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Resumen

La situacion actual de los litorales de Costa Rica se convierte en el tema impulsador no solo de este
articulo, sino de una inquietud latente por la proteccion del ambiente costero costarricense, que en las
iiltimas décadas ha sido el escenario de cambios en el estilo de desarrollo de estas regiones a causa de
la actividad turistica. Ante los embates de la contaminacion y la degradacion ambiental provocados
por esta actividad, el gobierno, tanto a nivel central como local, por medio de la legislacion vigente y
la politica estatal, pone en evidencia su incapacidad para ofrecer una correcta proteccion ambiental,
pues la defensa de los recursos naturales compite con la rentabilidad economica.

Palabras clave: ambiente, legislacion ambiental, legislacion Zona Maritimo Terrestre, turismo,
geografia, litoral, costas, Costa Rica.

Abstract

The current situation of the Costa Rican coastal has been turned into the launching theme, not only of
this article, but also of a latent concern, for the protection of the Costa Rican coast environment, which
has been in the latest decades the scene of the changes in the style of development of these regions, due
to the tourist activities. Before the onslaughts of the pollution and environmental degradation caused by
this activity, the Government, at local and central level, thru the valid legislation, and the governmental
politics, shows samples of inability for the appropriate environmental protection, where the defense of
the natural resources competes with the profitable economy.

Keywords: environment, environmental legislation, legislation-Maritime Terrestrial Zone, tourism,
geography, coastal, coasts, Costa Rica.

Introduccion

Los conceptos “sitio” y “situacién” utili-
zados por la geografia son también empleados
por la ciencia politica y la geoestrategia. El
término ‘‘sitio”, en el marco de este articulo,
define la regién, zona o espacio geografico que
puede ser caracterizado fisicamente, mientras
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que “situacién” define las circunstancias socia-
les, politicas y/o econémicas que caracterizan al
sitio como espacio cuya importancia estd deter-
minada ya sea por la ubicacién estratégica, ya
sea por la riqueza de sus recursos lo que la hace
ser percibida como potencial zona de inversién
economica. En el caso de Costa Rica, los litora-
les y los recursos costeros son explotados como
zona estratégica para la inversion turistica. Las
empresas hoteleras y las constructoras, presentes
en los litorales, han transformado la dindmica de
estas regiones al imprimir una nueva dindmica



164  Rev. Reflexiones 87 (1): 163-176, ISSN: 1021-1209 / 2008

econémica y social a partir de la apropiacién y
especulacion de la tierra.

Por tal motivo, este estudio presenta un
andlisis de la situacion del desarrollo inmobilia-
rio y hotelero dentro de los litorales costarricen-
ses y tiene como punto de partida la legislacion
vigente aplicable en la Zona Maritimo Terrestre
(ZMT). Es obvio que el impacto de las conce-
siones costeras no solo limita el libre acceso a
las playas sino, lo que es mds grave, pone en
peligro el ambiente y las comunidades. Desde
un punto de vista politico, social y econémico, es
preciso que nuestro pais se aboque a hacer una
redefinicién de la legislacién ambiental — lo que
implicaria también reconceptualizar el término
“enclave” bajo las condiciones actuales- , para
comprender y, sobre todo, asegurar la existencia
de una relacién respetuosa entre las entidades
estatales y locales creadas para ese efecto, las
comunidades y los empresarios turisticos con la
naturaleza.

Primeramente se definirdn los términos
costa, litoral y zona maritimo terrestre, tres con-
ceptos claves para la comprension de la situacién
que nos ocupa en este texto. Concretamente, se
contrastaran los dos litorales de manera tal que
las diferencias establecidas permitan compren-
der la razén de sus dindmicas particulares.

Posteriormente, se expondrd la Ley sobre
la ZMT (Ley N© 6043) y de la Ley Orgénica del
Ambiente para que las y los lectores tengan un
panorama claro de los alcances y limitaciones
de estas normativas. Otros aspectos relacionados
con la ZMT serdn abordados con miras a ofrecer
al lector un amplio horizonte de la problematica
que se establece entre la actividad turistica, la
preservacion del ambiente y las contradicciones
entre los organismos estatales en la aplicacion
de las leyes.

Tres conceptos claves

Al revisar textos y documentos relaciona-
dos con el tema de este articulo, se puede percibir
una imprecision en el uso de ciertos conceptos.
Por regla general, existe la creencia de que litoral
y costa son sinénimos. Sin embargo, este uso
pareciera errado, pues Vargas (2006a: 74) afirma
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todo lo contrario al expresar que “la costa es la
linea donde el continente entra en contacto con
el mar, la cual se transforma constantemente por
la accion de las olas, las corrientes litorales, los
depésitos de sedimentos y la erosion. El término
costa es mds restrictivo que el de litoral o zona
costera que comprende la zona de intercambio y
de influencia mutua entre la parte continental y
la ocednica.”

De este modo, la costa es tan solo un
elemento dentro del conjunto llamado litoral y
la preocupacién por el impacto ambiental pro-
vocado por diversas actividades se debe centrar
en el deterioro y contaminacién del ecosistema
de los litorales y la explotacién de los recursos
naturales.

En el caso de la ZMT, este es un concepto
“artificial” creado por la legislaciéon nacional
seflalando arbitrariamente una extensiéon de 200
metros en ambos litorales costarricenses, sin
ningtn estudio o razén aparente, sobre los cuales
se da la demarcacién de la zona ptiblica y restrin-
gida. En este sentido, Quirds (2007) sefiala que la
ZMT ejemplifica el pobre manejo, carente de una
vision técnica, de los recursos naturales del lito-
ral costarricense donde no son valorados como
elementos de un fragil ecosistema y, por ende,
vulnerables al abuso por parte de municipios
costeros y a la descarga submarina de grandes
complejos hoteleros. Ademds, hace hincapié en
que ambos litorales tienen dindmicas diferentes,
lo cual amerita un trato diferente para su conser-
vacion.

Costa Rica: las diferencias de sus litorales

La primera diferencia clara se establece
en cuanto a su longitud. E1 MINAE- PNUMA
(2002) reporta que la longitud del litoral Pacifico
es de 1 254 kilémetros, y se caracteriza por sus
irregularidades: golfos, esteros, estuarios, acan-
tilados, puntas, bahias, etc., como base de su
produccidn biolégica. Por su parte, el Caribe, con
212 kilémetros de longitud, no cuenta tantas irre-
gulares como el Pacifico pero si con numerosos
arrecifes, lagunas costeras y terrenos anegados.

Una segunda diferencia la denota Quirds
(2007) cuando sefiala que, con respecto a las
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mareas, las oscilaciones son de 12 horas en el
Pacifico y de 24 horas en el Caribe, lo cual
imprime una dindmica diferente en sus costas.
Ademads, la demarcacién de la linea de plea-
mar (linea media entre marea baja y alta) en el
Pacifico debe hacerse a 135 cm. a partir de la
linea de marea media y en el Caribe a 115 cm,
debido a las diferencias geomorfoldgicas en
cuanto a la plataforma continental y el fondo
ocednico en ambos litorales.

En tercer lugar, las condiciones climéti-
cas no son las mismas, Vargas (2006a) indica
que en el Caribe el promedio de las precipita-
ciones es de 3500 mm. en la mayor parte del
litoral y no existe una estacién seca claramente
definida, mientras que en el Pacifico, las preci-
pitaciones son mayores en el sur (Osa) que en el
norte (Guanacaste) con variaciones en cuanto a
la duracién de la estacién seca de cero a cinco
meses. Sin duda alguna, los litorales costarri-
censes conservan una especificidad mas alld de
este reducido grupo de caracteristicas, la cual
debe ser contemplada en el marco del ejercicio y
creacion de leyes de indole ambiental con bases
solidas acerca de los procesos ecoldgicos ante la
dindmica del capital.
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Aspectos generales sobre la Ley No 6043

Aparece en 1977 como un intento por inte-
grar toda la legislacion anterior referente ala ZMT
y afadir el proceso para concesiones (Cuadro 1).
En la actualidad, la ZMT es un bien de dominio
puiblico imprescriptible e inalienable, es decir, un
bien publico que no puede dejar de ser ptblico
y nadie puede reclamar como suyo un bien de
dominio publico. La delimitacién, demarcacion
y divisién de la ZMT estd a cargo del Instituto
Geogréfico Nacional (IGN) y al municipio res-
pectivo le compete actuar como administrador; al
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) actuar
como supervisor, y a la Procuraduria General de
la Republica (PGR) junto con otras instituciones
les corresponde ejercer el control juridico para
aprobar o negar la concesion.

La Ley sobre La Zona Maritimo Terrestre
(LZMT, 2003), en el articulo 9 demarca un
espacio de “...doscientos metros de ancho a todo
lo largo de los mares Atldntico y Pacifico de
la Republica, cualquiera que sea su naturaleza,
medidos horizontalmente a partir de la linea de la
pleamar ordinaria y los terrenos y rocas que deje
el mar en descubierto en la marea baja.”

Cuadro 1
Caracterizacion de las leyes anteriores relacionadas con la ZMT (1914 a 1974)

Ley

Caracteristicas

Niimero 60 del 13 de
agosto de 1914

Permite al Ejecutivo la venta y arrendamiento de los terrenos incluidos dentro de la ZMT.

Numero 13 del 10 de
enero de 1939

Establece esta zona como intransferible.

Nuimero 276 del 27 de
agosto de 1942

Define este territorio como los terrenos inmediatos hasta la distancia de una milla, extendiendo
hasta las mdrgenes y sitos navegables la ZMT.

Nuimero 2835 del 14 de

octubre de 1961 comprendia la ZMT.

Determina que la ZMT es un bien inalienable. Establecié en 200 metros los territorios que

Numero 4558 del 22 de
abril de 1970
la ZMT por parte del ICT

Entrega a las municipalidades el dominio de las playas asi como la regulacién adecuada para
el desarrollo y el embellecimiento de las zonas turisticas. El transitorio V permiti6 la venta de

Nuimero 5602 del 4 de
noviembre de 1974

Invalida la ley anterior y ordena que las municipalices se abstengan de dar permisos de cons-
truccion en terrenos otorgados como consecuencia de la ley 4558.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de Esquivel, 1988: 111-114.
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También, para todos los efectos legales se
incluyen en el mismo articulo “...las islas, islotes
y pefiascos maritimos, asi como toda tierra o
formacién natural que sobresalga del nivel del
océano dentro del mar territorial de la Reptblica.”
(LZMT, 2003). De los efectos de dicha Ley se
excluye a la Isla del Coco, pero la excepcionalidad
de este territorio y de sus aguas cercanas no la
ha salvado de la explotacion pues en multiples
ocasiones se ha visto amenazada. El suceso mas
reciente se dio en enero del 2008, cuando el buque
atunero Tiuna fue detenido por guardacostas y
acusado de pesca ilegal (Vargas, 2008).

Por otro lado, el articulo 10 divide la
ZMT en dos secciones: la Zona Publica (ZP) de
50 metros de ancho desde la linea de pleamar,
incluyendo todo lo que quede al descubierto por
la marea baja (islotes, pefiascos, etc.); y la Zona
Restringida (ZR) con 150 metros a partir de
donde finaliza la ZP. El articulo 11 hace la sal-
vedad y extiende la ZP a toda porcion de terreno
ocupada por manglares continentales e insulares
y esteros. Sin embargo, ademds de la division
entre ZP y ZR, Esquivel (1988) senala la zona
urbana (ZU), la cual constituye un régimen de
excepcion donde Golfito, Jacd, Limén y Puerto
Caldera, aunque se encuentre dentro de la ZMT,
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estan excluidos de la aplicacién de la Ley. Este
régimen de excepcion se hace extensivo a parques
nacionales como Corcovado y Manuel Antonio
para la proteccidn de estas dreas (Cuadro 2).

En el cuadro 2, aparecen incluidas pro-
piedades privadas debido a que en 1970 se dejo
abierta la posibilidad de inscribir propiedades
costeras lo que dej6 de lado el principio de ina-
lienabilidad. Es por este motivo que actualmente
ciertos hoteles se ubican en propiedades priva-
das y no en terrenos cedidos en concesion por
la municipalidad. Tal es el caso de los hoteles
Tambor (cadena Barcel6) y Los Suefios (cadena
Marriot-Punta Leona), pues sus propietarios
cuentan con titulos de propiedad tanto de los
terrenos de la ZMT, a partir de los 50 metros de
la ZP, como de las propiedades tituladas después
de los 200 metros, lo que deja enclavada la franja
de la ZP, por lo que no hay posibilidades de acce-
so desde la calle publica.

También, la LZMT establece que el dere-
cho de explotacién de la ZR solo se puede con-
seguir por medio de una concesién de obra por
servicio publico. La concesién se otorga por un
plazo de cinco a 20 afios (articulo 48) y es pro-
rrogable siempre y cuando el interesado esté al
dia con sus obligaciones (articulo 50).

Cuadro 2
Los Regimenes Particulares

Lugar

Caracteristicas

Ciudades

Golfito, Quepos, Puntarenas, Jac6 y Limén. La declaratoria le corresponde al IGN.

Puerto Caldera

El puerto se rige por la Ley 3382, la Ley de la ZMT no se aplica.

Parques
Nacionales y
Reservas

Areas de proteccion absoluta que estdn administradas por el Servicio de Parques Nacionales. Varios de
estos parques incluyen zonas de litoral en las cuales no se aplica la Ley ZMT. Ejemplo: Cabo Blanco,
Cahuita, Manuel Antonio y Corcovado.

Refugios de vida
silvestre

Estos lugares estdn protegidos por la Ley de Vida Silvestre para la proteccion de especies en peligro
de extincién.

Reservas La Reserva del Golfo Dulce (Osa) o la de Matina son ejemplos de reservas con terrenos en la costa y se
Forestales encuentran bajo la administracién de la Direccion General Forestal.

Propiedades En 1970 se dict6 la ley que permitié temporalmente inscribir ante el Registro Publico parcelas dentro
Privadas de la ZMT. Por eso se excluyé del régimen de utilidad publica a esas propiedades.

Zonas Especiales

Proyecto de Desarrollo Integral de Bahia Culebra, Playas de Dofia Ana y Bonita, administradas por el
ICT. Desde Puerto de Moin hasta Barra del Colorado, JAPDEVA tiene a cargo su gestion . Playa Tivives
regulado por Cooperativa Tivives R. L.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién Paniagua, F. y Villalobos, L. 1996: 8-11.
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En el articulo 18, la LZMT hace la salve-
dad con respecto a casos excepcionales (plantas
industriales, marinas, puertos, etc.) que necesiten
estar cerca del mar para y autoriza el uso priva-
do de la zona publica con la aprobacion, eso si,
del ICT, la municipalidad, Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU) y el Ministerio
de Obras Publicas y Transporte (MOPT). En el
caso de verse amenazados esteros o manglares,
se necesitard un estudio técnico del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) (articulo 22)
que determine el posible impacto. Por otro lado,
para lograr una concesioén cedida por mds de
quince afios se necesitard una autorizaciéon de la
Asamblea Legislativa.

No obstante, para comprender el marco
legal costarricense encargado de proteger los
litorales y sus implicaciones ambientales, tam-
bién se debe hacer mencién de la Ley Orgénica
del Ambiente con el fin de especificar qué se
entiende por recursos marinos y costeros.

Recursos marinos y costeros

El articulo 39 de la Ley N© 7554 Orgdnica
del Ambiente (LOA) define recursos marinos y
costeros de la siguiente manera “...las aguas del
mar, las playas, los playones y la franja de litoral,
las bahias, las lagunas costeras, los manglares,
los arrecifes de coral, los pastos marinos, es decir
praderas de fanerégamas marinas, los estuarios,
las bellezas escénicas y los recursos naturales,
vivos o no, contenidos en las aguas del mar terri-
torial y patrimonial, la zona contigua, la zona
econdmica exclusiva, la plataforma continental y
su zdécalo insular” (LOA, 2005).

Al revisar la situacion de algunos de los
recursos antes mencionados, se puede analizar el
caso de los manglares que son sitios importantes
de anidacién y reproduccion de diversas especies
de aves y reptiles. Lamentablemente, aunque los
manglares se encuentran protegidos por la Ley
Forestal, se han visto afectados por la deforesta-
cion. “...en 1989, se calculaba el drea de manglar
en 41002 hectdreas. Para 1993, se estimd en
30000 hectdreas, lo cual significé una reduccién
del 27 % en un periodo de cuatro afos. Desde
1996, con la promulgacién de la nueva Ley
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Forestal, la corta de manglares qued6 totalmente
prohibida” (MINAE- PNUMA, 2002:46).

En el caso de la destruccion de los hume-
dales, su mayor enemigo es el deterioro debido
a la intervencién del ser humano a través de
“...]a tan comun préctica, de desecacion de los
manglares para rellenarlos y construir diques o
infraestructura para fines turisticos, comerciales
e industriales” (MINAE- PNUMA, 2002:46).

Notese que el articulo 39 establece ade-
mas la divisién del mar en territorial (12 millas
nduticas/ 22 Km. aproximadamente) y patrimo-
nial (mar territorial mds 188 millas / 370 Km.
Aproximadamente). El mar territorial a todo lo
largo del litoral es considerado parte del territo-
rio costarricense y, por ende, zona donde se apli-
ca la legislacién nacional en todos sus extremos.
En el mar patrimonial, Costa Rica mantiene un
estatuto de proteccién, conservaciéon y explota-
cion de dichas aguas. Asi por ejemplo, en el caso
de embarcaciones extranjeras que deseen pescar
en el mar patrimonial, deberdn solicitar permiso
ante las autoridades competentes. En resumen,
este es el escenario legal actual en donde se plan-
tea el dualismo entre el desarrollo econémico
nacional-local y la proteccion del ambiente como
tema de debate y conflicto social ante la pérdida
de potencial ambiental de los litorales y mares.

Desarrollo y ambiente

Toda actividad econémica genera directa
o indirectamente un cambio en el entorno. Junto
a las actividades econdmicas, la urbanizacién y
el crecimiento demografico han tenido graves
repercusiones ambientales por la contaminacion
y la degradacién, dos de las principales manifes-
taciones del deterioro ambiental.

En tierra firme, las actividades turisti-
cas han hecho sentir su presencia y su impacto
ambiental. Las cadenas hoteleras y las compaiiias
constructoras, construyen en zonas con paisajes
atrayentes para los turistas sin preocuparse por
las repercusiones en el ambiente. “En las dreas
costeras, el desarrollo turistico origina una cre-
ciente competencia por sitios para hoteles, puer-
tos, caminos y otras actividades de uso intensivo.
La expansion de la infraestructura turistica (al
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igual que la expansién urbana en general) origina
procesos de erosion y transformacion de habitats,
interrumpiendo procesos ecoldgicos bdsicos”
(PNUMA, 2003:98).

A nivel de inversiones, durante la década
de 1990, en los litorales costarricenses se da el
surgimiento de un nuevo sector del mercado apo-
yado en gran parte por capitales extranjeros, con
una alta presencia, principalmente en el Pacifico.
“El mayor auge se alcanzé a finales de la década
(noventa) con la afluencia anual de un millén de
visitas y cerca de un millén de ddlares en divi-
sas” (MINAE- PNUMA, 2002:50).

En efecto, el turismo ha generado un cam-
bio en el uso y tenencia de la tierra como sucede
en Guanacaste y Puntarenas, donde la expansion
turistica ha desplazado a la agricultura y ganade-
ria. Como lo indica Fiirst y Hein (2002), ahora la
demanda de recursos se centra en el agua con el
propdsito de irrigar campos de golf, y en especies
vegetales como las hojas de palma para entrela-
zarlas y hacer techos para quioscos y ranchitos
para el disfrute de los turistas, pero sobre todo el
cambio paisajistico se centra en el acaparamiento
de terrenos aptos para la construccion.

Por lo tanto, queda claro que la percepcién
del espacio costero como algo natural y a su vez
estdtico crea una imagen falsa y desactualizada
de la realidad. Se debe incorporar el espacio
natural como escenario histérico de los pueblos,
es decir, como una construccion social elaborada
por los actores involucrados en el desarrollo vy,
a su vez, afectada por los cambios actuales. De
igual manera, el tema costero debe ser también
reconceptualizado dentro de la dptica de “Nueva
Ruralidad” (Sepilveda, Rodriguez, Echeverri
y Portilla, 2003), enfoque que pretende que las
visiones pretéritas que reducian el desarrollo
rural al desarrollo agricola obvian el hecho de
que la realidad social y econdmica de Limoén,
Guanacaste y Puntarenas ya no solo gira en
torno al agro, pues los territorios rurales han
sufrido una transformacioén en su paisaje social
marcada por el detrimento del empleo agricola
y el incremento de los puestos de trabajo dentro
del sector terciario de la economia. Ademds,
otras dreas como salud y educacién tendrian que
ser visualizadas como verdaderos desafios por
estas comunidades costeras que son victimas de
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la desproteccion del gobierno central asi como
del gobierno local.

En contraste, en lo que concierne al agua,
la contaminacion de los mares se debe principal-
mente a dos motivos: a) los contaminantes prove-
nientes de la costa. Calderén y Madrigal (2002)
apuntan como generadores de aguas negras, tanto
a la poblacién residente como a la poblacién flo-
tante de turistas y trabajadores temporales que
provocan una sobrecarga y b) contaminantes que
viajan por los rios desde las ciudades del interior.
Esto demuestra que los programas de servicios
de saneamiento y suministros de agua presentan
una debilidad ya que se concentran en la conduc-
cion de aguas residuales, alcantarillado y drenaje
pero no en el tratamiento de las aguas negras
(tanto para el caso a) como para b)). Por lo tanto,
las aguas residuales llegan, en su mayoria, a mar
abierto sin ningun tratamiento, lo que se torna en
una amenaza para los ecosistemas del litoral. Por
ejemplo, en Costa Rica las cuencas de rios como
la del rio Grande de Tarcoles y Reventazon,
son utilizadas para desaguar los residuos de los
poblacionales (Amador, 2003:188).

De este modo, la incongruencia entre
“desarrollo y ambiente” pone en una encrucijada
a los paises donde, por un lado, los niveles de
inversién en proteccion y de tratamiento de aguas
residuales son bajos y su legislacién no logra pro-
teger el ambiente o regular la explotacién de los
recursos. Por otro lado, la necesidad de generar
empleos sin dafiar el ambiente es necesaria para
las comunidades rurales. Sus pobladores deben
tener un papel protagénico en el desarrollo local,
de ninguna deben ser marginados o desplazados
por proyectos foraneos. Para el caso costarricen-
se, el andlisis de la situacion actual de la provin-
cia de Guanacaste y su estilo de desarrollo, es de
suma importancia para comprender las condicio-
nes y el impacto de los cambios vigentes tanto a
nivel ambiental como a nivel econémico y social
en ambos litorales.

Es realmente Costa Rica
un ‘“‘santuario natural”?

La imagen internacional del pais como
“santuario natural” y su relacién con el ambiente
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se debate entre dos alternativas: apostar por
proyectos ecoturistico o por la inversién en
megaproyectos hoteleros, los preferidos por el
turismo masivo. Estos dltimos son los que estdn
ganado terreno en Guanacaste y enfrentan a la
provincia a diversos problemas relacionados con
el estilo de desarrollo nacional y local. “La arti-
ficializacién de los espacios naturales para crear
estdndares de comodidad y confort propios de
otros productos turisticos (por ejemplo, el turis-
mo masivo de sol y playa), han sido necesarios,
induciendo demandas intensivas en materia y
energia en la infraestructura requerida, siendo
esto poco acorde con los perfiles naturalistas de
los productos turisticos ofertados” (Fiirst y Ruiz,
2002: 132-133).

Por otro lado, no cabe duda que en Costa
Rica como lo sefiala Avendafio “el turismo ha
sometido los recursos costeros a un deterioro
acelerado. En la década de 1990, la actividad
turistica y las grandes inversiones alcanzaron
niveles sin precedentes en Costa Rica, especial-
mente en el litoral pacifico. También impacta la
contaminacién por descarga de hidrocarburos,
plaguicidas, herbicidas, residuos domésticos e
industriales. Solamente el golfo de Nicoya estd
recibiendo los desechos cloacales sin tratamien-
to del 55% de los costarricenses (Avendaiio,
2005:42).

Se podria concluir que de “santuario natu-
ral” Costa Rica tiene lo que natura le ha otorgado
pues estos atentados en contra del ambiente no
son solo obra de los inversionistas y de las masas
de turistas, parte de la responsabilidad es de las
instituciones estatales y el escaso conocimiento
técnico que se tiene del ambiente, la geografia y
los recursos. Para ejemplificar, Vargas (2006b)
menciona el caso del ICT y la regionalizacién
turistica de 1995 donde “...crea una delimitacién
para el planeamiento, que en ninglin momento
constituye una verdadera regionalizacion geogra-
fica por no cumplir con los criterios de homoge-
neidad de una regién” (Vargas, 2006b:54).

Guanacaste: ;Enclave turistico?

La influencia del turismo en el desarrollo
de paises subdesarrollados no es algo reciente.
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Desde décadas atras, el turismo ha sido valo-
rado como una alternativa de cambio en paises
subdesarrollados y, actualmente, se le relaciona
con el desarrollo local y rural del pais. Durante
los afios sesenta, por ser considerado factor de
modernizacién de las sociedades de los paises
del Tercer Mundo, y a partir de los afios ochenta
en el marco del desarrollo local, como estrate-
gia para la creacién de empleo y el crecimiento
(Rubio, 2003:267).

Esta visién ha provocado que a nivel mun-
dial, en el 2007, Costa Rica figurara en el puesto
41 en competitividad turistica entre 124 naciones
evaluadas por el Foro Econdmico Mundial. Solo
fue superada en la regién Caribe por Barbados en
el puesto 29 (Lara, 2007).

Para Costa Rica, el contacto con el océano
Pacifico y el mar Caribe crea una imagen muy
prometedora para los turistas e inversionistas,
como lugar propicio para la diversion e inversion,
es decir su sitio y situacion respectivamente. Asf,
para el caso de Santa Cruz y especificamente
en el distrito de Tamarindo”...de abril a julio
(2006) se invirtieron $11 millones en obras que
abarcan 23.776 metros cuadrados, lo que hizo de
Tamarindo el principal foco de construccién en
Santa Cruz” (Leal, 2006: 22 A). Aunque no todo
este dinero se invirti6 en obras dentro de la ZMT
de Tamarindo, ante este paisaje las preguntas
que subyacen son: ;En manos de quién estdn
quedando las concesiones en la ZMT? ;Cudles
son las dimensiones del impacto ambiental de
estas inversiones?

En cuanto al origen de los inversionis-
tas y las concesiones en la ZMT, el periddico
el Financiero (2005) al analizar el desarrollo
dentro de la ZMT en Costa Rica y relacionarlo
con el origen de los inversionistas duefios de las
concesiones superiores a 10 000 m? reporta una
alta participacion (8 de cada 10 concesiones) a
nivel de capital o de administracién en manos
de extranjeros. “Un 65% tienen participacién
de estadounidenses, un 2% de italianos, un por-
centaje muy similar de canadienses y libaneses,
y un 1,5% de mexicanos y espafioles. Valga
decir que todas las grandes concesiones estan
en manos de sociedades anénimas, también hay
otras en manos de personas fisicas...” (Delgado,
2005:11).
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Se debe tener en cuenta que la LZMT
aclara en el articulo 47, en cuanto a extranjeros y
sociedades, que no se otorgan concesiones a:

a. Extranjeros que no hayan residido en el pafs
por lo menos durante cinco afos;

b. A sociedades anénimas con acciones al por-
tador;

c. A sociedades o entidades domiciliadas en el
exterior;

ch. A entidades constituidas en el pais por
extranjeros; y

d. A entidades cuyas acciones o cuotas o capi-
tal, correspondan en mds de cincuenta por
ciento a extranjeros (LZMT, 2003).

Y aunque estd prohibida mds de una con-
cesion por persona, algunos inversionistas nacio-
nales y extranjeros o inversiones de capital mixto
siguen acaparando las concesiones para grandes
obras. Pero aun considerando esta situacion, el
nimero de proyectos de construccién sigue en
aumento. Por ejemplo, en Santa Cruz la Cdmara
Costarricense de la Construccién (CCC) reporta
que este canton “...superd en el primer semestre
de este afo (2006) a los cantones josefinos de
Escazi y Santa Ana” (Rojas, 2006:19 A)

Por otro lado, proyectos desarrollados en
el pasado se tratan de reactivar por medio de con-
cesiones, como por ejemplo marina Flamingo,
que estuvo cerrada por mds de dos afios y ahora
“...la Municipalidad llam¢ a las empresas intere-
sadas en la adjudicacion, asi como grupos comu-
nales para presentarles el plan maestro” (Lépez,
2006a:10 A).

El objetivo es convertir al cantén de Santa
Cruz en un centro de atraccién de yates y turis-
tas a las costas gracias a la inversion extranjera.
En cuanto a las marinas, Castro (2007) conta-
biliza 21 proyectos privados (la gran mayoria
se encuentran en el pacifico guanacasteco) en
espera de aprobacién, comenzando obras o con
obras en marcha y actualmente s6lo marina Los
Suefios se encuentra en operacion.

Sumado a esto, recientemente, por decreto
presidencial nimero 34456-MP-MIVAH-TUR-
MINAE-COM, publicado en la Gaceta el 30
de abril, se establece para la regiéon Chorotega
regulaciones a la construccién para zonas coste-
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ras. Este decreto permite una mayor densidad de
personas por Km?2, sin embargo, segiin expertos,
estas disposiciones no tienen en cuenta “la varia-
ble ambiental y la densidad prevista es insosteni-
ble” (Araya, 2008:4) en cuanto a abastecimiento
de agua potable, produccién de aguas residuales
y residuos sélidos.

ZMT: campo de batalla institucional

Existen dos casos especificos que por su
relevancia en los medios informativos naciona-
les durante el afio 2005, serdn expuestos para
ejemplificar esta situacién. Se trata de Golfito,
donde el conflicto surgié entre su ex alcalde,
Mauricio Alvarado, y la Contraloria General
por negarse a cumplir una orden de desalojo y
demolicién (Cuadro 3) y el de Talamanca, entre
el propietario del Hotel Las Palmas en Punta
Uva, quien contaba con el apoyo del municipio,
y el MINAE.

A partir de los informes de la Contraloria
General de la Reptblica, sefiala que tanto Golfito
como Santa Cruz y Nicoya debian ponerse al dia
con sus deberes y responsabilidades. Pero ante la
negativa del alcalde de Golfito, en noviembre del
2005, el TSE estudio la posibilidad de retirarle la
credencial de alcalde a solicitud de la Contraloria
por su incumplimiento.

En su defensa el alcalde mantuvo su
posicién al aducir que no son grandes complejos
y que “...prefiero que me destituyan a que se
destruyan casas de pobres...ademds él afirma
que el IGN considera que los terrenos cues-
tionados estdn en una zona urbana y no en la
ZMT.’(Rodriguez, 2005:19).

En el mismo mes en que esto sucedia,
Golfito recibié ¢ 20 millones donados por la fun-
dacién The Nature Conservancy para solucionar
la falta de Plan Regulador. Al final, el alcalde
fue destituido por el TSE por malversacién de
fondos y no por incumplimiento de los informes
de la CGR (Parrales, 2005). En este caso, las vio-
laciones a la ZP en Golfito se solucionaron con
desalojos y demolicién de inmuebles. Sin embar-
g0, se trataba de casas y no de hoteles o centros
comerciales, aqui salieron afectadas familias y no
los intereses de grandes inversionistas. Ante la
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Cuadro 3

Problemas encontrados por la Contraloria General de la Republica en tres Municipalidades del Pacifico.

1

Municipalidades

Fallas encontradas y repetidas

Ausencia de plan: en Santa Cruz solo el 20% de terrenos en ZMT tenian planes reguladores, en

Zona publica violada: en Santa Cruz detectaron 64 edificaciones, en Nicoya 68 y en Golfito

Sin concesion: se detecté una practica generalizada de construir aun sin tener la concesion

En exceso: en Santa Cruz y Golfito cuestion6 concesiones dadas a empresas formadas por las

Limite a extranjeros: en Golfito criticé el capital de una sociedad fue aportado por un extran-

Santa Cruz
Nicoya solo el 13% y en Golfito el 10%.
13.
Nicoya aprobada.
mismas personas.
jero.
Golfito

detectadas.

Vigilancia: pide cambio de actitud en ICT, ya que no encontrd seguimiento a las anomalias

Fuente: Bermudez, 2005: 12.

falta de un Plan Regulador, una entidad privada
entregd una donacion para su realizacion, aunque
este tipo de donaciones no son permitidas debi-
do a que “...la Procuradurfa emiti6 la opinién
0J-096-2005 en la concluye que solo las muni-
cipalidades pueden financiar ese ordenamiento”
(Villegas, 2005:10 A).

Por su parte, el conflicto entre el Hotel Las
Palmas (propiedad de Jan Kalina) y el MINAE
en Talamanca comenzé en 1993 cuando se
construyé el hotel. El ministerio argumenté que
la construccion del hotel afectd los ecosistemas
del lugar debido a que se encontraba dentro del
Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo,
uno de los 10 refugios existentes en el pais por lo
que violaba la Ley.

En su defensa, Jan Kalina negd que su
hotel estaba dentro del Refugio, y ante el dafio
que pudo causar la construccion al entorno invir-
tié en la regeneracion del paisaje. Por eso, segiin
este empresario “...el MINAE no tiene razones
para obligarlo a cerrar el hotel pues hace unos
10 afios contratd especialistas para recuperar el

1. Con base en los informes DFOE- AM-11, DFOE-AM-
17, DFOE-AM-32.

humedal y restituyé a su estado original todas las
areas afectadas.” (Loaiza, 2005:8 A).

Luego de ser autorizado el desalojo, el 22
de agosto del 2005, en un comunicado de prensa
el municipio hizo publica su posicién ante lo que
considerd una intromisiéon del MINAE vy aclaré
que “el Consejo Municipal reitera lo resuelto en
el acuerdo anterior por cuanto esa zona costera
no forma parte del Refugio NACIONAL DE
Vida Silvestre Gandoca- Manzanillo por propia
disposicion...”, (el resaltado es del original)
(Obando, 2005:7).

A su vez advirti6 al MINAE que “...debe
cesar de realizar y ejecutar actos que infrinjan el
contenido del anterior acuerdo y que menosca-
ben la autonomia de este Gobierno Local, y que
el ejercicio de las competencias municipales se
funda en normas de rango superior...”, (Obando,
2005: 7).

A pesar de todo, el desalojo se dio el 27
de septiembre entre reclamos y empujones: por
un lado Jan Kalina y miembros de la muni-
cipalidad, y por otro, el MINAE vy la policia.
Al final el MINAE logré desalojar a los hués-
pedes, empleados y propietarios (Vizcaino,
2005). Este caso hace evidente que el choque
entre intereses y disposiciones del gobierno
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central y local obedece a un vacio en el trabajo
interinstitucional. Sobre todo cuando lo que se
plante6 es el cierre del hotel, mientras que el
MINAE propuso, en otro momento, no demoler
el hotel sino traspasar el inmueble al Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) para convertirlo
en un centro de ensefianza para carreras relacio-
nadas con turismo, lo que contradijo el motivo
principal de la denuncia y el desalojo.

Sin embargo, dentro de los problemas
generados por las concesiones queda por analizar
lo relacionado con el impedimento de acceso a
las playas donde los actores de estos conflictos
son los visitantes (en muchos casos nacionales)
y los inversionistas quienes obstaculizan el paso
alaZP.

El acceso a las playas

El impedimento de paso de los transetintes
a las playas por parte de algunos concesionarios
ha sido uno de los conflictos mds comunes. Tal y
como sucedi6 con el acceso a las playas Mantas
y Blanca en el cantén de Garabito, donde el Club
Punta Leona mantenia bloqueado el acceso con
portones, hasta que en el 2003 el Tribunal de
Juicio de Puntarenas resolvié derribarlos.

Al respecto, Carranza (2005) apuntd
con respecto a las molestias a transeuntes y las
edificaciones de concesionarios realizadas en
calles, caminos o la zona publica sin permiso
es motivo suficiente para la cancelacion de
la concesion. También resalté que “la simple
tolerancia o tardanza para la toma de acciones
contra los transgresores por parte de las muni-
cipalidades o el Ministerio de Obras Publicas
y Transporte no conlleva la consolidacién ni el
reconocimiento de derecho alguno para ellos,
ya que la permanencia en el tiempo de la situa-
cion ilegitima no modifica la causa antijuridica
que le dio origen y que se mantiene vigente”
(Carranza, 2005:147).

Para evitar conflictos por el acceso a la
zona publica, agrega este autor, que dentro de
los planes reguladores se debe prever la creacion
de un camino que facilite el acceso, pero no
existe ninguna normativa que exija este requisito
(Cuadro 4).
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Cuadro 4
Opciones municipales ante la falta de acceso
a la Zona Publica

1. Expropiacién de terrenos (cuando se cuenta con fon-
dos).

2. Construir una servidumbre forzosa de paso (cuando no
se cuenta con fondos).

3. ICT: cuando la persona que pide la concesién en la
7R es la misma que ostenta los terrenos que estdn detrds
de ésta, se le pide que done los terrenos para que alli se
construya un camino.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de
Carranza, 2005: 155.

En el caso de Papagayo, la empresa Le
Wafou S.A., segin la Ley 6758 de Creacién del
Proyecto Turistico Papagayo, a solicitud del ICT
(L6pez,2006b), debia construir un camino para
que los transetintes tuvieran acceso, a pie y no en
auto, a la ZP de Playa Escondida en el canton de
Carrillo, y asf evitar los conflictos. Sin embargo,
en la mayoria de los casos al no existir obligacién
legal que regule este hecho, se puede deducir
que algunas playas quedan enclavadas, es decir,
rodeadas por dos barreras: la propiedad privada
y laZR, lo que impide el acceso a la ZP desde la
calle publica (Figura 1).

Figura 1
Zona Maritimo Terrestre: su division y acceso.

' Calle Piblica t

Propiedades privadas con titulo

>

Zona Restringida 150 metros

200 m

Zona Publica 50 metros ¢
-

Linea Pleamar

Mar

Elaboracién propia. Sin escala con fines ilustrativos.
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Privatizacion de la Zona Restringida

Aunque numerosas instituciones estatales
participan a la hora de otorgar una concesion,
pues se pretende establecer un control cruzado
que evite cualquier acto de corrupcién o de favo-
ritismo por parte de cualquier institucién a algin
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concesionario, es el desorden institucional quien
gana la partida. Como solucién al problema de
las concesiones y la deficiente administracion
municipal se presenta como opcioén la privatiza-
cion de la ZR. Al respecto, Cavallini y Cerdas
(2005) presentan los argumentos esgrimidos a
favor y en contra de esta opcién (Cuadro 5y 6).

Cuadro 5
Argumentos a favor de la privatizacion de la ZR

1) Explotacion del potencial de la zona restringida: el enorme potencial turistico que representan nuestras playas, podria
aprovecharse mucho, al incentivar la inversion por medio de la privatizacion, ya que les otorgaria mds seguridad juridica
que una concesion...

2) Disminucién de los obstdculos de la explotacién de la zona restringida: Estos procesos, que no solo le cuestan al inversio-
nista y al amante de la ecologia, sino también al Estado al perderse la credibilidad ante un mundo cada vez mas globalizado,
de que en nuestro pais es fécil invertir.

3) Crecimiento econémico regional y nacional “los particulares al sentirse con mds seguridad juridica, dadas las garantias
que le ofrece la propiedad privada, invertirian mds, lo que promoveria fuentes de trabajo no solo para las empresas turisticas
ligadas a ellas, sino también a los residentes de estas zonas que viven una gran crisis social y econémica producto de una
economia estancada...

Elaboracion propia con base en la informacion de Cavallini y Cerdas, 2005: 235-240.

Cuadro 6
Argumentos en contra de la privatizacién de la ZR

1) La contaminacién y dafio a los recursos naturales: los cuales se deteriorarian por las acciones de las empresas privadas, ya

3) Argumentos de indole social y politica.

que han producido dafios ecolégicos, porque responden a un fin de lucro...
2) Restriccion de la libertad de trdnsito: la zona publica estd dedicada al uso publico y en especial al libre transito...

Elaboracion propia con base en la informacion de Cavallini y Cerdas, 2005: 227-235

En los argumentos a favor, el tema ambien-
tal ni siquiera es mencionado y centran su posi-
cién sélo en la seguridad juridica que brinda un
titulo de propiedad, la tan esperada generacién de
empleo y la eliminacion de tradmites burocraticos.
Mientras que dentro de los argumentos en contra
se presentan, de manera superficial, los temas de
soberanfa, territorio nacional y libertad de transi-
to, al igual que la prioridad del impacto ambiental
de las actividades turisticas.

Conclusiones

El andlisis de la situacién actual de los
litorales comprende muchas aristas las cuales

han sido presentadas en este articulo. Es contun-
dente que tanto el litoral Pacifico como el Caribe
se deben observar con los ojos de la proteccion
natural y no con una simple visién minimalista
de mar, sol y arena.

Junto al desconocimiento de los lito-
rales, las inquietudes que genera la situacién
alrededor de la ZMT plantea multiples inte-
rrogantes: ;Se puede mejorar la proteccién
de los recursos marinos y costeros? ;Conoce
realmente la sociedad costarricense las reper-
cusiones de las actividades turisticas? ;Existe
el conocimiento técnico necesario? ;Existe
la voluntad politica para un cambio? ;Desea
Costa Rica convertirse verdaderamente en un
santuario natural?
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El desconocimiento de los litorales cos-
tarricenses es un reto ambiental, legal y social
que necesita ser abordado para reorientar la
propuesta de desarrollo nacional turistico lejos
de cualquier interés particular. La sintesis final
de este articulo consistié en aplicar una revision
a la LZMT, lo cual permitié reconocer la falta
de conocimiento cientifico a la hora de crear
ciertas leyes, pues se ha hecho evidente aqui que
se ha dejado abierta la posibilidad de explotar
zonas de gran importancia natural sin valorar
el impacto ambiental que la actividad turistica
puede acarrear. Asi, Guanacaste se encuentra,
al igual que otras regiones del pafs, en una
dindmica socioeconémica donde la presencia
extranjera modifica significativamente la vida de
la comunidad y del ecosistema de los litorales, en
donde se crea, gracias a las concesiones, espacios
recreativos y exclusivos paraisos destinados a
extranjeros y a ciertos sectores de altos ingresos
de la sociedad costarricense.

El desconocimiento técnico y las debi-
lidades legales se acompafian de la falta
de planificacién urbana y costera a través
de planes reguladores e informes técnicos.
Ademas, la ausencia de demarcacion de la ZP,
de proyectos de acueductos y alcantarillados,
de rellenos sanitarios y de plantas tratamiento
de agua, deja ver debilidades institucionales
y carencia de coordinacién interinstitucional
para la bisqueda de soluciones a corto, media-
no y largo plazo.

Por otro lado, los conflictos en Golfito
y Talamanca son tan solo una muestra de la
realidad de los cantones costeros. Aunque los
dos casos se diferencian por los actores invo-
lucrados, su importancia se basa en que se
dan en cantones de ambos litorales, los dos se
presentan por hacer construcciones en la ZMT
y por la falta de planificacién en el cantdn.
“En numerosas oportunidades se ha manifes-
tado la importancia de contar con una plani-
ficacién integral de la zona costera, que vaya
mds alld de simples declaratorias de aptitud
y que sea parte esencial de un ordenamiento
del territorio nacional. Unas 17 instituciones
publicas y alrededor de 23 gobiernos locales
tienen alguna injerencia en la zona costera.
Aproximadamente un 53%, de ésta posee algin
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tipo de declaratoria mientras que, un 47% care-
ce de declaratoria de aptitud. Solo un 37%, esta
demarcada. Mds de 30 planes reguladores se
han aprobado, de los cuales, casi ninguno fun-
ciona” (MINAE- PNUMA, 2002: 49).

A nivel politico, aunque muchas institu-
ciones intervienen en una concesion, las redu-
cidas capacidades administrativas de las insti-
tuciones estatales y de los gobiernos locales son
evidentes y el problema deja a la suerte el futuro
de los recursos marinos y costeros. Ante la falta
de control, el interés particular prevalece sobre
el interés general, lo que da paso a los casos de
corrupcién y abusos en cuanto a concesiones y
permisos.

Asi pues, sin andlisis de la coyuntura
actual en un pafs con debilidades en cuanto a la
legislacion, la situacién de los litorales se encuen-
tra en una posicion vulnerable ante el impacto
del turismo de grandes inversiones, elitista y por
ende excluyente. Como expone Cordero (2006),
el turismo especificamente nacional no ha cre-
cido grandemente sino el turismo internacional
que visita Costa Rica y las actividades econémi-
cas relacionadas.

En suma, el desconocimiento de las
bellezas naturales, la falta de planificacion
y compromiso, la sobreexplotacion pesquera,
las aguas residuales, las actividades turisticas
depredadoras del ambiente y el crecimiento
de la poblacién, repercuten en el paisaje y
en las comunidades costeras, y son los gran-
des retos de la sociedad costarricense para
reflexionar acerca del modelo de desarrollo
y el grado de crecimiento econdémico que se
alcanzarda con las actividades turisticas, las
politicas ambientales deficientes y la planifi-
cacion territorial vigente, porque es definitivo
que el ambiente no es un bien o un producto
turistico que se pueda ofrecer al mejor postor
dentro del cdlculo econémico. Sin embargo,
las pretensiones gubernamentales en la regién
Chorotega, expresada por medio de un decreto
ejecutivo, pone en peligro los litorales bajo la
vision mercantilista de la naturaleza y per-
mite reconocer las expectativas de inversion,
no solo para Guanacaste sino también para
Puntarenas y Limén en un futuro cercano, lla-
mando a esto reordenamiento territorial.
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