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Resumen

El siguiente articulo tiene el objetivo de desarrollar un enfoque analitico que
permita comprender la construccién territorial del Caribe Sur costarricense, a
partir de una adaptacién critica del paradigma de la cuestién agraria. Para esto, se
desarrolla una revisién de los principales conceptos provenientes de la geografia
politica y la historia ambiental, con el fin de entender esta regién como el resultado
de una dindmica compleja entre conflicto social y construccién territorial. La
principal conclusién del trabajo es que el Caribe Sur se convirtié en la dltima franja
de la frontera agricola abierta en la década de 1950, que atrae importantes flujos de
migracién laboral y campesina. Este proceso acelera los conflictos locales, los cuales
son el fruto de una interrelacién entre la intervencion estatal, la produccién bananera
y las formas de apropiacién histérica de los pobladores locales.

Palabras clave: cuestién agraria; disputas territoriales; produccién bananera; politica
agraria; acciones colectivas.

Abstract

The following article has the aim to build an analytical approach that allows
understand the territorial construction of the southern Caribbean Costa Rica, from
a critical adaptation of the paradigm of the agrarian question. To achieve this,
the paper develops a revision of the main concepts from the political geography
and environmental history, in order to understand this region as the result of a
complex dynamic between social conflict and territorial construction. The main
conclusion of the work is that the Caribbean South becomes the last portion of the
agricultural frontier open in the 1950s, which attracts important labor migration
flows and peasant. This process accelerates, local conflicts, which are the fruit of an
interrelationship between state intervention, the banana production and forms of
historical appropriation of the local inhabitants.

Key words: agrarian question; territorial disputes; banana production; agricultural
policy; collective action.
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Introduccion

El siguiente articulo tiene el objetivo de establecer un enfoque analitico que
permita comprender la construccién territorial del Caribe Sur costarricense, a partir
de una adaptacion critica del paradigma de la cuestién agraria. Para lograr esto se de-
sarrolla una revisién de los principales conceptos provenientes de la geografia politica
y la historia ambiental, con el fin de entender esta regién como el resultado de una
dindmica compleja entre conflicto social y construccién territorial.

Para ilustrar este concepto se tomard como referencia el caso de Talamanca o
Caribe Sur, como un territorio con caracteristicas particulares que permiten reflexio-
nar sobre la construccién sociohistérica del lugar, a partir de la interaccién entre la
l6gica de plantacion bananera, la construccion politica del Gobierno central y las di-
ndmicas locales de apropiacién del espacio. La diversidad de formas de regulacién del
espacio —zonas protegidas, asentamientos campesinos y territorios indigenas—, el ca-
racter pluriétnico de su poblacién —afrodescendientes, indigenas cabécar, bribris, ngo-
bes y mestizos— y la relacién de dependencia directa de la mayoria de sus habitantes
con la tierra hacen que en este lugar se desarrolle una diversidad de interpretaciones
y usos sobre el espacio, lo cual da como resultado la construccién de distintas formas
de relaciones sociales.?

Esta diversidad de modalidades de administracién del territorio, aunada a las
diferentes interpretaciones de los pobladores del lugar, colabora a que permanezca una
agenda de movilizacién y organizaciéon permanente sobre el tema de la tenencia de la tie-
rra. La principal hip6tesis de trabajo plantea que la configuracién territorial de Talamanca
es producto de esta articulacién compleja y conflictiva entre distintas formas de tenencia,
significacion y usos del territorio, que desarrollan la poblacién local, las instituciones es-
tatales y las empresas privadas. De esta manera, las distintas modalidades de manejo del
territorio son una de las expresiones posibles de estos encuentros y desencuentros entre
diferentes actores, los cuales estdn en permanente transformacion.

A continuacion, se plantea este argumento a partir de tres elementos principales:
el contexto sociohistérico de la regidn, la interaccién entre la politica estatal y el sistema
de plantacién bananera y la recuperacién conceptual a partir de la interacciéon entre
los elementos empiricos del espacio estudiado y los aportes del debate contempordneo
sobre la cuestion agraria. Estas claves se concretan en cuatro apartados principales que
combinan una revisién critica de material bibliogréfico, asi como la construccién de
datos empiricos que le dan una mayor densidad explicativa al caso en estudio.

Primer ciclo bananero e intervencidn estatal
en la region Caribefia 1870-1960

La construccién del Estado en Costa Rica ha sido un proceso largo y dindmico,
mediado por una gran cantidad de conflictos. Una de las partes fundamentales de este
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proceso ha sido la apropiacion de las diferentes regiones por medio de dos procesos
principales: la ocupacién poblacional y el desarrollo de infraestructura, con el fin de
ampliar los procesos productivos y garantizar el control politico del territorio. La clave
de este proceso luego de la independencia fue la consolidacién de un determinado
producto exportable que permitiera al pais conectarse con los circuitos de acumula-
cién de capital del mercado mundial, lo cual se logré primero con el café y luego con
el banano (Gudmundson, 2001).

El periodo liberal (1870-1930) tuvo un acento predominante en lo que se llamé
colonizacién agricola, la cual fue el resultado planificado de un proceso de extensién
de la frontera agricola hacia zonas con escasa densidad poblacional y control guber-
namental.’ Segtin Hall (1976, en Viales, 2001), los tres principales tipos de colonizacion
fueron la colonizacién espontdnea de los migrantes internos, proceso que se inici6 a
mediados del siglo XIX en el Valle Central; los “enclaves” de plantaciones en las tierras
bajas de las zonas tropicales hiimedas y las colonias planificadas de fincas familiares.*

Cada una de estas modalidades tuvo diferentes resultados de acuerdo con la
zona y el tiempo en que se desarrollaron, lo cual creé una diferenciacién interna muy
marcada en los distintos sistemas de tenencia de tierra del pais. A pesar de estas dispa-
ridades, el sentido general de este proceso era la extension de las relaciones capitalistas
de produccién en el campo, las cuales tuvieron a su vez procesos de intensificacién
diferenciados de estas relaciones. Asi, la regién caribefia fue en este sentido una prio-
ridad de los gobiernos, en el momento en que se logré consolidar como un nodo de
conexién con los mercados internacionales a partir del puerto y el sistema ferroviario.

Las principales medidas para impulsar esta zona fueron la extensién de
la frontera agricola a través de los denuncias de terrenos y la concesién para
construir el ferrocarril al Atldntico, la cual estaba en manos del empresario
estadounidense Minor Cooper Keith, a quien se le otorgaron 800 mil hectdreas
para la siembra de banano (Viales, 2001). Esta politica implic6é una transformacién
en la tenencia de la tierra que tuvo como resultado una diferenciacién interna
marcada entre las extensiones de las tierras otorgadas. El banano fue el cultivo
que articulé este proceso, pues tenfa como principal agente econémico a la United
Fruit Company (UFCO), la cual mantenia el monopolio completo del transporte y la
comercializacién internacional (Viales, 2001).

El impulso de esta actividad econémica implicé que la zona se convirtiera en
un polo constante de atraccién de trabajadores que provenian sobre todo de las An-
tillas, los paises vecinos y de otras regiones de Costa Rica (Chomsky, 1995). La UFCO
disefi6 un sistema de clasificacién jerdrquica y racial de su mano de obra, en la que
cada uno de los grupos étnicos desarrollaba tareas distintas, recibia remuneraciones
diferenciadas e incluso tenia sistema de alojamientos diferentes. El objetivo de esto era
de impedir la organizacién sindical y le permitia a la empresa recibir mayores tasas de
rendimiento por tarea ejecutada (Bourgois, 1994).
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Dichas medidas de segregacion dentro de las plantaciones tuvieron correlatos
sociales mds alld de la finca bananera, ya que se potenciaba las tensiones raciales entre
los trabajadores en sus espacios de ocio, acrecentados por el consumo de alcohol, la
prostitucion, el desarrollo de prejuicios raciales y la divisién sindical (Bourgois, 1988).
Existieron varios esfuerzos de organizacién comin en décadas posteriores, que con-
virtieron a los trabajadores bananeros en uno de los nticleos de organizacién sindical
mads radicales y permanente del pafs; sin embargo, se mantuvieron las tensiones in-
ternas promovidas por la empresa y reforzadas por las medidas de “blanqueamiento”
impulsadas por los gobiernos centrales.”

El predominio de las actividades productivas de la UFCO en el Caribe se man-
tuvo hasta la década de 1930; durante esos afios la empresa abandoné una gran can-
tidad de fincas para trasladar su produccién al Pacifico Sur del pais. Algunas razones
que promovieron este cambio fueron la extensién de varias plagas, el desgaste del sue-
lo y la baja en los precios internacionales. Dado el modelo de produccién intensivo del
banano, era comun que el uso del suelo bananero tendiera a la baja en los rendimientos
a largo plazo, lo cual era compensado con la apertura de nuevas fincas “virgenes”, es
decir, con la destruccién de mds bosque cercano a las plantaciones (Fernandez, 1989).

Este proceso de apertura y cierre de plantaciones ha sido una caracteristica his-
torica del sistema de plantacién bananera desarrollada en el pais desde el siglo XIX,
por lo que autores como Viales y Montero (2011) han denominado a este proceso como
“ciclos bananeros”. La idea de ciclo, en este caso, es pertinente como argumento expli-
cativo, pues permite ver las continuidades en el proceso productivo e identificar las
particularidades histdricas y geograficas de cada uno de ellos. Su inicio y final exclu-
yentes dependen de los cambios en las variables internas que componen cada uno de
ellos. En este texto se retoma esta perspectiva, pues se comparte la idea de que los ciclos
bananeros estdn relacionados de forma directa con las politicas de relativa y progresiva
intervencion del Estado en la region caribefia, que a su vez tiene consecuencias direc-
tas en las distintas territorialidades locales y, por lo tanto, en las relaciones sociales de
sus pobladores.

Un ejemplo de estas transformaciones a nivel local fue la creacién del sistema
de arrendamientos, el cual consistia en un contrato temporal en el que la UFCO trans-
ferfa la administracién de grandes cantidades de tierras a sus trabajadores de mayor
rango a cambio de su liquidacién. Estos arrendatarios, a su vez, producian cacao que
era comercializado y vendido por la misma empresa, mientras permitia que los admi-
nistradores utilizaran parte de la tierra para la siembra de autoconsumo. Este sistema,
que se extendi6 desde 1940 hasta 1980 méds o menos, permitié que la UFCO se ahorrara
los costos de produccién, generara alguna simpatia en los arrendatarios y controlara la
parte mds lucrativa del ciclo productivo: la comercializacién (Ferndndez, 1989).

Siguiendo a Zapata y Blanco (2013), todo el periodo que transcurrié entre 1940 y
1980 estd caracterizado por una relacién estrecha entre los ciclos de produccién bananera
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y las intervenciones del Gobierno central en la regién caribefia. Es decir, la politica
estatal se ha orientado de forma mayoritaria a favorecer las condiciones productivas
de las empresas transnacionales y nacionales, en detrimento de la inversién social y
productiva en otros sectores de la zona. Esto, principalmente, se ha concretado a través
de la construccién de infraestructura vial para el trasiego de mercancias, la legislacién
favorable a la agroexportacién y la constitucion de fondos de inversién estatal para el
fomento bananero, como lo fue el Plan de Fomento Bananero elaborado desde la década
de 1970 y hasta mediados de 1990.

Segundo ciclo bananero e intervencién estatal en la region caribena 1960-1990

A partir de la década de 1960 se empieza a desarrollar una lenta pero sostenida
recuperacién de la actividad bananera en la zona caribefia, la que a su vez se vio acom-
pafiada de una mayor intervencién estatal —coincidente con el nuevo estilo de inter-
vencionismo— en el desarrollo de infraestructura y proyectos productivos. Tomando
en cuenta estos criterios, se dividird este proceso en dos subperiodos principales, uno
que cubre de 1960 a 1990 y otro de 1990 a la actualidad. Los indicadores principales para
medir esta intervencién se tomardn de registros del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) y los proyectos de fomento productivo, especialmente aquellos ligados al del sec-
tor bananero. Ademds, se consideraradn estas acciones como referencia, sin dejar de lado
que dos de ellas forman parte de las politicas de intervencién estatal mds importantes
en todo el periodo de analisis.

Como resultado de la Guerra civil de 1948, el grupo vencedor del conflicto
armado se articul6 alrededor de un programa social-demdécrata —con especial ten-
dencia hacia el anticomunismo— de intervencion estatal en la economia, a través del
modelo de sustitucién de importaciones impulsado por la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL). En materia agricola, los gobiernos del Partido Liberaciéon
Nacional (PLN) desarrollaron una politica de modernizacién dual del campo, una
dirigida a un sector intensivo en capital con vocacién exportadora y otra de estimulo
para medianos y pequefios productores de granos bdsicos, dedicados al mercado
interno (Vargas, 2007).

El sector que obtuvo mayor apoyo estatal, a través de la banca, fue el de la ga-
naderia extensiva, el cual se convirtié en un eje de acumulacién de capital, que permi-
tia a sus propulsores colocar los excedentes en otros ramos ademads del agropecuario.
La extension de la ganaderia coincidié con el aumento del crédito estatal que pasé del
19 % en 1970 al 39 % en 1988, esto contrasta con los cultivos anuales (maiz, arroz y fri-
joles) que obtuvieron en los mismos afios el 4 % y el 9 %, respectivamente (Ledn, 2012).

Esta politica se vio favorecida por una institucionalidad agraria encargada de
promover proyectos de infraestructura, investigacién agricola y comercio de granos
bésicos en el mercado interno. El primer sector tenfa una estructura mixta de grandes
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empresarios y empresas transnacionales que se concentraron en la produccién tradi-
cional (café, banano, azicar y carne), mientras un segundo sector de pequefios y me-
dianos productores se especializ6 en alimentos de subsistencia y de consumo popular
masivo como arroz, frijoles y maiz (Ferndndez, 2004).

Esta politica cobré importancia entre 1950 y 1980, pero con distintos resul-
tados. En este punto interesa mostrar los efectos en la composicién y tenencia de la
tierra. Segin Royo (2009), el crecimiento demogréfico, el agotamiento de la frontera
agricola y el desarrollo del capitalismo agrario promovieron un aumento en los pro-
cesos de migracion interna rural-rural y rural-urbana; esto tuvo como resultado el
estallido de una gran cantidad de conflictos (figura 1) que generaron un dinamismo
particular en el movimiento campesino sin tierra, lo cual condujo a una importante
intervencion estatal

Figura 1
CASOS DE OCUPACION DE TIERRA EN COSTA RICA 1963-1997
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Rivera y Romén (1990: 17) y Royo (2008: 188).

Como muestra la figura 1, los datos registrados por el antiguo Instituto de Tie-
rras y Colonizacién (ITCO),® luego denominado Instituto de Desarrollo Agrario (IDA),
presenta una gran variabilidad en los casos de ocupacién de tierras a nivel nacional.
Desde la misma fundacién de dicho centro en 1962 debe enfrentar casi 80 casos el afio
siguiente, con un importante repunte durante la explosién de la crisis econémica en
1978, que se sostiene hasta finales de la década de los ochenta. La mayoria de estos
movimientos estaba compuesta por familias campesinas sin tierra, que habian coin-
cidido en el tiempo por distintas razones, entre ellas la extensién de la hacienda ga-
nadera en Guanacaste, la intensificacién de la mecanizacién agricola en los ingenios

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 385-409, 2016 / ISSN: 0377-7316



Disputas territoriales en el Caribe Sur de Costa Rica... 391

azucareros y el agotamiento de la frontera agricola en las zonas mds fértiles del Valle
Central (Edelman, 1998).

La mayoria de estos movimientos de ocupacién campesina afectaron zonas de
producciéon bananera en el Caribe y Pacifico Sur del pais. Esta ruta se debe a una con-
fluencia de factores tales como la reactivacién del ciclo productivo, a partir del mejora-
miento tecnolégico en el combate de plagas, el aumento de los precios internacionales,
el desarrollo de redes familiares migratorias, la mejoria de los salarios en las fincas
y la disponibilidad de tierras abandonadas, adquiridas por el Estado para distribuir
entre las familias campesinas. De esta manera, ha existido una correlacién directa en
la historia agraria de Costa Rica entre los ciclos productivos de las plantaciones y el
aumento de los movimientos de ocupacién de tierra (Rivera, 1991).

Cuadro 1
DISTRIBUCION DE CASOS DE OCUPACION DE TIERRAS EN EL CARIBE ENTRE 1963 Y 1985

Cantén Ntamero de casos Numero de familias Cantidad de hectareas
Limén 96 1388 31 145
Pococt 90 1726 47 017
Gudcimo 20 279 5,392
Siquirres 87 1420 33 429
Talamanca 16 418 9402
Matina 36 538 7796
Sarapiqui 128 2014 53 567
Total 473 7783 187 748

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cartin y Romdn (1991: 41-42).

Como muestra el cuadro 1, los casos de ocupacién en la zona del Caribe
comprueban el argumento anterior, ya que existe una relacién directa entre la
apertura de nuevas fincas bananeras en los cantones de Sarapiqui, Siquirres y Po-
coci en manos de la Standard Fruit Company y la Banana Development Company
(BANDECO), subsidiaria de la Corporacién Del Monte (Montero y Viales, 2011: 479-
480) y la propagacién de movimientos de ocupacién de tierra. Ademds de esta re-
lacién estructural, es importante tomar en cuenta ciertas motivaciones subjetivas
de la migracién, tales como contar con un salario relativamente alto que compense
las condiciones de trabajo, la posibilidad de encontrar tierra para asentarse y la
constante mezcla de actividades econémicas de subsistencia como la agricultura
(Cartin y Romadn, 1991).
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Para el caso de Talamanca la reactivacion de las plantaciones bananeras se con-
centré en el valle de Sixaola, bajo el control de la Chiriqui Land Company, rebautizada
Chiquita Brands en 1987, las dos compaiifas subsidiarias de la histérica United Fruit
Company (Bourgois, 1994). Este impulso se acompané de una legislacion estatal duran-
te el gobierno de Daniel Oduber (1974-1978), que buscaba la creacién de empresas de
capital mixto a partir de dos leyes prioritarias: el Fondo de Compensacién de Precios, que
era un programa financiado con un impuesto a la comercializacién del banano en el
cual el Estado le restitufa a las compafifas el aumento de los precios a partir del com-
promiso de subir los rendimientos y ampliar las dreas de explotacién (Zumbado, 1990).

La segunda medida se denomind Plan de Restitucion de Areas, o Plan de Fomento
Bananero, que se extendié desde mediados de 1970 hasta 1990. Su objetivo priorita-
rio era reorganizar las dreas de produccién de banano a partir de la reubicacién de
los pequefios productores en asentamientos campesinos y la extension de las fincas
productoras. En Talamanca esta medida se tradujo en la fundacién de la empresa de
capital mixto Productores Agroindustriales de Sixaola (PAIS, S. A.) que recibi6é 8000
hectdreas en la zona propiedad de la UFCO, quen a su favor obtuvo el 40 % de las ac-
ciones de la empresa, asi como el control de la comercializacién y la exportacién bajo
el logo de la Chiriqui Land Company. Para 1994, se abrieron alrededor de seis fincas
mads bajo este esquema entre Bribri y la comunidad de Daytonia. Una de las fincas més
importantes fue la Siper Amigos con unas 237 hectdreas de extension (Bourgois, 1994).

Esta informacién presentada refuerza el argumento de que el Estado desarrollé
una modalidad de intervencién especifica en el Caribe, la cual tenfa dos objetivos prio-
ritarios: ordenar el conflicto agrario a partir de la creacién de asentamientos campesi-
nos y desarrollar subsidios para los empresarios nacionales y extranjeros del banano
con el fin de reactivar sus ciclos de produccién y comercializacién. En esta misma
linea, es importante mencionar que la presiéon de los grupos campesinos complejizé
esta politica, lo cual dio como resultado una diversificacién del paisaje de plantacién,
que inclufa los cldsicos pueblos bananeros con un conjunto de pequefias comunidades
extendidas a lo largo de la carretera que conectaba las plantaciones con Puerto Limén
(Llaguno, 2012).

La combinacién de los elementos anteriores complejizé el conflicto agrario
abierto por la ocupacién de tierras para incluir otras modalidades como la pérdida ex-
tensiva de cobertura boscosa y la disputa entre indigenas y empresarios interesados en
proyectos extractivos de recursos naturales (Borge y Villalobos, 1998). Esta dindmica
obligé al Estado a diversificar su politica agraria —titulacién de tierras de forma prio-
ritaria— para incluir otras tematicas como la ambiental y la indigena. En el cuadro 2 se
presenta una sintesis de este panorama que cubre el periodo 1962-1990.

Al tomar en cuenta en cuenta la informacién presentada sobre la intervencién
del IDA, se propone medir su nivel de accién a partir de dos modalidades principales:
una preventiva y otra de ordenamiento. Asi, los programas de Colonias, Asentamientos
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y Titulacién se colocan en la primera y tenian el objetivo fundamental de ubicar a las
familias campesinas de zonas conflictivas del pais para evitar que se extendieran los
movimientos de ocupacion y conflictividad social.” Estos programas tuvieron finan-
ciamiento externo y se situaron en el caso de la zona caribefia, en los cantones de Po-
coci, Matina, Sarapiqui y Bataan (Picado y Silva, 2002).

Por su parte, dentro de la modalidad de ordenamiento se encuentran los
programas de ocupacion precaria, titulacion y traspaso de tierras. El objetivo de estos era
ordenar el territorio luego de la ocupacion, con el fin de no afectar las tierras en manos de
las compafifas extranjeras dedicadas ala exportacién.® Po su parte, el programa de regiones
de desarrollo era un tipo de intervencién intermedia, ya que buscaba no solo disminuir
la conflictividad social, sino también desarrollar algunos proyectos productivos que
contaran con la ayuda del Estado. De esta forma, se pretendié unificar algunas colonias
creadas anteriormente. Este fue uno de los programas mds caros del momento y se
desarroll6 en cuatro lugares principales: Cariari, Bataan, Rio Frio y Sixaola.’
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En cuanto al financiamiento de los programas, los datos recopilados permiten
visualizar el cardcter prioritario que tuvieron los recursos externos para su desarrollo.
El Gobierno de Estados Unidos y los organismos multilaterales otorgaron la mayoria
de los recursos, debido, en parte, a la combinacién de factores internos y externos.
Seguiin Romdn y Rivera (1990), esto se explica debido al interés del Parido Liberaciéon
Nacional por ampliar su base de apoyo electoral en el campesinado y el interés de los
Estados Unidos por mantener a Costa Rica como un ejemplo de reformismo agrario
exitoso frente a los procesos de insurgencia popular que se desarrollaban en el resto de
Centroamérica. Esta particularidad de la politica agraria daba énfasis a la compra de
tierras poco productivas alas empresas y la titulacién individual, en lugar de desarrollar
un proceso de expropiacién y planificaciéon productiva a largo plazo.

Del conflicto agrario al territorial 1990-2012

A partir de la década de 1990, la politica agraria sufrié una modificacién sustan-
tiva que se debe, en gran parte, a los cambios desarrollados en el conjunto de la econo-
mia nacional; los cuales se dan a partir de la firma y ejecucién de los Planes de Ajuste
Estructural (PAE), que tienen modalidades especificas para el campo como la liberali-
zacién del mercado interno de granos basicos, la reduccién del personal y el presupues-
to en las instituciones ptblicas (MAG, IDA y CNP), la promocién de la agroindustria
exportadora “no tradicional” y la reduccién de los créditos agricolas (Fernandez, 2004).
Esas medidas golpearon de forma brutal a los productores de granos basicos y obliga-
ron a los demds pequefios productores a desarrollar otros cultivos como plédtano, frutas
y flores, a través de los programas de reconversién productiva (Soto y Gémez, 2012).

La principal hipétesis para este periodo de andlisis es que Talamanca se con-
virti6 en la dltima franja de la frontera agricola abierta en el Caribe, fruto de la combi-
nacién en las décadas anteriores de distintos conflictos y la intervencién del Gobierno
Central y el IDA. Uno de los resultados de este proceso es la diversificacién de la po-
litica agraria que debe asumir nuevas dimensiones a partir del desarrollo de varias
modalidades de regulacién del espacio tales como dreas de proteccién ambiental, zo-
nas de administracién costera, asentamientos campesinos y territorios indigenas. Esta
fragmentacién de los usos del territorio hace que exista mucha legislacién y compe-
tencias institucionales traslapadas, lo cual torna atin maés dificil el manejo del espacio.

Las dimensiones territoriales de esta compleja interaccién entre instituciones
estatales, empresas privadas y pobladores locales se pueden medir a través de la si-
guiente distribucién de categorias de manejo del espacio. Con una extensiéon de 2810
km? dentro de Talamanca se encuentra: un 55 % del espacio cubierto por dreas pro-
tegidas, un 2 % que cubre la zona maritimo-terrestre, un 30 % en posesioén de territo-
rios indigenas y un 13 % distribuido entre asentamientos campesinos y plantaciones
bananeras (Borge y Villalobos, 1998; Municipalidad de Talamanca, 2003) (figura 3).
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En este contexto, la capacidad de maniobra del IDA se ve seriamente afecta-
da, con lo cual se concreta su actividad en el seguimiento de los casos de titulacién y
traspaso de tierras a otras instituciones. Para el caso de Talamanca, esto se traduce en
la creacién de 19 asentamientos campesinos —16 constituidos a través del programa de
ocupacién precaria y 3 producto de la parcelacién— con un total de 2789 titulos dis-
tribuidos, en donde 2485 estdn debidamente registrados, lo que representa un 89 por
ciento de cumplimiento (Mora, 2006).

Como muestran los datos anteriores, mds del 90 por ciento de los asenta-
mientos fueron fruto de la ocupacién campesina, por lo que la labor del IDA en
el valle de Sixaola se ha concretado en el ordenamiento de este proceso. A partir
del 2010, los pobladores de la zona han expuesto diferencias importantes con la
instituciéon, debido a que varios pronunciamientos de la Contraloria General de
la Republica obligan al IDA a anular el programa de titulacién y brindar arrenda-
mientos. Esta politica se generaliza a partir de la aprobacién de la Ley 17218, que
creé el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), y cuya finalidad es otorgar arrenda-
mientos a todos los beneficiarios del programa de asentamientos de la institucién
(Llaguno y Picado, 2011).

Esta modalidad se traduce en un contrato temporal de administracién de la
tierra, en el cual la institucién tiene la capacidad de reubicar a las familias si estas no
cumplen con los requisitos productivos y de manejo establecidos. Segtin voceros de
la institucién esto se debe al mal uso que han hecho de las tierras los pobladores y al
mandato de la Contraloria de restituir la posesién de la tierra al Estado en las franjas
que cubren dos kilémetros de ambas fronteras (Chacén, 2011). Frente a esta particular
vulnerabilidad, los pobladores de Sixaola han constituido el Frente en Defensa del
Territorio, que ha puesto varias denuncias ante la Defensoria de los Habitantes,
participado en foros de discusién, desarrollado campafias de informacién y realizado
varias visitas a la Asamblea Legislativa (Llaguno y Picado, 2011).

En cuanto al traspaso de tierras indigenas, en 1977 se promulg¢ la ley indigena
que crea la categoria territorial de “reserva indigena”, bajo la gerencia de una Asociacién
de Desarrollo Indigena (ADI) para cada uno de los ocho pueblos originarios del pafs,
que a su vez serdn agrupados y regidos por la Comisién Nacional de Asuntos indigenas
(CONALI). Este modelo creado desde arriba copiaba el modelo de desarrollo local del
resto del pais y promovia la interrelacién con los pueblos indigenas a partir de una
forma juridica ajena a sus précticas cosmogoénicas (Borge y Villalobos, 1998).
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Cuadro 3
SITUACION DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS SEGUN REGISTROS DEL IDA, 2006

Grupo Nombre del ~ Ubicacién segundo ~ Area Fecha de Fecha de
étnico territorio distrito catastrada creacion inscripcién

Talamanca Bratsi 45, 627 ha. 1974 11/10/2004
Bribri

Cocles Sixaola-Cahuita 3?'000 ha. Pendiente

Sin catastro

Talamanca Estrella 24,706 ha. 1976 28/08/1989
Cabécar

Telire Bratsi 17,223 ha. s. f. 27/09/1989

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mora (2006) y Ferndndez (1989).

Segtn Cordero (2011), esta nueva modalidad de regulacién del territorio indi-
gena tenia dos objetivos principales: el desarrollo de una institucionalidad y un lide-
razgo indigena funcional a la negociacién de proyectos extractivos y la declaracién de
una parte importante de sus tierras bajo la categoria de “drea de proteccién ambiental”,
con el fin de explotarla turisticamente y crear zonas de amortiguamiento a la ocu-
pacién campesina. Para el caso de Talamanca se crearon dos asociaciones indigenas:
ADITIBRI y ADITICA, representantes de los pueblos bribris y cabécar, respectivamen-
te. Asimismo, el territorio se dividi6 en tres zonas prioritarias: Bratsi, Telire y Kekdldi,
este tltimo corresponde a un reducto del pueblo bribri en Coclés que perdié definiti-
vamente control y acceso al mar (cuadro 3).

Los registros del IDA compilados en el cuadro 2 muestran cémo el traspaso
de la administracién del territorio a las asociaciones ha sido desigual en términos
de extension territorial, grupo étnico y fecha de resolucién efectiva. Segin un es-
tudio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para el 2007, la posesién
efectiva del territorio en manos indigenas se distribuyé de la siguiente manera: 34
por ciento para la poblacion cabécar, 75 por ciento para los bribris que viven en Bratsi
y Telire y 50 por ciento para los bribris que habitan Kekéldi (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 2007). Estos datos demuestran la heterogeneidad interna de situaciones
que, en general, se ven afectadas por la posesién de tierras no indigenas, a la restric-
cién de dreas protegidas y la falta de ordenamiento juridico de muchas de estas.®
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Figura 3
DELIMITACION DE AREAS PROTEGIDAS Y TERRITORIOS INDIGENAS EN TALAMANCA
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Elaboracién cartografica del gedgrafo José Mora.

En el caso de las dreas protegidas, estas cubren mds de la mitad del terri-
torio que incluye diferentes modalidades de proteccién como parques, reservas y
refugios. Los mds importantes son el Parque Nacional Cahuita, Parque Nacional La
Amistad (PILA) y el Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo (Municipalidad
de Talamanca, 2003). La institucién encargada de regular estos espacios es el Mi-
nisterio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) a través del Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).

La mayoria de estas dreas se delimit6 a partir de la creacién administrativa
del cantén en 1970 y la posterior legislacion de proteccién ambiental promulgada
en 1975. El establecimiento de estas modalidades de proteccién significé el despla-
zamiento de comunidades cabécar, la restriccion de algunas actividades de subsis-
tencia en las costas y el desarrollo de una industria turistica local. En la actualidad,
existen varios conflictos por la administracién de los bosques debido al desarrollo
de varias propuestas de pago de servicios ambientales, a través de los mecanismos
del Programa de Reduccién de Emisiones de Carbono Causadas por la Deforesta-
cién y la Degradacion de los bosques (REDD, por sus siglas en inglés) que vendrian
a restringir el acceso de las comunidades indigenas a la biodiversidad (Amigos de
la Tierra, 2008).
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La zona maritimo-terrestre incluye a Cahuita y Sixaola y concentra gran parte
de la poblacién afroantillana dedicada al turismo como principal actividad socioe-
conémica. En el pasado, muchos de estos se dedicaron al cultivo del cacao, la pesca,
la agricultura de subsistencia y el trabajo en las plantaciones bananeras. La adminis-
tracion de estos territorios se distribuy6 entre el MINAET y la Junta de Administra-
cién Portuaria y Desarrollo Econémico de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA). Uno de
los principales conflictos que persiste es la pérdida de tierras de los pobladores afro-
descendientes, debido a la insercién de la industria turistica, principalmente europea
(Molina, 2007), asf como a los distintos proyectos de ley que buscan limitar el uso de la
franja maritima (Morris, 2012).

Del conflicto agrario a las disputas territoriales: reconceptualizacién del
paradigma de la cuestion agraria

De acuerdo con la informacién presentada en los apartados anteriores, sobre la
interrelacion entre los ciclos bananeros, las formas de intervencién del Estado y el de-
sarrollo de conflictos por tierra en el Caribe, se puede advertir cémo la configuracién
territorial del espacio es el fruto complejo de determinadas modalidades de desarro-
llo y conflicto. Dentro de este contexto, se ha planteado que el problema agrario fue
creando distintas formas de regulacién del espacio, que tenian como principal objetivo
fomentar el monocultivo de banano, razén por la cual la politica prioritaria del IDA
consistié en el ordenamiento de las ocupaciones campesinas y el establecimiento de
dreas de protecciéon que amortiguaran dichos conflictos.

Dentro de esta argumentacion, se plantea la hipétesis de que el cantén de Ta-
lamanca, ubicado en el Caribe Sur, se convierte en un gran area de proteccién que es
el resultado de la combinacién conflictiva entre intervencién estatal, produccién ba-
nanera y apropiacién histérica del espacio. Esta situacién implica conceptualizar a un
territorio desde una dimensién espacio-temporal. Para Abarca (2010), en esta interac-
cién son posibles dos operaciones principales: el delimitar un conjunto de relaciones
sociales a partir de un territorio y tiempo especifico, que el autor denomina enfoque del
territorio estable; o desarrollar la reflexién de forma contraria, tomando como base el
andlisis de dichas relaciones para reconstruir el proceso.

Segtin el autor, esta es la perspectiva tradicional de la geografia politica que res-
tringe el estudio del territorio a una categoria preestablecida y rigida que prefigura las
relaciones sociales que allf se desarrollan. Una opcién para superar este enfoque seria
construir un enfoque del territorio mévil, en donde el territorio: “... solo es relevante por el
conjunto de relaciones humanas que se desarrollan sobre él y no en si mismo, por lo que
sus limites pueden y deben ser redefinidos toda vez que dichas relaciones se expanden
o reduzcan espacialmente” (Abarca, 2010: 37). Esto quiere decir que, finalmente, lo mds
importante de investigar el territorio es ver los efectos que su configuracion tiene en la
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convivencia cotidiana de sus pobladores, asi como las transformaciones territoriales
que estas relaciones sociales generan. Y esto es especialmente sensible en espacios
donde el vinculo directo con la tierra es el que delimita la posibilidad de reproducir la
vida de un sector importante de la poblacion.

Esta relacién entre territorio y conflicto es lo que Ferndndez (2008) denomina las
dimensiones del desarrollo territorial, que tradicionalmente han sido estudiadas como
procesos diferenciados. Dichas dimensiones son procesos propios a la contradiccion
estructural del capitalismo, por lo que la extensién de las relaciones de produccién
capitalista en un territorio obliga a transformar las relaciones sociales y de vida
de la poblacién local. Este planteamiento tedrico es el que se conoce como paradigma de
la cuestion agraria, cuyo principal aporte consiste en estudiar los vinculos entre las
transformaciones espaciales del campesinado y su diferenciacion politica y social, que
en la actualidad incluye otros factores tales como la tecnologia, las relaciones con la
naturaleza y las étnicas.

En una escala socioespacial, el desarrollo del conflicto agrario implica dos
finalidades principales: la tenencia de la tierra y el control del proceso productivo agri-
cola. A pesar de que la dindmica de los conflictos ha hecho que muchas veces los mo-
vimientos campesinos hayan desarrollado demandas segmentadas —distribucién de
la tierra y condiciones productivas— lo cierto es que estas dos dimensiones son parte
integral del mismo proceso: la capacidad de reproducir un modo de vida en particular
(Fernandez, 2004).

La dindmica misma del capitalismo ha ocasionado que muchos de los tedricos
de la cuestién agraria hayan ampliado su Optica para poder elaborar instrumentos
conceptuales que ayuden a entender el desarrollo del conflicto agrario en la region.
Esto debido a que el abanico de problematicas se ha extendido considerablemente para
incluir toda una gama de problemas que antes no se contemplaba dentro de los estu-
dios agrarios, como es el caso de los conflictos socioambientales. En ese sentido, los
aportes de la ecologia politica son vitales para precisar lo que esto significa, pues se
trata de entender los “procesos de significacién, valorizacién y apropiacién de la natu-
raleza”, con todo lo que esto significa para las relaciones humanas (Leff, 2003).

Segun Enrique Leff (2003), los conflictos socioambientales vendrian a concen-
trar estas divergencias de formas diferentes y en muchos casos antagénicas de signi-
ficaciones de la naturaleza. Estas se distinguen segtin Joan Martinez Alier (2007) en
tensiones entre lenguajes de valorizacién y en problemas distributivos. Esta tipologia
es una precisién conceptual y analitica que permite una investigacién mads detenida,
lo que no significa que un conflicto particular no cubra todas esas modalidades al
mismo tiempo.

Siguiendo las implicaciones de este proceso, se desarrolla una primera dispu-
ta a la que se le llama vertical entre las politicas estatales y los procesos de lucha loca-
les, en donde el enfrentamiento es solo un momento de una conflictividad mas amplia.
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Este proceso resulta dindmico y, por lo tanto, estd mediado por una serie de arreglos y
ajustes, que se conocen como proceso de negociacion politica (Romédn, 1994); la ocupacion
de tierras es uno de los casos mds caracteristicos de este proceso, pero no el tinico.

En medio de esta relacién se encuentra un proceso amplio de disputa que pasa
por dos formas principales. La primera se vincula con la capacidad de destruccion, crea-
cién y recreacion de las relaciones sociales que ocurren en un espacio geogréfico, lo que
crea, a su vez, procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion.™ A
partir de esta tensién, Ferndndez (2004) denomina territorio campesino a aquel donde
prevalezcan el modo de vida particular de este, y el territorio del capital donde predo-
mine la l6gica capitalista de las empresas agricolas.

En esta parte de la conceptualizaciéon no se presenta concordancia con el au-
tor, ya que para el caso del Caribe de Costa Rica, no existen modos de vida y territo-
rialidades puras, sino mds bien un proceso constante de tensién y reconfiguracién de
las mismas. Por esta razén se toman estas categorias como tendencias hacia la mayor
o menor penetracion de la l6gica capitalista, que incluye modalidades intermedias
de interaccién.

Hasta aqui, el concepto de territorio toma la nocién de espacio, pero la trans-
ciende en la medida en que incorpora una dimensién material (practicas agricolas,
tecnologia e instrumentos de trabajo) e inmaterial (saberes y rituales). Estas, a su vez,
mediadas por sistemas culturales de valorizacién de la naturaleza que encuentran
diferencias entre las poblaciones locales (Quijano, 2000). Ademds de esta distincién
analitica, en este articulo se utiliza el término territorio en lugar del de espacio, pues
este figura como un concepto que articula la lucha politica y simbdlica de gran canti-
dad de sectores afrodescendientes, indigenas y campesinos. Desde esta perspectiva, el
concepto permite vincular un conjunto de luchas sociales concretas con una operaciéon
analitica de dichas expresiones.

La produccién de estas relaciones lleva al concepto de ferritorio que implica
tres elementos: la intencionalidad del ser humano, la accién politica, las relaciones
de poder y la diferenciacién de sujetos que participan de esas relaciones. Estos ele-
mentos generan diferentes interacciones que producen conflictividad, por lo que los
conflictos agrarios en esta perspectiva son interpretados como disputas territoriales
(Ferndndez, 2008).

Esta ampliacién analitica es muy ttil para nuestro caso de estudio, ya que los
cambios en las modalidades de intervencién del Estado, la ampliacién de las dimen-
siones del conflicto de tierras, la participacién de sectores sociales més alld del campe-
sinado y los cambios estructurales en las formas de insercién en el mercado mundial
capitalista obligan a crear herramientas conceptuales que permitan captar con mayor
detalle los conflictos actuales desarrollados en el Caribe Sur de Costa Rica.

Ademds de los tradicionales conflictos con el Estado y las empresas privadas,
existe otra modalidad de disputa que se ha denominado horizontal, 1a cual se refiere a
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las tensiones que se dan entre los pobladores locales por el uso del espacio o por algin
recurso especifico. Estos se desarrollan de forma mds extensa en lugares donde el ac-
ceso a la biodiversidad se restringe, evitando que los pobladores puedan solventar de
forma completa sus necesidades de vida. Este es un problema caracteristico entre al-
gunas comunidades campesinas e indigenas que, frente a la concentracién de la tierra
por las empresas bananeras y las pocas salidas de comercializacién de sus productos,
presionan al bosque para satisfacer sus necesidades.

En la misma linea de esta argumentacién, se plantea que la restriccion al con-
trol y acceso del territorio por parte de los pobladores locales genera distintos niveles
de desplazamiento y despojo. Asi, se entiende estos conceptos como cualquier accién
coercitiva, ya sea utilizando la violencia fisica o simbélica, que implique el desplaza-
miento temporal o permanente de los medios de subsistencia material y simbdlica-
cultural de un sector de la poblacién. Los principales tipos son (VVAA, 2009):

- Compras y ventas irregulares: incluye coaccién, venta a menor precio o engafio.

- Transferencia judicial: fraudes judiciales y posesores ilegales.

- Transferencias de derechos a través de instancias administrativas: incluye
aprovechar la legislacién agraria para traspasar tierras colectivas a particula-
res, asi como falsedad ideolégica en los documentos.

- Desalojo forzado por violencia: incluye el enfrentamiento fisico con la fuerza
publica o privada.

En estas categorias se encuentra un sinntimero de situaciones que incluyen al
aparato judicial, policial y agrario del Estado. Esta categorizacién se toma como referen-
cia para explicitar cémo las configuraciones territoriales politico-administrativas y las
diferentes formas de regulacion del espacio crean, a su vez, desplazamientos y movi-
lizacién de poblacién de sus comunidades que, finalmente, se convierten en conflictos
territoriales. Ademds, el alcance de este tipo de conflictos depende de la extension
geogrdfica del mismo, asi como de su capacidad de transformar relaciones sociales
concretas. En el caso de Talamanca, los pueblos indigenas y afrodescendientes han
sido los principales afectados por la creacién de zonas protegidas.

Siguiendo la reconceptualizacién que orienta de lo agrario a lo territorial,
Ferndndez (2008) propone una tipologia que favorece las conexiones entre las diferentes
dimensiones del territorio y los niveles de disputa territorial. Seguin este autor, hay tres
tipos principales:

- Espacios de gobernanza: constituyen todas aquellas materializaciones del
Estado nacién y la gobernabilidad capitalista. Esta territorialidad se denota en
la organizacién administrativa del espacio como provincia, regién, municipali-
dad, distrito, etc. Este es el espacio privilegiado de estudio de las organizaciones
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financieras internacionales y los consultores. Aqui se incluyen los actores de
cardcter privado.

- Territorio-propiedad: se refiere a los diferentes arreglos y regulaciones de la
propiedad como espacio de vida, ya sea colectivo o individual. Dentro de este
se encuentran las parcelas individuales, los terrenos comunitarios, los parques
nacionales y las plantaciones capitalistas. En este tipo prevalece el cardcter
juridico de la propiedad.

- Territorio-relacién: aqui es donde se encuentra las relaciones y tensiones entre
las instituciones estatales, las formas de propiedad y las clases sociales. Ademds
se expresan los niveles de conflictividad de las multiples interrelaciones
territoriales.

Esta tipologia es relacional y de cardcter analitico, ya que estos tres espacios se
encuentran entremezclados. Lo mds valioso de este aporte es que permite identificar las
interrelaciones y tensiones entre las diferentes esferas e introduce la multiterritorialidad
como una disputa constante entre proyectos territoriales diferenciados. Este aporte de
la geografia permite visibilizar otras formas de arreglo territorial y complementar la
vision dominante del territorio-identidad que tiende a invisibilizar los vinculos de
las escalas espaciales con los diferentes procesos de acumulacién por desposesion.
Este es un concepto para visibilizar los procesos de ajuste espacio-temporales de las
relaciones capitalistas en sectores donde no habian sido hegeménicas, como espacios
publicos, dreas protegidas, biodiversidad y saber tradicional (Harvey, 2004).

Cuadro 4
RECONCEPTUALIZACION DEL PARADIGMA DE LA CUESTION AGRARIA

Dimensiones Relaciones Tipologfas

Material (précticas pro-
ductivas, instrumentos Accién politica
de trabajo, tecnologia)

Espacios de gobernanza

Inmaterial — (rituales, Relaciones de poder Territorio-propiedad

saberes)
Territorio i . ) . ]
Diferenciacién social ~ Territorio-relacién
. Compra vy ventas irregu-
Vertical Valores pra’y &
lares
Horizontal Recursos Transferencia judicial

Conflicto Social Relaciones de poder Transferencia de derechos

Desalojo forzado

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ferndndez (2004, 2008) y VVAA (2009).
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En el caso de Talamanca estos ajustes se dan a través de la delimitacién de
diferentes instancias de regulaciéon del espacio, que incluye: dreas protegidas, zona
maritimo-terrestre, territorios indigenas y asentamientos campesinos. Las relaciones
entre estos se dan a través de las diferentes actividades socioproductivas, politicas
y culturas construidas por los diferentes sujetos a partir de formas de valorizacién
diferenciadas. Estas caracteristicas, aunadas a la poca disponibilidad de tierra,
concentrada en su mayoria en las plantaciones bananeras y algunos asentamientos
campesinos para la elaboracién de actividades socioproductivas, hacen que cualquier
cambio en estos espacios modifique de forma sensible el conjunto de relaciones
sociales desarrolladas (cuadro 5).

Cuadro 5
SINTESIS ANALITICA DE CONFLICTOS TERRITORIALES EN TALAMANCA

. Espacios de Instituciones .

Sujetos L Conflicto
Regulacién reguladoras

Turistas, ambientalis- Restriccién en el uso
tas, pobladores locales, ~Areas protegidas MINAET-SINAC del espacio, desplaza-
empresarios miento de poblacion
Turistas, afrodescen- Zona maritimo- MINAET, Restricciéon en el uso
dientes, residentes terrostre Municipalidad de del espacio, demoli-
extranjeros Talamanca, JAPDEVA ciéon de edificaciones
Indigenas bribris 'y Problemas por la pose
cabécar, propietarios Territorios indigenas ADIL"? CONAI, IDA P P

o si6n de la tierra
no indigenas

Asentamientos cam- Problemas de tenencia

pesinos

Campesinos, obreros

bananeros, productores

IDA, plantaciones

bananeras de tierra

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

Al tomar en cuenta la informacién presentada sobre la relacion entre ciclos ba-
naneros, intervencion estatal y conflictividad por tierra en el Caribe Sur de Costa Rica,
se plantea que la configuracién territorial de un espacio es el fruto complejo de modali-
dades de desarrollo y conflicto. Dentro de este contexto, se ha propuesto que el conflicto
agrario fue creando distintas formas de regulacién del espacio, las cuales tenfan como
principal objetivo fomentar el monocultivo de banano, por lo que la politica prioritaria
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del IDA se orient6 al ordenamiento de las ocupaciones campesinas y el establecimien-
to de dreas de proteccion capaces de amortiguar dichos conflictos.

Dentro de esta argumentacion, se plantea la hipétesis de que el cantén de Tala-
manca, ubicado en el Caribe Sur, se convierte en la tiltima franja de la frontera agricola
abierta en la década de 1950, que atrae importantes flujos de migracién laboral y cam-
pesina. Este proceso acelera los conflictos locales, que son el fruto de una interrelacién
entre la intervencion estatal, la produccién bananera y las formas de apropiacién hist6-
rica de los pobladores locales. Estos factores incidieron en la modificacién de la politica
agraria, que debi6 diversificar sus modalidades de intervencién hacia otros flancos
como el ambiental y el indigena.

Esta ampliacién de la forma de actuar del Estado y la extension de los diferen-
tes conflictos locales llevaron a replantear las herramientas analiticas desde donde se
ha entendido tradicionalmente el conflicto agrario. De esta manera, lo que entra en
conflicto va més alld de un pedazo de tierra, para incluir una forma de reproducir y
entender la vida de modo tal que la dimensién de esta problemética alcanza el con-
junto de un territorio. El punto prioritario de esta reconceptualizacién es poner como
centro del debate-andlisis las relaciones sociales que se condensan en el territorio que
en términos practicos se traduce en las relaciones cotidianas de los pobladores locales.

Notas

1 Esta reflexién es producto de la actividad de investigacién, “Territorio y conflicto: disputas
territoriales en el caribe de Costa Rica. Apuntes para un estado de la cuestion (1970-2012)",
desarrollada dentro del programa nuevas formas de acumulacién, distribucién y desigualdad
social (PADD) del Instituto de Investigaciones Sociales de la UCR. Agradezco los valiosos
comentarios y criticas a este texto elaborados por los colegas y amigos José Mora Calderén y
Andrés Ledn Araya.

2 Otra regién de Costa Rica que presenta grandes similitudes corresponde a la regién sur-
sur del pafs, que también concentra una importante diversidad étnica de su poblacién, una
economfia local marcada por el peso de la gran plantacién —primero de banano y luego de
palma aceitera- y una gran cantidad de modalidades de administracion del espacio creados
por el Estado. Elaborar trabajos comparativos entre estas regiones y otras de Centroamérica
con caracteristicas similares podria aportar elementos claves para entender la conflictividad
actual que se desarrolla en una gran cantidad de zonas rurales.

3 Algunas medidas juridicas que se crearon para impulsar este proceso fueron la Ley de cabezas de
familia en 1909, en donde se le otorga a todo varén mayor de 20 afios emancipado, casado o jefe
de familia el derecho de concesién de 50 hectdreas en baldios nacional. La ley de informaciones
posesorias de 1939, permitia que se titularan los terrenos montafiosos que se hayan ocupado por
mas de 10 afios de forma pacifica y continua. La Ley sobre Baldios, también de 1939 permitia la
enajenacién de tierras pertenecientes a las reservas nacionales. Por tdltimo, la ley de ocupantes
precarios, funcioné hasta 1951, y permitia que el Estado adquiriera los terrenos invadidos por
precaristas y los pagara con baldios nacionales, de manera que los antiguos duefios no se
vieran afectados (Royo, 2009).
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Este autor discute el concepto de enclave para la industria bananera, ya que si bien es cierto
estas compafias explotaban a sus trabajadores y el espacio que ocupaban se desarrollaban
una serie de actividades econémicas complementarias al monocultivo que se encadenaban con
otros sectores (Viales, 1998).

Esta politica fue fomentada desde finales del siglo XIX con el fin de configurar un ideal de
nacién fundamentado en la blanquitud de la piel de la poblacién costarricense, que segtin los
paramentos eugenésicos de la época se traducian en una poblacién mds laboriosa, pacifica
y saludable. El hecho de que el caribe del pais fuera el caso opuesto a este ideal, mantuvo
una tensién constante entre el Gobierno central y esta region, que se tradujo en una serie
de medidas de control sanitario, prohibicién de entrada a personas provenientes de ciertas
regiones del mundo y una distribucién étnica del territorio, siguiendo en gran parte las
medidas adoptadas por la UFCO en las fincas bananeras (Putnam, 1999).

Esta institucién desarroll6 su labor entre 1962 y 1982, desde 1982 hasta el 2012 se modifica su
denominacién a Instituto de Desarrollo Agrario y a partir del cambio de legislacién pasa a
denominarse Instituto de Desarrollo Rural (INDER), en noviembre del 2012.

El programa de asentamientos campesinos en la zona caribefia conté con un presupuesto de
$ 19 300 000 propiciados por la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) del Gobierno de
Estados Unidos (Royo, 2009).

La mayoria de estos terrenos no son expropiados, sino que estdin mediados por una politica de
compra de tierras en donde los grandes propietarios pueden vender sus terrenos improductivos
y mantener los lugares mds rentables.

Las regiones mds antiguas fueron Cariari y Bataan en 1963 y 1966, su extensién cubria 8291
hectdreas y 12 572, respectivamente. En 1976 se crea Rio Frio con 16 420 hectdreas y un afio
después 5000 hectdreas son compradas en Sixaola (Romén y Peraza, 1990).

A pesar de esta situacién, Talamanca es la region que presenta el mayor porcentaje de posesién
indigena de la tierra de los 24 territorios establecidos en el pais desde los afios setenta.

Estos conceptos se refieren a la capacidad de creacién, destruccién y permanencia de un
conjunto de relaciones sociales en un espacio geogréfico determinado.

Asociacién de Desarrollo Indigena.

Bibliografia

Abarca, Oriester. “La regién como concepto y como problema en las investigaciones hist6-

ricas”. Oriester Abarca, Jorge Bartels y Juan José Marin. De puerto a region: el Pacifico
Central y Sur de Costa Rica (1821-2007). San José: Alma Mater, 2010. 22-44.

Abarca, Oriester; Bartels, Jorge y Marin, Juan José. El Sur-Sur. Trayectorias y perspectivas de una

region en proceso de formacién 1821-2010. San José: Sociedad editora Alquimia 2000, 2011.

Acuifia, Victor y Molina, Ivan. El desarrollo econémico y social de Costa Rica. De la colonia a la crisis

de 1930. San José: Editorial Alma Mater, 1986.

Aguilar, Carlos; Cerdas, Gerardo y Llaguno, José. “Transformaciones y continuidades en el

capitalismo agrario centroamericano: el caso de Costa Rica”. Guillermo Almeyra,
Luciano Concheiro, Joao Mendes y Carlos Porto Goncalvez (eds.). Capitalismo tierra

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 385-409, 2016 / ISSN: 0377-7316



Disputas territoriales en el Caribe Sur de Costa Rica... 407

y poder en América Latina (1982-2012). Buenos Aires, México D.F: UAM, CLACSO,
Ediciones Continente, 2014. 17-45.

Amigos de la Tierra. Mitos entorno a REDD. San José: Amigos de la Tierra, 2008.

Borge, Carlos y Villalobos, Victoria. Talamanca en la encrucijada. San José: EUNED, 1998.

Bourgois, Philippe. Banano, etnia y lucha social en Centro América. San José: DEIL, 1994.

. “Conjugated Oppression: Class and Ethnicity among Guamy and Kuna Banana
Workers”. American Etnologist (1988): 328-348.

Cartin, Sandra y Romdn, Isabel. Echando Raices: lucha por la tierra en Costa Rica. San José:
CEPAS, 1991.

Cordero, Allen. Los movimientos campesinos costarricenses vistos a través de tres casos de asenta-
mientos del IDA. San José: FLACSO, 2011.

Chacén, Vinicio. “Campesinos de Sixaola temen que el IDA les quite sus tierras”. Semanario
Universidad 13 de julio de 2011.

Chomsky, Aviva. “Afro-Jamaican Traditions and Labor Organizing on United Fruit Company
Plantations in Costa Rica”. Journal of Social History (1995): 837-855.

Edelman, Marc. Campesinos contra la globalizacién. San José: Universidad de Costa Rica, 2005.

. Lalégica del latifundio. San José: Editorial Universidad de Costa Rica, 1998.

Ferndndez Mancgano, Bernardo. “Campesinos y procesos rurales: diversidad, disputas, alter-
nativas”. Boletim Dalaluta (2011): 1-9.

Ferndndez Mangano, Bernardo (comp.). Recuperando la tierra. Buenos Aires: CLACSO, 2008.

Ferndndez Mangano, Bernardo. “Cuestiéon Agraria: conflictualidad y desarrollo territorial”.
(2004). <http://web.ua.es/en/giecryal/documentos/documentos839/docs/bmfune-
sp-2.pdf>.

Ferndndez, Mario. La agricultura costarricense ante la globalizacion: las nuevas reglas del comercio
internacional y su impacto en el agro. San José: Editorial Universidad de Costa Rica, 2004.

. “La estructura agraria de la regién fronteriza de Costa Rica con Panamd: resultado
de la lucha campesina por la tierra”. Revista de Ciencias Sociales (1989): 57-71.

Harvey, David. “The ‘New’ Imperialism: Accumulation by Dispossession”. Socialist Register
(2004): 111-115.

Leff, Enrique. “La ecologia politica en América Latina: un campo en construcciéon”. Sociedade
e Estado (2003): 17-40.

Leoén, Jorge. Historia Econémica de Costa Rica en el siglo XX: la Economia Rural. San José:
Universidad de Costa Rica, 2012.

Lowell, Gudmundson. “Campesino, granjero, proletario: formacién de clase de una economia
cafetalera de pequefios propietarios 1850-1950”. Lowell Gudmundson, William
Roseberry y Mario Samper (eds.). Café, sociedad y relaciones de poder en América Latina.
Heredia: EUNA, 2001. 183-241.

Llaguno Thomas, José Julidn. “Territorio en disputa: lucha por la tierra en el valle de Sixaola
(1960-1990)". Rupturas (2012): 170-198.

Llaguno, José y Picado, Henry. “Legalizar el despojo”. Biodiversidad: sustento y culturas (2011):
17-18.

Martinez Alier, Joan. EI ecologismo de los pobres. Barcelona: Icaria, 2007.

Menjivar, Mauricio. “De productores de banano y de productores de historia(s): La empresa
bananera en la Regiéon Atldntica costarricense durante el periodo 1870-1950, en la
mirada de la historiografia en Costa Rica (1940-2002)". Istmo (2006).

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 385-409, 2016 / ISSN: 0377-7316



408 José Julidn Llaguno Thomas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Planificacion Estratégica Programa Direcciones
Regionales. Regién Huetar Atlantica 2003-2006". 2007.

Molina, Eugenia. “El encuentro entre l6gicas globales y locales: empleo bananero y turistico
en Cahuita y Puerto Viejo”. Ciencias Sociales (2007): 13-26.

Montero Mora, Andrea y Viales Hurtado, Ronny. “El impacto ambiental del cultivo del
banano en la regién Atldntico/Caribe de Costa Rica. Lim6n durante su segundo ciclo
bananero (1960-2010)". Viales Hurtado, Ronny. La conformacion histérica de la regién
Atldntico/Caribe costarricense: (Re) interpretaciones sobre su trayectoria entre el siglo XVIy
el siglo XXI. San José: Editorial Nuevas Perspectivas, 2013. 477-521.

Montero, Andrea y Viales, Ronny. La construccién sociohistorica de la calidad del café y del banano
de Costa Rica. Un andlisis comparado (1890-1950). San José: Editorial Alma Mater, 2010.

Montero, Andrea y Viales, Ronny. “Una aproximacién al impacto ambiental del cultivo del
banano en el atldntico/caribe de Costa Rica (1870-1930)". Ronny Viales y Anthony
Goebel. Costa Rica: cuatro ensayos de historia ambiental. San José: Sociedad Editora
Alquimia 2000, 2011. 85-124.

Mora, Jorge. El Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el desarrollo productivo y bienestar social en
el medio rural de Costa Rica. Heredia: Programa Regional de Maestria en Desarrollo
Rural, 2006.

Morales, Maria; Martinez Gloriana y Llaguno, José (comps). Lucha por la tierra en el Valle de
Sixaola. San José: SIEDIN, 2011.

Morris, Krissia. “Comunidades de Talamanca valoran anexar a Panama”. La Extra 7 de agosto
de 2012. <http://www.diarioextra.com/2012/agosto/07/nacionalesl.php>.

Municipalidad de Talamanca. “Plan Local de Desarrollo de Talamanca 2003-2013". 2003.

Picado, Wilson y Silva, Margarita. De la colonizacién al desarrollo rural. San José: IDA, 2002.

Putnam, Lara. “Ideologia racial, practica social y Estado liberal en Costa Rica”. Revista de
Historia (1999): 139-186.

Quijano, Anibal. “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”. Edgardo Lander.
La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2000. 201-202.

Rivera, Rolando. Lucha social en el agro costarricense: las organizaciones campesinas de la Region
Atldntico. San José: CEPAS, 1991.

Rivera, Roy y Romdn, Isabel. Tierra con fronteras: Treinta arios de politica de distribucion de tierras
en Costa Rica. San José: CEPAS, 1990.

Roman, Isabel. ;Conciliacién o conflicto? Luchas campesinas y democracia en Costa Rica. San José:
Porvenir, 1994.

Royo, Antoni. Crisis de dependencia en la zona sur. San José: EUCR, 2009.

Soto, Fernando y Gémez, Sergio (eds.). Dindmicas del mercado de la tierra en América Latina y el
Caribe: concentracion y extranjerizacion. Informe Oficial. Roma: FAO, 2012.

Vargas, Luis Paulino. Modelo desarrollista y de industrializacion sustitutiva, 1950-1980. San José:
Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2007.

Viales, Ronny. Después del Enclave, 1927-1950. San José: EUCR, 1998.

. “La colonizacién agricola del Atldntico (Caribe) costarricense entre 1870 y 1930. El
peso de la politica agraria liberal y de las diversas formas de apropiacién territorial”.
Anuario de Estudios Centroamericanos (2001): 57-100.

VVAA. El despojo de tierras y territorios: una aproximacion conceptual. Bogotd: Comisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacién, 2009.

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 385-409, 2016 / ISSN: 0377-7316



Disputas territoriales en el Caribe Sur de Costa Rica... 409

Zapata Duarte, Enrique y Blanco Obando, Edgar. “La region Atldntico/Caribe de Costa
Rica. Las politicas de desarrollo desde el Gobierno Central y desde la regién: su
planteamiento inicial y los resultados finales. 1950-2009”. Viales Hurtado, Ronny. La
conformacion historica de la region Atldntico/Caribe costarricense: (re) interpretaciones sobre
su trayectoria entre el siglo XV1I y el siglo XXI. San José: Editorial Nuevas Perspectivas,
2013. 439-474.

Zumbado, Isabel. Algunas condiciones de la crisis del movimiento sindical bananero en la region
atldntica costarricense: Pococt, Gudcimo, Siquirres y Matina (1981-1986). San José: Tesis de
licenciatura en Sociologfa. Universidad de Costa Rica, 1990.

José Julian Llaguno Thomas. Costarricense, licenciado en ciencias politicas
y maestro en historia por la Universidad de Costa Rica. Profesor e investigador de la
UCR en el Instituto de Investigaciones Sociales.

Contacto: jjllaguno@gmail.com o jose.llagunothomas@ucr.ac.cr

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 385-409, 2016 / ISSN: 0377-7316






