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SOBRE GEOADAPTIVE

GeoAdaptive es un grupo de consultoria e investigacion interdisciplinario basado en Boston, Massachusetts,
dedicado al desarrollo y analisis de sistemas de informacion urbanos y regionales. Nos concentramos en el uso de
tecnologias de informacion geogrdfica para entender las relaciones espaciales subyacentes entre los sistemas
urbanos, economicos y ambientales en diversas escalas. Esta informacion nos permite facilitar y proporcionar
servicios que mejoran los procesos de toma de decision del entorno construido y natural.

Trabajamos en la interseccion de la planificacion urbana, ambiental, la politica publica y las ciencias de la
sostenibilidad, a fin de ayudar nuestros clientes a descubrir, visualizar y comprender la compleja dindmica espacial e
identificar las estrategias y soluciones espaciales para una gestion sostenible del territorio. Nuestra lista de clientes
incluye agencias nacionales e internacionales, organizaciones multilaterales, fundaciones, gobiernos locales vy
regionales en mas de 26 paises. Los miembros de nuestro equipo también reflejan el valor de la diversidad.

Nuestros proyectos consideran en su desarrollo las particularidades de los diversos territorios en que trabajamos para
asi asegurar una comprension integral del contexto en que nos situamos. En el desarrollo de cada proyecto buscamos
el balance entre Ia integracion del conocimiento local y nuestra amplia experiencia internacional. Las estrategias
propuestas son siempre (nicas y responden al desafio de combinar ideas e innovaciones globales con los aspectos
practicos necesarios para una implementacion efectiva.

Para mas informacion:
http://geoadaptive.com
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PRESENTACION

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica -Mideplan-, a tono con lo que establece
la Ley 5525 y su reglamento, se complace en
presentar el Plan Estratégico Nacional 2050, esfuerzo
cuyo objetivo es establecer las acciones necesarias
que guien la toma de decisiones de politica publica
de largo plazo, orientadas a construir una nacion mas
prosperaatravés de un crecimiento sostenido, equidad
con igualdad de oportunidades, preparada para los
cambios globales, resiliente al cambio climatico y
descentralizada, digitalizada y descarbonizada.

. . C e C i Sra. Pilar Garrido Gonzalo, Ministra de Planificacion Nacional y Politica
Partiendo de estudios cientificos, sistémicos Yy  Econémica del Gobierno de la Repablica de Costa Rica Créditos: John

prospectivos de diversa naturaleza, fue posible Durdn

definir y orientar acciones que permitiran lograr las transformaciones que requiere el modelo economico
costarricense. Los planteamientos derivados de este importante esfuerzo conduciran a establecer un hilo
conductor que permita la coherencia e integralidad de mejores politicas publicas a través de los diversos
instrumentos de planificacion con que se cuenta, asi como con la Agenda 2030 y, especialmente, ajustadas a
las particularidades productivas, sociales, ambientales y a las necesidades de cada uno de los territorios. Es
en este altimo punto que cobra relevancia el conjunto de cambios que se proponen en ellos, con la finalidad
de superar el enfoque centralizado que historicamente ha imperado en el pais. La vision territorial para la
Costa Rica del 2050 se construye a partir de 11 polos de desarrollo, mas el Polo Central, donde se espera
que su progreso potencie oportunidades de concentracion, aglomeracion y sinergia productiva, capitalizando
asi en economias de escala.

El Plan Estratégico Nacional 2050 se constituye en el principal instrumento de planificacion a largo plazo que
permitira lograr el cambio del paradigma sobre el que se llegaran a elaborar los esfuerzos y tareas nacionales
de planificacion y que, por primera vez en la historia, se construy6 a partir de un conjunto comprensivo,
estructurado y prospectivo de informacion recopilada. El PEN 50 es el instrumento clave para trazar la ruta
hacia el progreso economico y social, el que requerird de la construccion de amplios acuerdos politicos y
sociales basados en el bien y la mirada comunes.

Para materializar este Plan Estratégico se parte de 50 acciones al 2050, funcionando como un instrumento
de continuacion a los esfuerzos logrados en la Estratégica Economica Territorial Inclusiva y Descarbonizada
2020-2050, donde se consideran los cinco Ejes Estratégicos que alinean ambos documentos: Inclusion Social,
Capital Humano e Innovacion, Infraestructura y Conectividad, Desarrollo Econémico y Descarbonizacion. De
manera complementaria, se incluye un abanico de intervenciones de corto plazo y con enfoque territorial
disenadas con la finalidad de lograr la reactivacion economica a través de la economia azul y agricultura
regenerativa. Asimismo, se incluyen orientaciones de politica publica con la finalidad de activar los espacios
fronterizos principales.

El Plan Estratégico Nacional 2050 se elaboro, tal y como lo establece |a legislacion, en un marco de consulta
participativa con actores tanto de las diversas regiones de planificacion, como de los actores sectoriales,
asimismo, se consideraronaportes de laacademiay gobiernos locales, paraellos se extiende unreconocimiento
especial. Con gran orgullo y optimismo por el futuro que alcanzaremos, le extiendo una cordial invitacion a
los ciudadanos y ciudadanas, para que lo conozcan y se ilusionen con las diversas acciones que Se propone



para el pais y sus territorios. No es el instrumento de planificacion que hoy presentamos, sino 10s suefios
y los esfuerzos de todas Ias personas 1o que nos llevara a consolidar esta propuesta hacia una nacion mas
prosperay equitativa porque, de lo que no debemos nunca ni por asomo dudar, es que juntos Somos capaces
de construir el pais que queremos para nosotros y para las futuras generaciones.

Sra. Pilar Garrido Gonzalo
Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica del Gobierno de la Republica de Costa Rica

COSTA RICA
GOBIERND DEL BICENTENARIO
2008 - 2022
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RESUMEN EJECUTIVO - PEN 2050

El marco legal que rige el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP) del pais establece que el Plan
Estratégico Nacional 2050 (PEN 50) es un instrumento
de largo plazo para la planificacion nacional en periodos
no menores a 20 anos y que se debe actualizar al menos
cada 5 anos. Es formulado bajo la coordinacion técnica
de Mideplan con el apoyo de las diferentes instituciones,
sectores y subsistemas del SNP a la que se suman
instancias de participacion ciudadana, donde se expresan
los objetivos, politicas, metas y lineamientos que se
requieren implementar para alcanzar la vision de futuro
sobre el desarrollo del pais.

El PEN 2050 configura un horizonte que permite al pais
delinear la senda para alcanzar la vision de desarrollo
al 2050. La vision propuesta para el pais, delinea un
futuro diferente y mejor, que responde a las metas y
compromisos internacionales de Costa Rica, para alcanzar
el objetivo multidimensional de un desarrollo sostenible a
nivel nacional. Esto implica entre muchos otros aspectos,
promover un crecimiento econdmico socialmente
inclusivo, impulsar la preservacion del medio ambiente,
avanzar en la construccion de un pais mds resiliente, y
contribuir a alcanzar las metas globales para enfrentar el
cambio climatico.

En el desarrollo del PEN 50 se reconocen dos aspectos
claves de transformacion que son necesarios para
poder avanzar en la construccion colectiva de la vision
pais al 2050. EI primero se refiere al necesario cambio
en el paradigma del modelo de desarrollo, el cual se
caracteriza por una hiper centralizacion productiva.
Para esto es necesario impulsar la transicion hacia un
modelo descentralizado, en el cual se reconozcan las
oportunidades de desarrollo a nivel regional y local. El
segundo se refiere a la necesidad de transicionar desde
el modelo econémico actual, caracterizado por una baja
complejidad economicay por el aumento progresivo de las
emisiones de carbono, a una economia descentralizada,
digitalizada y descarbonizada (3D).

Para avanzar de manera progresiva en la implementacion
de la vision de futuro formulada, el PEN 50 incluye un
riguroso proceso de priorizacion de inversiones, mediante
el cual se logrd identificar un conjunto de 30 grupos de
intervenciones claves. Estos grupos contienen un total
de 109 intervenciones individuales, cuyas inversiones
involucran proyectos de infraestructura, iniciativas de
politica publica, planes, y programas. Estas intervenciones
claves se organizan de acuerdo a cinco ejes tematicos
estratégicos: Inclusion Social, Capital Humano e
Innovacion, Infraestructura y Conectividad, Desarrollo
Economico y Descarbonizacion. Para cada eje estratégico
se establece un conjunto de indicadores de seguimiento y

metas que permiten medir los avances en el corto (2030),
mediano (2040), y en el largo plazo (2050).

A partir de la formulacion de la vision 2050, el
reconocimiento de las necesidades de transformacion
del pais, y la formulacion de intervenciones concretas,
que permitiran implementar el PEN, el instrumento
se estructura entonces como una hoja de ruta que se
desarrolla en seis capitulos. El primer capitulo se refiere a
larecopilacion de los antecedentes para la formulacion del
PEN. El segundo se centra en los estudios y metodologias
desarrollados, para construir los lineamientos y procesos
descritos en el PEN. El tercero examina el estado actual del
pais con sus retos y oportunidades. El cuarto desarrolla
la vision y propuesta de desarrollo al 2050 integrando
las prioridades sectoriales y regionales. El quinto se
centra en el modelo de gestion e implementacion con
la definicion de intervenciones claves. El sexto sefala
el sistema de evaluacion y seguimiento propuesto para
evaluar el progreso del PEN. A continuacion se presenta
una descripcion mas detallada de cada uno de ellos.

El Capitulo de Antecedentes establece los objetivos del
PEN 50, como instrumento de planificacion nacional de
largo plazo y, desarrolla una revision del marco normativo
y la gobernanza vinculada con el PEN, para establecer
sus fundamentos y desafios. Ademads, se sefialan las
limitaciones vinculadas al desarrollo de este instrumento,
el cual requirio de un exhaustivo proceso participativo para
su formulacion, asi como de la posterior sistematizacion
de los resultados del mismo.

ElCapitulode Metodologia describe losdiversos estudios
cientificos y de linea base que han permitido elaborar el
PEN 50. Estos estudios y metodologias, se consideran
la base para los lineamientos y procesos descritos en
el documento. Complementario a estos estudios, el
Mideplan ha alineado el PEN 50 con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, asi como también se incluyo la
participacion ciudadana e institucional, derivados de
los resultados obtenidos en las jornadas de consulta
participativa sectorial y regional.

El Capitulo de Diagnéstico incluye una aproximacion
al contexto actual del pais y sus principales retos
multisectoriales. Se analizan las condiciones que
caracterizan y determinan el territorio nacional desde una
perspectiva economica y territorial. Mientras en términos
gconomicos se establecen las condiciones para lograr
la transicion a una economia 3D, en el ambito territorial
se establecen las dreas de desafios, en las cuales se
concentran  brechas multidimensionales, y también



se identifican areas de oportunidad, que concentran
condiciones idoneas para impulsar el desarrollo.

El Capitulo de Vision y propuesta de desarrollo al
2050 muestra como transicionar desde un modelo
de desarrollo historico hiper centralizado, hacia uno
descentralizado basado en el desarrollo econdomico 3D.
Para lograr esta vision al 2050, se definen orientaciones,
principios, lineamientos estratégicos, y macro acciones,
acompanados de apuestas productivas y territoriales
necesarias. Se conduce un analisis tanto de las prioridades
sectoriales como regionales y se complementa con un
analisis de territorios especiales, para luego informar el
proceso de formulacion de las intervenciones prioritarias
del PEN 50.

El Capitulo del Modelo de gestion e implementacion
analiza la normativa y gobernanza vinculada al PEN
50 y establece un conjunto de retos y soluciones
para abordarlos, de manera de garantizar una exitosa
implementacion de este instrumento. Se describe el
proceso de priorizacion de las intervenciones claves
que permiten operacionalizar la vision de largo plazo
para el pais planteada por el PEN 50, y se desarrolla un
modelo y plan de gestion e implementacion con posibles
mecanismos de financiamiento en vista del espacio fiscal
existente, indicadores para estimar impactos, y por tltimo
se establece un cronograma para guiar el desarrollo del
PEN al 2050.

El Capitulo 6 de Evaluacion y seguimiento propone
un sistema compuesto por un conjunto de 22 indicadores
alineados con los ejes estratégicos e intervenciones
claves identificadas. Dichos indicadores consideran los
cuatro principios basicos de realidad, plurianualidad,
integridad y flexibilidad. Se establece la linea base y las
metas pais vinculadas a cada indicador en los espacios
de tiempo 2030, 2040 y 2050 para poder determinar si se
estan logrando 10s objetivos o si se requieren de acciones
remediales que encaucen el proceso hacia la consecucion
de las metas nacionales.

La integracion de los maltiples elementos descritos, que
dan cuerpo y conforman el PEN 50, permiten obtener
una vision pais al 2050 que encamina a Costa Rica a
alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible en el
largo plazo. Este instrumento no solo permitird guiar
el desarrollo durante las proximas décadas, sino que
también operacionalizar su implementacion a través de las
intervenciones claves propuestas. Complementariamente,
el sistema de evaluacion y seguimiento permite garantizar
el cardcter iterativo de todo proceso de planificacion al
proveer [0S inSUMOS necesarios que permitan direccionar
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estratégicamente las metas y objetivos del PEN 50 de
acuerdo a los posibles cambios futuros que experimente
el pais.

La vision 2050 contenida en este instrumento reafirma el
rol del Mideplan como ente coordinador de la planificacion
nacional y ademas constituye una invitacion a continuar
fortaleciendo la coordinacion institucional en todos sus
niveles. Solo mediante el continuo fortalecimiento de
los vinculos entre las instituciones involucradas en la
planificacion y la formulacion de inversiones -ademas de
garantizar una coordinacion estrecha entre el Mideplan
y los equipos técnicos institucionales de seguimiento y
gvaluacion- se podrd avanzar en la exitosa implementacion
delavision pais mediante este instrumento de planificacion
de largo plazo.
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Limitaciones

Para comprender el presente documento, es importante
identificar las limitaciones enfrentadas durante su
desarrollo. Estas limitaciones establecen margenes en sus
definiciones y alcances, por lo que son relevantes para su
futura aplicabilidad por parte del Mideplan de Costa Rica.

1. La dificultad de planificar en un horizonte de largo
plazo. En este ejercicio que plantea por primera vez
un Plan Estratégico a largo plazo, la dificultad de
planificar en horizontes mas alla de los acostumbrados
se hizo patente. Los planes nacionales de desarrollo
se plantean en un horizonte de cuatro afios por lo que
se enfrentd la limitante de empezar a pensar en un
largo plazo.

2. El tiempo requerido para el proceso fue otra de
las limitaciones que se enfrentaron, se requirieron
meses de trabajo continuo y coordinado tanto en
las instancias regionales como sectoriales a fin de
establecer las diversas propuestas.

3. En el caso de las propuestas regionales, si bien
se contaba con una metodologia y se efectuaron
reuniones con los diversos actores de estos espacios
estratégicos, la principal limitacion consistio en
poder concretar las propuestas realizadas de manera
coordinada con las instituciones responsables. Por
esta razon, dichas propuestas se retoman en el marco
del documento del PEN como aspiraciones regionales
y podrian eventualmente dar cuerpo a futuros planes
regionales de desarrollo. La riqueza del ejercicio a
este nivel es que permitio determinar las necesidades
a nivel estratégico que cada una de las regiones
detectaban en concordancia con lo que establecia la
EETID.

4. A diferencia de las propuestas regionales se
construyeron de forma mas directa con la
participacion de las instituciones responsables, las
propuestas sectoriales se elaboraron considerando
el alineamiento con los establecido tanto en la
metodologia del PEN como en la EETID, aspecto
que permiti¢ integrarlas y vincularlas de manera mas
precisa con el PEN.

5. El poder integrar proyecciones macro fiscales en el
PEN, se vio de cierta manera limitado ya que hasta
el momento el pais no cuenta con proyecciones que
sobrepasen el umbral de los cinco afios, ante ello
surge la necesidad de monitorear estos indicadores
con los ministerios pertinentes de manera continua.
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Las intervenciones priorizadas no cuentas aun con
un perfil de proyecto detallado, razon por la cual
las fuentes de financiamiento identificadas son
unicamente un abanico de opciones disponibles en
el pais que toma como base las caracteristicas y
descripcion limitada de los proyectos.

El PEN debe ser interpretado como un documento de
referencia, cuyos componentes deben ser visualizados
de manera conjunta y no como instancias separadas,
debido a la naturaleza consecutiva en la que fue
disenado el documento.

En el caso de los impactos potenciales que
desencadenaria la ejecucion de las intervenciones
propuestas, no se dispone de un numero total de
beneficiarios potenciales debido a problemas de
doble contabilizacion, ya que la misma persona puede
beneficiarse de maltiples intervenciones.

Sin embargo, en relacion al punto 8 de estas
limitaciones, se considera que las intervenciones
priorizadas contribuirdn a reducir la cantidad de
personas en las dreas de brechas identificadas en
las regiones de planificacion y generaran numeros
minimos de empleos como lo proyectado en el
estudio de la UCR.
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1. Antecedentes

El PEN se establece como una hoja de ruta del desarrollo a futuro del pais. Entonces, este instrumento se elabora
como un plan de largo plazo con el objetivo de orientar el desarrollo del pais hacia una sociedad mas justa,
con mayor equidad distributiva del ingreso, mas y mejores empleos, con oportunidades al emprendedurismo,
consolidacion de Pymes y la generacion de encadenamientos productivos. Ademas busca promover un mayor
generacion de valor agregado y competitividad, todo ello en armonia y respeto del medio ambiente. Luego de
establecer estos objetivos, se desarrolla una revision del marco normativo y la gobernanza vinculada con el
PEN, para establecer sus fundamentos y desafios. Ademas, se sefialan las limitaciones vinculadas al desarrollo
de este instrumento de largo plazo, el cual requirio de un exhaustivo proceso participativo para su formulacion,
asi como de la posterior sistematizacion de los resultados del mismo.

Antecedentes

La Ley de Planificacion Nacional 5525 le asigna a el
Mideplan Ia elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), este debe seguir los lineamientos de politica general
establecidos por la Presidencia de la Republica el cual
serd sometido a su consideracion y aprobacion en forma
de planes a corto, mediano y largo plazo. Con frecuencia
el MIDEPLAN ha abordado el PND, correspondiendo con
los periodos de gobierno de la administracion de turno.
Diversas circunstancias, (dificultad para conciliar una
propuesta, interés nacional, recursos presupuestarios,
entre otros) han impedido que el pais cuente con un
instrumento de largo plazo que goce de legitimidad vy
sostenibilidad para orientar su desarrollo. El pais ha
realizado en diferentes momentos esfuerzos tendientes a
buscar un horizonte mas alla de una administracion de
gobierno.

Contexto nacional:

Se presenta una breve cronologia sobre esfuerzos
nacionales enfocados al largo plazo:

e Simposio la Costa Rica del 2000, en 1973.

e la Oficina de Planificacion “OFIPLAN”, convoco a
mesas de discusion para el futuro politico y social de
Costa Rica, resultados plasmados en el libro “Costa
Rica 2000”, en 1974,

* Nuevo Ideario Costarricense, en 1977.

e Reforma del Estado por medio de la Comision de
Reforma del Estado Costarricense COREC | y COREC
Il, de 1989 y 1991, respectivamente.

* Se presenta un nuevo Ideario Costarricense, en 1993.

e Foro denominado Un Acuerdo Nacional Razonable, en
1994,

e El didlogo nacional por medio de un proceso de
Concertacion Nacional, en 1998 y se establece el
Consenso para un Futuro Compartido, en 1998 —
1999.

e |deario Costarricense hacia el Siglo XXI, Voces de
Costa Rica 2000 - 2001.

e laAuditoria Ciudadana de la Calidad de la Democracia,
en 2001.

e |a Estrategia Siglo XXI: Conocimiento e Innovacion
Hacia el 2050, en 2005.

» Desafios de la Democracia: una propuesta para Costa
Rica, en 2005 - 2006.

» Proyecto de Planificacion Regional y Urbana de la
Gran Area Metropolitana (PRUGAM) 2008 - 2030, en
el 2008 el POTGAM y el PLANGAM 2030.

e Primer Ideario Costarricense del Siglo XXI, en 2009
- 2010.

» Proyecto Bicentenario, en 2010.

Contexto internacional:

La experiencia fuera de nuestras fronteras elaborando
planes con visiones a largo plazo han sido particulares,
tanto en el énfasis, como el tiempo o en la forma de
elaborarlo. Algunos ejemplos son:

En el caso de América: Brasil 2022, Guatemala (K'atun)
2032, Honduras 2038, Jamaica 2030, México 2030,
Paraguay 2030, Pert 2021, Republica Dominicana 2030
y Uruguay 2030. En estos se desprenden los temas de
economia y empleo; ambiente y energia; seguridad
ciudadana; pobreza y equidad junto con educacion y
cultura como temas priorizados.

Para Europa: Albania 2030, Alemania 2050, Dinamarca
2020, Espana 2020, Estonia 2030, Francia 2030,
Finlandia 2050, Irlanda 2040, Lituania 2030, Reino Unido
2040, Rusia 2030, Suiza 2030, Turquia 2023 y Ucrania
2050. Los temas que sobresalen son: ambiente y energia;
seguridad ciudadana; ordenamiento territorial y poblacion
(zonas urbano vy rural), salud y seguridad alimentaria,
economia y empleo, temas priorizados en este continente.
Un dato relevante en el plan de Alemania, es la vision que
coloca la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) como un
eje central de su planificacion de largo plazo.

Antecedentes



En Africa se analizaron: Angola 2025, Camerdn 2035,
Ghana 2057, Sudafrica 2030 y Uganda 2040. Los temas
prioritarios son en desarrollo econémico y humano
(educacion, salud, pobreza y seguridad) con equidad,
fortaleciendo tanto el Estado como las relaciones
internacionales. Del continente asiatico se analizaron
las visiones de Abu Dhabi 2030, China 2020, India
2030, Singapur 2015, Sri Lanka 2025 - 2035. Los temas
prioritarios fueron economia y empleo; infraestructura y
transporte; educacion y cultura, pobreza, equidad y salud.

Para Oceania: Australia 2030, Islas Salomon 2020
y Papla Nueva Guinea 2050. EI énfasis estuvo en lo
economico y empleo; la cultura y educacion; ambiente
y energia; ordenamiento territorial y poblacion. En este
marco, se avanzo en la formulacion del PEN tomando
en consideracion, el aprendizaje de lo ya realizado hasta
la fecha por el pais, las experiencias internacionales
en formulacion de planes de largo plazo y las apuestas
territoriales que brinda la Estrategia Economica Territorial
para una Economia Inclusiva y Descarbonizada al 2050 en
Costa Rica.

1.1. El Plan Estratégico Nacional

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplan) como ente rector del Sistema
Nacional de Planificacion (SNP) presenta el Plan
Estratégico Nacional (PEN) al 2050, formulado bajo su
coordinacion técnica, como instrumento de largo plazo
para el pais y bajo el enfoque de Gestion para Resultados
en el Desarrollo (GpRD).

Para su realizacion, se contd con el apoyo y participacion
activa y visionaria de diferentes actores del desarrollo:
publicoy privado. EI PEN, contiene los objetivos, politicas,
metas y lineamientos que se requieren implementar para
alcanzar la vision de futuro al 2050. En este sentido,
Mideplan en conjunto con los diferentes actores elabord un
plan de largo plazo con el objetivo de orientar el desarrollo
del pais hacia una sociedad mas justa, con mayor equidad
distributiva del ingreso, mas y mejores empleos, con
oportunidades al emprendedurismo, consolidacion de
Pymes y la generacion de encadenamientos productivos.
Ademas, promover y fortalecer una vinculacion inteligente
al mercado internacional que permita mayor generacion
de valor agregado y competitividad, todo ello en armonia
y respeto del medio ambiente.

Este esfuerzo pais obedece a la importancia de contar con
un plan de largo plazo con el objetivo de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos internos por cuanto esta

1.2. Marco normativo

El marco normativo relacionado con el PEN data desde
la Constitucion Politica de 1949, ya que establece los
fundamentos del Estado en el desarrollo sostenible a través
del Articulo 50, que senala: “El Estado procurard el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de
la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano
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vision de futuro que se elabora para el pais debe definir
una imagen estructurada, transformadora, realizable
que se construya a lo largo del tiempo (sostenida en
los periodos administrativos) siendo interactiva con la
sociedad (actores publicos y privados). Por consiguiente,
para alcanzar un desarrollo Optimo se presenta como
paso inicial y fundamental el PEN para guiar y orientar la
planificacion del corto y mediano plazo, hacia el desarrollo
del pais en el largo plazo.

EI PEN contempla la concepcion del desarrollo sostenible,
la reduccion de las disparidades territoriales (mediante el
estimulo del desarrollo enddgeno), la gestion del riesgo
y la importancia de la buena gobernanza, de tal manera
que el Estado logre mejoras en la prestacion de los bienes
y Servicios y asi obtener mayores efectos e impactos en
la calidad de vida de la poblacion. Asimismo, considera
fundamental los acuerdos internacionales que el pais ha
pactado en materia de Desarrollo Sostenible, la Agenda
2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
(CdM), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y los compromisos asumidos por el
pais en el Marco de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo (OCDE), asi como cualquier otro que se
adopte.

y ecologicamente equilibrado... “(Asi reformado por Ley
7412 de 1994). Por su parte la Ley de Planificacion Nacional
N° 5525 crea el Sistema Nacional de Planificacion (SNP),
marcando un hito para el desarrollo de la planificacion en
Costa Rica al establecer en su Articulo 1, los objetivos
del SNP:
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* Intensificar el crecimiento de la produccion y de la
productividad del pais.

e Promover la mejor distribucion del ingreso y de los
servicios sociales que presta el Estado.

e Propiciar una participacion cada vez mayor de
los ciudadanos en la solucion de los problemas
gconomicos y sociales.

En este sentido la Administracion Publica constituye
la plataforma necesaria par a la implementacion de Ia
estrategia nacional de desarrollo, por ello, las entidades
publicas deben responder a una o varias dimensiones del
desarrollo nacional (Econdmico, Social y Ambiental) que
el Estado debe definir a partir de una vision integral y de
largo plazo. El Decreto Ejecutivo N° 37735 “Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion”, en su
articulo 4 indica: “Propiciar la participacion oportuna y
relevante de las o los habitantes en la solucion de los
retos del desarrollo nacional y promover mecanismos de
concertacion entre las organizaciones”, en su articulo 8
se refiere a los diversos instrumentos de planificacion,
siendo uno de ellos el Plan Estratégico Nacional y en su
articulo 9 lo define como el “instrumento de largo plazo
par a periodos no menor de 20 afos, formulado bajo
la coordinacion técnica de MIDEPLAN con el apoyo de
las diferentes instituciones, sectores y subsistemas del
SNP y la participacion ciudadana, donde se expresan
los objetivos, politicas, metas y lineamientos q ue se
requieren implementar para alcanzar la vision de futuro
sobre el desarrollo del pais”, el cual debe actualizarse al
menos cada 5 anos.

Asimismo, y en procura de lograr un desarrollo
equilibrado del pais, en octubre del 2021 se aprueba la
Ley 10.096, denominada Desarrollo Regional de Costa
Rica publicada en el Diario Oficial la Gaceta el 26 de
enero del 2022. Esta ley busca fortalecer las estructuras
de participacion regional y dotar a los actores regionales
de instrumentos y mecanismos de participacion social y

estatal que les permitan construir su vision de desarrollo
y que ésta sea vinculante a la politica publica, ademas,
brindar a la institucionalidad publica nuevos mecanismos
que garanticen que las politicas, las estrategias y los
planes que ejecute generen condiciones de crecimiento,
competitividad e innovacion en las diversas regiones del
paisy contar con financiamiento para el desarrollo regional.
Asimismo, Ia ley tiene |a tarea de crear las Agencias de
Desarrollo Regional (AREDES), habrd una agencia en
cada una de las regiones de planificacion, las cuales son
instancias de participacion ciudadana para coadyuvar en
la promocion del desarrollo regional, estaran compuestas
por los diferentes actores del desarrollo regional. Entre
sus fines principales estan Impulsar el desarrollo regional
gconomico, social, ambiental y cultural; articular los
intereses regionales entre actores publicos y privados;
promover la inversion pablica y privada.

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo N° 40203 “Gobernanza e
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en Costa Rica”, establece un esquema institucional para
organizar, articular, planificar, implementar, financiar y
dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) y la Agenda 2030 en Costa Rica.

Finalmente, y no menos importante, el Decreto Ejecutivo
N° 35755 en 2010 “Sistema Nacional de Evaluacion
(SINE)”, le asigna un rol destacado para el seguimiento
y la evaluacion de la gestion gubernamental en relacion
con el desemperio institucional, el desarrollo del pais y el
bienestar ciudadano, por medio de un procedimiento de
analisis, seguimiento y evaluacion de los resultados de
las metas establecidas en el PND y en otros instrumentos
de planificacion. Para ello, Mideplan elaborara y
difundira estrategias, lineamientos y metodologias para
el seguimiento y la evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos.

1.3. Gobernanza: Gestion para Resultados en el
Desarrollo, Principios, Modelo Multiescalar e Instancias

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) define gobernanza como “el ejercicio de Ia
autoridad economica, politica y administrativa para
administrar los asuntos de un pais a todos los niveles
de gobierno. La misma comprende los mecanismos, l0s
procesos y las instituciones a través de las cuales los
ciudadanosylos gruposarticulan sus intereses, ejercensus
derechos legales, cumplen sus obligaciones y resuelven
sus diferencias”. Se adopta un significado “amplio”

de gobernanza, en el cual se incluyen tres importantes
dominios de esta, que contribuyen a alcanzar desarrollo
humano sostenible, a saber: el dominio del Estado
(instituciones politicas y gubernamentales); el dominio
de las organizaciones de la sociedad civil y el dominio
del sector privado. La idea central es que la gobernanza
trasciende al Estado e incluye a las organizaciones de
la sociedad civil y al sector privado. De esta manera,
gobernanza se entiende como la forma en que se conduce
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una sociedad y se organiza la accion colectiva para el
logro de objetivos comunes, en la que participan todos
los actores del desarrollo. Por lo anterior, la coordinacion
y articulacion entre los dos niveles de gobierno, el
nacional (Poderes del Estado e instituciones) y el local
(82 municipalidades y 8 intendencias) este ultimo,
dirigido por un alcalde en el gobierno municipal, deben
propiciar una mayor participacion de los actores privados
y la sociedad, para lograr una administracion publica mas
eficiente, efectiva, que se centre en resultados, entregue
mejores politicas y mejore el bienestar de la poblacion.

A. Gestion para Resultados y Gobernanza

El enfoque para resultados requiere de un abordaje integral
que abarque la construccion de la agenda, la adaptacion de
las estructuras organizacionales y los procesos de trabajo,
el monitoreo y la evaluacion, considerando ademas el
papel de las personas para lograr |a institucionalizacion
de la gobernanza para resultados (Martins, 2010). La
gobernanza es una forma de entender la gestion publica,
de gestionar la participacion ciudadana, de manera que
responde a los desafios de construir gobiernos mas
cooperativos y relacionales, involucrando al Estado,
sociedad civil y sector privado para la resolucion de las
distintas problematicas identificadas seguin ambitos de
competencias (Sandoval, 2015). Como tal, la gobernanza
£s un proceso o conjunto de acciones mediante el cual
el gobierno dirige o0 conduce a la sociedad, en la que se
requieren para esta direccion, la definicion de objetivos
comunes, asi como la coordinacion de las mdaltiples
acciones de los actores sociales para posibilitar y asegurar
su realizacion y este proceso implica la validacion social
por medio de participacion directa o indirecta de la
colectividad (Vargas, 2015).

B. Principios de la gobernanza

El PEN contempla principios para resguardar el proceso
de gobernanza y participacion, para lo cual se consideran
los siguientes:

» (Coherencia: entre las intervenciones publicas con
los objetivos y metas del PEN y las escalas de
planificacion.

e (Coordinacion: ~ mecanismos  de  coordinacion
entre interdependencias y las distintas escalas
de planificacion para asegurar los procesos de
coordinacion, integracion y comunicacion.

» (Cooperacion y participacion: crear las condiciones
y los mecanismos para promover y garantizar la
participacion ciudadana, segun los niveles de
participacion definidos, para los distintos actores.

» Transparencia y rendicion de cuentas: generar canales
de comunicacion a la poblacion costarricense sobre
el proceso de construccion, validacion, divulgacion y
garantizar el seguimiento y evaluacion.
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e Subsidiariedad: las acciones y demandas del
desarrollo deben ser concebidas y atendidas por
las instancias mas proximas de donde se originan,
es decir, a la escala del territorio correspondiente
(local, regional o nacional) y asumidas por un nivel
superior, cuando sus competencias y capacidades
sean requeridas.

C. Modelo de Gobernanza Multiescalar

Se aborda desde una dimension multiescalar, partiendo
que la participacion ciudadana debe estar de acuerdo
a cada escala de territorio, sea ésta local, regional o
nacional. En esta linea, Sandoval (2015) sefala que
la gobernanza multiescalar necesita de instrumentos
como la planificacion multiescalar para lograr eficiencia
politica, coherencia y sinergia presupuestaria entre todas.
Ademas, el modelo de gobernanza multiescalar requiere
lo siguiente:

» Fomento a la participacion de la ciudadania,
» Cooperacion entre autoridades publicas,
e Desarrollo de las capacidades institucionales,

» Establecimiento de redes en los organismos politicos
y administracion publica, desde el nivel local al
internacional y viceversa,

e Vision latinoamericanay caribefa propia a largo plazo.

D. Instancias de Gobernanza en Costa Rica

ElSistemaNacional de Planificacionhacreadoinstancias de
gobernanza, las cuales son de coordinacion y articulacion
de politicas, planes, programas y proyectos institucionales
e interinstitucionales, para fomentar la participacion
activa de los diferentes segmentos involucrados en el
desarrollo. En este sentido, se ha impulsado el proceso de
planificacion con participacion ciudadana, concertacion y
transparencia en un enfoque sinérgico del desarrollo, asi
como la racionalidad y eficiencia administrativa, con alto
nivel de desconcentracion y aproximacion de los servicios
institucionales a los ambitos nacionales, regionales y
locales (canton — distrito).
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Tabla 1. Instancias de Gobernanza identificadas (Mideplan, 2022)

Escala Nombre Finalidad Conformacion
Instancias politicas ejecutivas encargadas de formular,
Consejos aprobar y articular politicas, programas y proyectos Vicepresidentes o ministros
Presidenciales estratégicos, para el cumplimiento de las prioridades designados.
establecidas por mandato presidencial.
) a) El Ministro Rector respectivo.
Organos de coordinacion y consulta del Ministro b) El jerarca de cada institucién
_ _ Rector, en cuanto a Iqs planes, programas y mgtas perteneciente al sector o su
Consejo Sectorial que le corresponde ejecutar a cada sector segun representante
las politicas gubernamentales y el Plan Nacional de P )
Desarrollo. c) El jerarca de la respectiva
. Secretaria Sectorial.
Nacional Potestad que tiene el Presidente de la Republica
conjuntamente con la ministra o ministro del ramo El Presidente de la Repablica
Ministros Rectores | Paré coordinar,.articular Y condgcir las actividgdes delega en una Ministra o Ministro
del sector publico en cada ambito competencial y con 0 sin cartera. a rectoria '
asegurarse que éstas sean cumplidas conforme a las ' '
orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo.
Magistrados y Magistradas
Conformado por el Poder Judicial, Legislativo, Diputados y Diputadas. Presidente
Institucionalidad Ejecutivo, TSE como 6rgano electoral, Administracion | de la Republica, Consejo de
Descentralizada Institucional. Gobierno, Ministros y Ministras.
Presidentes Ejecutivos y Gerencia
Son instancias de participacion ciudadana conformada
por diversos actores de desarrollo regional para
coadyuvar en la promocion del desarrollo regional y
estaran autorizadas a realizar todos aquellos actos para
el cumplimiento de sus fines.
En el caso de la region Central, dadas las
caracteristicas particulares, se podran establecer
estructuras organizativas y de coordinacion
subregional, que permitan cumplir con los propdsitos | Estructura organizativa:
de la Ley de Desarrollo Regional 10096. a) Asamblea (sector productivo,
) Agencias Las finalidades de las AREDES son: la sociedad civil, la academia
Regional / | Regionales a) Impulsar el desarrollo regional econémico, social, | pablica y la academia privada, las
Local de Desarrollo ambiental y cultural, garantizando la sostenibilidad municipalidades, las instituciones
(AREDES) y el uso racional de los recursos, potenciando la plblicas y los consejos
participacion activa y efectiva de la poblacion, en la territoriales).
identificacion y solucion de sus problemas. b) Directorio
b) Articular los intereses regionales entre actores
publicos y privados de alcance nacional; propiciar
alianzas entre entes pablicos, asi como publico -
privadas que favorezcan el desarrollo regional.
¢) Promover la inversion publica y privada, la
produccion y la productividad, el empleo de calidad,
el progreso cientifico y tecnologico, como base de la
innovacion y la modernizacion de la economia regional
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Escala Nombre Finalidad Conformacion
a) Comité Intersectorial Social
(Coordina: IMAS)
b) Comité Intersectorial Empleo y
Impulsar que la institucionalidad pablica regional se Desarrollo Productivo (Coordina:
organice y funcione con una l6gica que trascienda el MAG)
Comités enfoque sectorial de politica publica, de tal manera que | ¢) Comité Intersectorial Ambiente
Intersectoriales se facilite la generacion de respuestas mas acordes (Coordina: MINAE)
Regionales (CIR) alas dimensiones propias del desarrollo regional, se | 4) Comité Intersectorial
integran con los representantes de mayor jerarquia Infraestructura (Coordina: MOPT)
de las instituciones con presencia en la region 0 con | ¢) Comité Intersectorial Identidad,
acciones en la misma. Cultura y Deporte (Coordina: MCJ)
Nota: los CIR seran ajustables de
acuerdo al Reglamento Organico
del Poder ejecutivo vigente.
a) Gobiernos locales,
. . o Instancia territorial de coordinacion y articulacion b) Soplegad civil organizada y no
Regional / Consejo Territorial | del desarrollo rural territorial, integrada por la organizada,
Local de Desarrollo Rural | institucionalidad publica, sociedad civil y empresa ¢) No gubernamental,

(CTDR)

privada, cuyo establecimiento y coordinacion sera
facilitada por el INDER.

d) Productivo,

e) Instituciones publicas con
incidencia territorial.

Consejos
Cantonales de
Coordinacion
Institucional
(CCaly!

Instancia de coordinacion politica entre los diversos
entes pablicos con representacion cantonal, con el
propasito de coordinar el diseno, la ejecucion y la
fiscalizacion de toda politica publica con incidencia
local. Los consejos son presididos por la Alcaldia.

82 Cantones, en cada uno el
Gobierno Local y las Instituciones
publicas con incidencia local

Consejos Distritales
de Coordinacion
Institucional (CDCI)

Son 6rganos colegiados de coordinacion y consulta
de los entes, 6rganos y empresas publicas con los
gobiernos locales respecto a las politicas publicas
necesarias para gestionar el desarrollo integrado y
sostenible de cada Concejo Municipal de Distrito.

8 Intendencias en: Penas Blancas
de San Raman, en la Region Huetar
Norte; Colorado de Abangares;
Cébano, Paquera, Lepanto y
Monteverde de Puntarenas, en
Pacifico Central; y en la Regidn
Central, Cervantes de Alvarado y
Tucurrique de Jiménez.

1.4. Los desafios de la planificacion en el contexto

nacional

La planificacion de largo plazo presenta maltiples desafios,
los mas relevantes se hallan referidos a tres aspectos:
la normativa legal, la articulacion de la planificacion -
presupuesto y 1a coordinacion entre actores del desarrollo.
Desde la normativa legal vigente, se puede observar
que la Ley Nacional de Planificacion y su Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion, brinda
la potestad al Mideplan de elaborar los instrumentos de
planificacion necesarios para el desarrollo del pais, para

ello, es responsable de establecer los procedimientos,
lineamientos, directrices y demds que estime pertinente
para articular con el sector pablico o privado, no obstante,
en el caso del Plan Estratégico Nacional (PEN) no
establece la obligatoriedad de tenerlo elaborado en un
plazo especifico (como si lo precisa para el PND), ni
la responsabilidad de cada Administracion de Gobierno
de brindar el seguimiento a dicho instrumento una vez
oficializado.

' Creados mediante Ley N° 8801 Ley General de Transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades, 28 de abril 2010
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La articulacion de la planificacion y el presupuesto son
vitales, ya que el Estado debe atender los problemas
publicos, los cuales se planifican por medio de
intervenciones publicas (politicas, planes, programas y
proyectos) y se entregan como bienes o servicios a la
ciudadania, para ello, es necesario que los programas
presupuestarios tengan un correlato con la planificacion
de las diferentes instituciones del Sector Publico y asi
garantizar que esa entrega de bienes y Servicios sea
oportuna, eficiente y de calidad.

La coordinacion de los diferentes actores del desarrollo
es vital para que la planificacion nacional tenga una
vision de largo plazo, donde tanto actores publicos como
privados puedan aportar a construir la vision pais, para
ello, es necesario garantizar espacios de participacion,
formulacion e inclusion de propuestas que permitan
trascender el sector publico (nacional, sectorial,
institucional, regional, cantonal) e incorporar al sector
privado. Elaborando acuerdos y mecanismos que permitan
dar seguimiento y evaluacion al Plan Estratégico Nacional
con el fin de promover el desarrollo social, econémico y
ambiental del pais.

1.5. El PEN como instrumento guia

La Ley de Planificacion Nacional nimero 5525 en su
Articulo | establece como objetivos del Sistema Nacional
de Planificacion (SNP) los siguientes: a) Intensificar el
crecimiento de la produccion y de la productividad del
pais. b) Promover la mejor distribucion del ingreso y de
los servicios sociales que presta el Estado. c) Propiciar
una participacion cada vez mayor de los ciudadanos en la
solucion de los problemas econdémicos y sociales. Para
alcanzar esos objetivos, el articulo Il de la ley sefala en
como una de las funciones hacer trabajos de estudios,
propuestas de politicas, inventarios, planes de desarrollo
social. En el marco de estos mandatos el Mideplan cada
cuatro anos ha venido elaborando el Plan Nacional de
Desarrollo, teniendo pendiente la elaboracion de una
Plan Estratégico Nacional con vision de largo plazo,
planteandose la presente administracion como uno de 10s
objetivos cumplir con esta aspiracion misma que se esta
plasmando en el Plan Estratégico Nacional.

El objetivo principal de este plan es el de establecer una
vision de largo plazo para desarrollar un nuevo modelo
economico territorial, con miras a evolucionar hacia una
economia digitalizada, descentralizada y descarbonizada,
es decir una economia 3D. Ademds, contiene los
objetivos, politicas, metas y lineamientos que se
requieren implementar para alcanzar la vision de futuro
sobre el desarrollo del pais al 2050. Es por ello que la
institucionalidad publicay el sector privado tienen un reto:
poder orientar el desarrollo del pais con el fin de obtener
una mayor equidad en la sociedad costarricense y mejorar
la ejecucion de los recursos internos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo. Lo anterior con la finalidad
de que, a través de los planes se vaya operacionalizando
la ley en el PEN.

Asimismo, busca orientar al pais a un desarrollo
sostenible que permita reducir 1as brechas y disparidades
territoriales tratando de optimizar recursos de la mejor
manera y mejorando la prestacion de bienes y servicios
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.
El Mideplan brindara el instrumental metodologico que
permita realizar las vinculaciones directas o indirectas de
los diferentes instrumentos de planificacion y de gestion
de riesgo, para propiciar el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en el PEN. Uno de los aspectos
mas importantes del PEN es que brinda las pautas de
desarrollo a escala nacional en los proximos 30 anos en el
pais, razon por la cual genera las orientaciones para que el
espacio regional contribuya a la vision pais planteado en
este instrumento nacional. En el proceso de construccion
del PEN y por medio de las propuestas de los actores
consultados se consideraron aspiraciones territoriales,
planteamientos sectoriales y de otros actores. La mayoria
de estas, se enlazaron con las 50 macroacciones al 2050
y sus respectivas dimensiones.

El PEN también le sefiala al espacio regional los
componentes de la vision y estructura territorial para
lograr el desarrollo pais, por un lado la ubicacion de los
Polos de Desarrollo para impulsar el desarrollo econdmico
en los territorios, asi como los Nodos, Zonas de Gestion
y Corredores de Desarrollo. A su vez el planteamiento
de 6 principales retos territoriales con sus respectivas
orientaciones estratégicas que deben guiar el disefio de
acciones y politica pablica en los territorios regionales.

Antecedentes
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2. Metodologia

Diversos estudios cientificos y de linea base, han permitido elaborar el PEN. Para su formulacion, el Mideplan
considero recursos desarrollados por instituciones tales como el Ministerio de Medio Ambiente y Energia, la
Universidad de Costa Rica, y GeoAdaptive. Estos estudios y metodologias, se han transformado en la base para
los lineamientos y procesos descritos en el PEN. Complementario a la investigacion, adaptacion y actualizacion
de metodologias externas, el Mideplan ha velado por la alineacion del PEN con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y monitoreo del desarrollo, asi como también por la inclusion de temas de participacion ciudadana
e institucional, derivados de los resultados obtenidos en sus jornadas de consulta participativa sectorial y
regional. Todos estos esfuerzos colaborativos son insumos que apoyan y contribuyen a la elaboracion de este

instrumento de planificacion de largo plazo.

2.1. Introduccion y aproximacion

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economia
(Mideplan), inicia esfuerzos el afo 2019 con el fin de
dar cumplimiento al mandato de la Ley de Planificacion
Nacional 5525, que demanda la necesidad de contar
con una linea estratégica que conduzca el desarrollo
sostenible del pais con un horizonte temporal mas alla de
una administracion de gobierno.

Diversos estudios cientificos y de linea base han permitido
elaborar el Plan Estratégico Nacional al 2050, tomando
experiencias de distintos esfuerzos desarrollados tanto en
Latinoamérica como en el resto del mundo?, tomando en
consideracion tanto el énfasis como las metodologias de
los planes estratégicos de estos referentes.

Para la elaboracion de un Plan que se ajuste a las
necesidades nacionales, se utilizaron  recursos
desarrollados por instituciones tales como el Ministerio
de Medio Ambiente y Energia, Universidad de Costa Rica
y Mideplan, cuyos documentos, estudios y metodologias,
se han transformado en la base para los lineamientos

ESTADO DEL PAIS
Revision de bases de datos para
la definicion de metas e

indicadores

ojojo]o]o,

INTEGRACION DE
AREAS

Subdivision Polo GAM;

BASE CIENTIFICA

Desarrollo de la EETID,
considerada la base cientifica

para la formulacién del PEN
Integracidn de Ec. Azul y

Agricultura Regenerativa

FIG 1. Fases de elaboracion del PEN (GeoAdaptive, 2022)

2 Revisar capitulo de Antecedentes
% Revisar capitulo 4. Vision y Propuesta de Desarrollo al 2050

Consulta ciudadana (a nivel

regional) y consulta sectorial (a

Integracion de zonas fronterizas;

y procesos descritos en este documento, poniendo el
énfasis en lograr la instrumentalizacion de la Estrategia
Economica Territorial Inclusiva y Descarbonizada para
Costa Rica 2020-2050, desarrollada el 2021.

La propuesta metodologica del PEN 50 fue disefada
con el fin de contar con un instrumento de planificacion
inclusivo y a largo plazo que oriente de manera amplia la
gestion publica enfocada en la consecucion de la vision
pais.® Esta propuesta involucra tres fases principales,
identificadas en la Figura 1, iniciando con recoleccion de
insumos necesarios para establecer la base cientifica y
diagnostica a nivel pais, continuando con los diferentes
Procesos que se materializan como secciones en 10s
diferentes capitulos del PEN, finalizando con el presente
documento, cuyo producto principal corresponde a la
lista de intervenciones principales que trazan la linea de
ruta para la consecucion de las metas y objetivos que se
enmarca en la Vision 2050 del pais, asi como un plan
de gestion que establece los pardmetros de base para
encauzar dicha vision.

GESTION

Disefio de un modeloy plan de

CONSULTAS

gestion que considere fuentes de

nivel institucional) financiamiento e institucionalidad

INTERVENCIONES

Identificacion de intervenciones
claves multisectoriales por
region para lograr las metas al
2050
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Junto con la investigacion, adaptacion y actualizacion
de metodologias externas, se ha desarrollado una
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
monitoreo del desarrollo, asi como la inclusion de temas
de participacion ciudadana e institucional, derivados
de los resultados obtenidos en las jornadas de consulta
participativa sectorial y regional. Los esfuerzos conjuntos

2.2. Metodologia del PEN

El desarrollo del Plan Estratégico Nacional ocupa como
aspectos centrales cuatro instancias principales:

* Una bateria de indicadores que muestren el
estado actual del pais a través de sus regiones de
planificacion, asi como una serie de metas que
muestren los objetivos que se deben cumplir para
alcanzar la Vision Pais al 2050.

e Priorizacion de los Polo de Desarrollo4 y ajuste
cartografico que permita integrar nuevas areas
geograficas, como las zonas fronterizas y aquellas
con condiciones propicias para el desarrollo de la
economia azul y la agricultura regenerativa, asi como
una propuesta de subdivision del Polo GAM.

e Definicion de intervenciones clave, incluyendo dreas
de implementacion y los esquemas de financiamiento
correspondiente, que aporten a alcanzar la Vision Pais
al 2050.

e Modelo y Plan de Gestion de la EETID que se inserte
dentro de los lineamientos del PEN 50, incorporando
aspectos de politica publica e intervenciones
seleccionadas, con el fin de brindar recomendaciones
en materia de gobernanza e institucionalidad publica

Estos cuatro aspectos funcionan como elementos
definitorios dentro de los seis capitulos del documento, en
cuya metodologia se tiene en consideracion la concepcion
del desarrollo sostenible, la reduccion de las disparidades
territoriales mediante el estimulo del desarrollo endégeno
y la importancia de la buena gobernanza, de tal manera
que el Estado logre mejoras en la prestacion de los bienes
y servicios que impacten positivamente en la calidad de
vida de la poblacion. Adicionalmente, se tiene presente
los acuerdos internacionales que el pais posee en materia
de Desarrollo Sostenible: la Agenda 2030 sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CdM).

Los seis capitulos donde se desarrollan los cuatro aspectos
mencionados anteriormente, y cuya guia estructural se
basa principalmente en la Estrategia Econdmica Territorial
se organizan de la siguiente manera:

4 Estrategia Econémica Territorial: Fase 2
5 Estrategia Econdémica Territorial: Fases 1,2y 3.

Plan Estratégico Nacional

han logrado contribuir a la generacion y transferencia
de conocimientos clave que permitan desencadenar un
crecimiento inclusivo y descarbonizado para Costa Rica,
convirtiendo estos procesos colaborativos en el puntapié
inicial para construir la hoja de ruta del pais para los
proximos treinta anos.

e La primera seccion del documento contiene los
Antecedentes, donde se explican los objetivos del
PEN, sumarco normativo, comentarios acerca de otros
instrumentos de planificacion en el contexto nacional,
finalizando con sus desafios y limitaciones, todo esto
en base a la revision de la informacion bibliografica
de la Ley de Planificacion Nacional 5525, y la EETID
2021.

e El segundo capitulo corresponde a las metodologias
revisadas para este producto. En ella se exponen
los documentos utilizados como referencia para el
desarrollo del PEN y los métodos mas relevantes,
los que servirdn como fuente de contenido para
las diferentes secciones del documento. Aquellas
metodologias mas especificas utilizadas en 1as
distintas secciones del PEN pueden ser revisadas en
los Anexos correspondientes.

» El tercer capitulo realiza un Diagndstico del pais,
basado principalmente enlainformacion generada para
la Estrategia Econdmica Territorial, con el proposito
de documentar las condiciones de desarrollo actual,
englobando el contexto y retos dadas las dindmicas
demograficas principales en funcion de diversas
fuentes de informacion, tales como el Banco Mundial
y Cepal. Ademas, se incluye una vision extraida de
la Estrategiab acerca de las brechas y oportunidades
del territorio, asi como las condiciones habilitantes
del mismo. La revision metodoldgica de este capitulo
se basa en las generadas por las distintas fases de la
Estrategia y otras fuentes bibliograficas detalladas en
cada seccion.

e El cuarto capitulo corresponde a la Vision y
Propuesta de Desarrollo al 2050, cuya metodologia
es aplicada segun los lineamientos de la Estrategia,
especialmente en términos de la integracion de las
lineas estratégicas a largo plazo. Mas adelante se
indican las consideraciones regionales y sectoriales
que han permitido integrar la participacion
ciudadana e institucional en el desarrollo del PEN
2050, estableciendo prioridades derivadas de las
mesas de consulta Ilevadas a cabo, cuyo desarrollo
metodoldgico se detalla en la seccion 2.4. Con el fin
de establecer una territorializacion de las prioridades,
se realiza una metodologia que prioriza los Polos
de Desarrollo derivados de la EETID (ver seccion
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correspondiente) y actualizados para este esfuerzo,
dividiendo el ex Polo GAM en un nuevo Polo Central,
en sus dimensiones Occidental y Oriental. Esta
priorizacion se realiza en base a criterios técnicos
que posibilitan la identificacion de aquellos Polos
que segun los anhelos y vision de futuro que cada
gobierno considere pertinente, dando una flexibilidad
para adecuarse a distintas situaciones que puedan
desarrollarse en el pais.

* El quinto capitulo titulado Modelo y Plan de Gestion
e Implementacion, considera una priorizacion de
aquellos proyectos clave que derivan de las mesas
sectoriales, los identificados en el proyecto de “Marco
estratégico para la recuperacion economica posterior

al COVID-19 mediante la promocion de la agricultura
regenerativa y la economia azul” y las intervenciones
por polo propuestas en la EETID (Anexos).

e EI dltimo capitulo corresponde al proceso de
Evaluacion y Seguimiento, donde se propone una
serie de indicadores que permitirdn evaluar el
desempeno de las dimensiones del PEN (Dimension
Social, Dimensién Econémica - Financiera y
Dimension Ambiental - Climatica) en funcion de
metas asociadas a corto, mediano y largo plazo.
El desarrollo de este capitulo incluye una linea de
base de indicadores de desarrollo, considerando la
posibilidad de ser actualizado periodicamente por el
equipo correspondiente.

2.3. Esfuerzos y estudios cientificos y de linea base en

apoyo al PEN

Tres esfuerzos sobresalen por su rol en tratar de
diagnosticar de manera innovadora e identificar las
brechas estructurales presentes en el pais, asi como
por cuantificar lo que representaria para Costa Rica y
su poblacion un cambio de paradigma economico y
territorial. A continuacion, se presenta una vista rapida de
los estudios complementarios y sus objetivos.

Estudio “Estrategia Economica Territorial Inclusiva
y Descarbonizada para Costa Rica 2020-2050”.
Realizado por GeoAdaptive con el apoyo del Mideplan,
el Banco Interamericano de Desarrollo y GIZ. Consistio
en un estudio de tres fases, cuyo objetivo principal fue
proveer una hoja de ruta conducente a un crecimiento
economico inclusivo y descarbonizado al 2050, mediante
una estrategia econdmica territorial que identificara las
inversiones clave en el territorio costarricense.

Eslralegia Econdmica
Territorial para une Economia
Inclusiva y Descarbonizada
2020-2050 en Costa Rica

INFTIAME FARE 1 | MARED 7850

DB giz Popin VED iz

'.' * fideplan

Territorial para una Econamia
Inclusiva y Descarbonizada
2020-2050 en Costa Rica

WFORME FASET | MAYD 3821 (Verslin ©

El proyecto partio de la necesidad de transformar la
matriz productiva y exportadora del pais, con el fin de
apostar en actividades economicas que complejicen y
diversifiqguen su economia y tengan como objetivo un
crecimiento economico acelerado, mayor inclusion social
del prospecto de desarrollo y un proceso progresivo
de descarbonizar el modelo economico del pais.
Especificamente el estudio busco: 1) identificar apuestas
que catalizaran una transicion de la matriz productiva
identificando en el territorio las areas y sectores claves
para ello, 2) identificar las rutas criticas a una economia
3D mediante la sofisticacion y diversificacion productiva
que permitiera tercerizar y cuaternizar la produccion, 3)
cerrar brechas y promover Ia inclusion social integrando
una perspectiva territorial a la planificacion economicay 4)
identificar inversiones priorizadas de corte multisectorial
al 2050.

.‘. * iiideplan

Estrategia Econamica Estralegia Economica
Territorial para una Economia
Inclusiva y Descarbonizada

2020-2050 en Costa Rica

MPOAME FREE 1 |
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FIG 2. Fases de la Estrategia Econdmica Territorial Inclusiva y Descarbonizada para Costa Rica 2020- 2050 (GeoAdaptive, 2021)
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Estudio “Marco estratégico para la recuperacion
economica posterior al COVID-19 mediante Ia
promocion de la agricultura regenerativa y la
economia azul”. Realizado por GeoAdaptive bajo el
apoyo del Mideplan y la agencia GIZ en 2021, el estudio
tuvo como objetivo desarrollar un marco estratégico para
la implementacion de una respuesta econdmica rapida,
a corto y mediano plazo, que mediante la identificacion
y priorizacion de zonas clave, identificara aquellas areas
que actualmente poseen las condiciones habilitantes
necesarias para la generacion de distintas estrategias
enmarcadas en la economia azul y la agricultura
regenerativa. Este proyecto reconocio el potencial
transformador de la Economia Azul y la Agricultura y
Silvicultura Regenerativas para catalizar la recuperacion
economica inclusiva del Covid-19 y fomentar Ia transicion

Marco estratégico para la
Recuperacion Econdmica
posterior al Covid-19 mediante la

de Costa Rica hacia una economia descarbonizada y ay Promocion de la Agricultura
descentralizada. d Regenerativa y la Economia Azul

Reporte Final - Borrador
Noviembre 2021

FIG 3. Reporte del Marco Estratégico para la Recuperacion f
Economica Posterior al COVID-19 Mediante la Promocion de -;“:—‘:._Jp.a,,w giz ifideplan
la Agricultura Regenerativa y la Economia Azul (GeoAdaptive,
2021).

0., 1
“Plan Nacional de descarbonizacion 2018-2050". '- PLAN NACIONAL DE| ;ogieano oe costa rica
DESCARBONIZACION 2015 2050

Realizado por diversas instituciones del gobierno
costarricense, con el compromiso de convertirse en
una economia moderna, verde y libre de emisiones. El
plan tiene como objetivo principal de largo plazo, tener
emisiones netas cero para el 2050, con base en 10 ejes
claves y distintas estrategias transversales.

FIG 4. Plan Nacional de Descarbonizacion 2018 - 2050 (MINAE,
2018)

Estudio “El empleo en un futuro de cero emisiones
netas en Costa Rica”. Realizado en 2021 por la
Universidad de Costa Rica con el apoyo del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones
Unidas (UNDESA), Mideplan y la DCC-MINAE, este
estudio evalud el impacto que tendrian las acciones
transformadoras hacia una economia 3D en el empleo a

Informe Etapa 1

El empleo en un

. . , futuro de cero
partir de |a§ acciones propuestas por el Plan Naolor]allde eminionses netas en
Descarbonizacion 2018-2050 y la Estrategia Econémica Costa Rica

Territorial para una Economia Inclusiva y Descarbonizada
2020-2050. EI andlisis abarcd los cambios que se
generarian por actividad econémica a nivel nacional y
por grupos de interés geografico (cantones, polos de
desarrollo y regiones de planificacion) y demografico
(poblaciones vulnerables).

Matia Josd Saurna Chacdn, Alejardro Matardia
Valerde, Bamando 20figa Alvarsdo, Manica
Rodriguaz-Zifiga, Luis Vicor-Gallardo, Jaimo
Quirds-Tonds, Pouline Schaal, Rodrigo Flomes.
Thisrrv Duslan. Pauls Cubiio. Matthieu Robin.

FIG 5. El Empleo en un Futuro de Cero Emisiones Netas en Costa
Rica (UCR, 2021)
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En la siguiente seccion se presentan las metodologias y
los principales resultados obtenidos a partir de los cuatro

estudios clave mencionados.

2.3.1. Estudio de Estrategia Territorial para una Costa Rica inclusiva y

descarbonizada

Metodologias

La aproximacion empleada para identificar las
actividades economicas claves consistio en utilizar
un ecosistema de 20 indicadores y cinco analisis
que permitieron priorizar un conjunto de bienes y
servicios los cuales se alinean a los principios de la
Estrategia. Para ello, se emplearon diversas bases de
datos y métodos de analisis cualitativo, economico,
comparativo, prospectivo y de margenes intensivos y
extensivos, asi como datos de complejidad econdmica
(OCE MIT, ACE-Harvard).

La evaluacion de las cadenas de valor y ldgicas
productivas permitid6  comprender la estructura
espacial de las actividades economicas en diferentes
lugares y etapas. El analisis comprendi6 tres
procesos analiticos claves: 1) La representacion de
las estructuras de produccion, transformacion, y
distribucion de las cadenas. 2) Georreferenciacion
de las cadenas de valor en vista a las etapas de
produccion, transformacion, y distribucion para la
definicion de espacios economicos. Se calcul6 el total
de firmas, empleo, y valor en cada uno de los espacios
economicos por sub-claster. 3) Interpretacion y
cuantificacion de las l6gicas productivas de los sub-
clusteres al 2022.

5.96 millones ds celdas de 100x100 metros

+350 capas de informacisn

821 millones de puntos de data

+ 3.000 bienes analizados

+ 6.000 productos considerados a nivel mundial

Demografia
Carreteras

Ceniros de recoleccion
Logros educativos
Localidad de grupos s

productares
Centros de Tronsformacion
de flores

Mercodos
Ciudndes

Cam)
Electrilicacion

Cantros da enfriomiento
Estanques de pecas

La deteccion de brechas se realizd a través de
un método analitico geoestadistico que permitio
identificar la intensidad y extension espacial de las
diversas problematicas analizadas.

El sistema de puntuacion y evolucion del nivel de
preparacion de los nodos de desarrollo comprendio
un puntaje individual de 14 indicadores territoriales
para cada uno de los 50 nodos identificados

Se realiz6 una validacion econométrica de economias
de aglomeracion en los nodos de desarrollo
empleando el modelo de produccion basado en la
funcion de Cobb-Douglas propuesta por Ciccone y
Hall.

Para calcular el costo de las acciones, primero se
calcularon las unidades y cantidades para comprender
la magnitud de la inversion necesaria. Luego, los
costos unitarios se multiplicaron por la cantidad
establecida para obtener el costo global total.

q./a, —densidad de produccion

n,/a. —densidad de trabajadores

FIG 6. Aproximacion geoespacial (izquierda) y aproximacion de economias de aglomeracion (derecha). (GeoAdaptive, 2021).

Metodologia



Resultados

e Se realizd un diagnostico econémico territorial
de las dinamicas de crecimiento economico,
descarbonizacion e inclusion social con miras a
alcanzar las 18 prioridades estratégicas.

e Se seleccionaron 48 actividades econoémicas hacia
una transicion economica 3D con el mapeo de
cadenas de valor y l6gicas productivas

» Se identificaron 6 retos clave y 6 orientaciones
gstratégicas para solventarlos.

e Se definio una estructura territorial compuesta por
50 nodos economicos estratégicos y 12.752 km2 de

Abordar las brechas multisectoriales an ol
territorio
Entadunarunme

USS 6.059
9,8% del PIB (2018)

Infraestruc- Provision de infraestruciura y conectividad
»  lura y conec-

tividad

USS 8.875

Promocion del capital humano e innovacion  Conmos e
US$ 1.403
2.3% del PIB {2015)

Capital
, humano

Desarrallo de aclividades economicas

10 mEcreRc oo
Camprmstuct peontmrass. Excritarasn Econcrmas vt ¢
ars Al Nipie Hetce Tutemo. SETgreRE AOC U,

Capitalizacion del capital natural

TSI Ce e AT

zonas de gestion de apoyo a la descarbonizacion que,
conectadas por 6 corredores de desarrollo, conforman
los 12 polos de desarrollo.

Se generd un plan de accion y lineamientos
estratégicos a corto, mediano y largo plazo entre
2022-2050.

Se estructuraron 50 macroacciones claves para el
desarrollo costarricense al 2050.

Se sugieren 175 intervenciones multisectoriales en
los polos, por medio de un analisis multidimensional.

a e
4 Pum.lrtnn

FIG 7. Sintesis de costo de las 50 macroacciones y ejemplo de vision para uno de los 12 polos (GeoAdaptive, 2021).

Mayores detalles del presente estudio pueden ser revisado en las distintas fases de la Estrategia Econdomica Territorial

2.3.2. Estudio Marco Estratégico de Recuperacion al COVID-19 mediante
estrategias de economia azul y agricultura regenerativa

Metodologias

El estudio realizado por GeoAdaptive con el apoyo del
Mideplan y financiado por GIZ, parte de un marco de
desarrollo guiado por ocho estrategias: cuatro insertas en
el ambito de la Economia Azul y cuatro relacionadas con
la Economia Regenerativa. EI Marco Estratégico adopta
un enfoque territorial y aplica andlisis geoespacial y
geoestadistico para identificar lo siguiente:

» Condiciones habilitantes: andlisis geoespacial de
activos fisicos, de infraestructura y ambientales
para identificar lugares especificos que ostentan

Plan Estratégico Nacional

caracteristicas propicias para el buen desarrollo de las
estrategias propuestas. Las condiciones habilitantes
difieren para cada estrategia segun las caracteristicas
necesarias para implementar la estrategia.

Preparacion economica: andlisis geoestadistico
que permitio identificar lugares donde las acciones
a corto y mediano plazo pueden mostrar de
manera mas efectiva el retorno de la inversion.
La preparacion economica se midio mediante un
analisis econométrico que considera la densidad de
trabajadores, sus capacidades y otras condiciones
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propicias para cada sector econoémico y determina
queé cantones estan obteniendo mejores resultados
para el sector econdomico respectivo.

Las superposiciones adicionales con cantones que
registraron altas contracciones econdmicas debido al
COVID-19 permitieron identificar las zonas clave que
deben priorizarse para su recuperacion. Estas zonas
fueron identificadas mediante un analisis geoespacial
y economeétrico, 1as cuales representan un grupo de

‘Santa Cruz

fewarm tzlies

Srade de contracelén
an % del PIB

2020)
WUy ano (154 10 -5}

Ah|-S51m -4}
= L e
B Ceontraccién econ.; - 6.1% i
vy Beg

O

Golfite

. D A L

areas que tienen el mayor potencial para avanzar en
la agenda de Economia Azul y Regenerativa en Costa
Rica.

Las opciones de financiamiento y las vias de su
implementacion se realizaron junto a los aportes de
expertos en economia azul y financiamiento climatico,
todo enmarcado en una implementacion rapida a
corto y mediano plazo.

Arens aohurutos: Carones con commocn
‘eoonbmicn n GOMD-T ATA-MIY STA

iy oo | e

FIG 8. Impacto del COVID-19 en los cantones de Costa Rica (izquierda), Preparacion econdémica y contraccion por COVID-19 en
zonas clave (GeoAdaptive, 2021).

Resultados

Cada estrategia se presenta con los siguientes
componentes:

°  Perfil geoespacial: mapa de las condiciones
propicias y del perfil del territorio para determinar
la idoneidad o relevancia de cada estrategia.

° /Zonas clave para la implementacion: mapa
de areas de enfoque donde las inversiones de
recuperacion de COVID-19 de corto a mediano
plazo bajo la estrategia serian mas efectivas.

°  Toolkits o diagramas del plan de accion:
herramienta visual con la lista de acciones
prioritarias que ilustran las sinergias entre las
acciones y los vinculos entre las cadenas de
valor y el territorio.

Para cada estrategia se desarrolld6 un marco
gstratégico en los ambitos de infraestructura fisica,
cadenas de valor, educacion, arreglos institucionales,
organizaciones comunitarias y posibles fuentes de
financiamiento.

Las acciones para desarrollar 1as estrategias
propuestas se presentan en forma de toolkit o
diagrama, que es una representacion tridimensional
de como los mdltiples sistemas propuestos se unen

en el paisaje. Estos ofrecen una representacion visual
de como las acciones o inversiones en mdaltiples
sectores pueden aterrizar en un territorio o tipologia
de paisaje determinados.

Se desarroll6 un resumen de las oportunidades
de financiamiento que no implique déficit para la
reactivacion economica post COVID-19, en linea
con la vision del Plan de Descarbonizacion. Los
instrumentos financieros fueron seleccionados por su
alineacion con Ias estrategias y acciones propuestas.

Se identificaron las Zonas Claves a nivel nacional que
ostentan el mayor potencial para avanzar en la agenda
de la Economia Azul y Regenerativa. Las Zonas
Clave de Puntarenas, Jaco- Quepos, Golfito y Limon
representan las zonas con mayor aglomeracion de
gstrategias que tienen mayor potencial para avanzar
en esta agenda.

Se localizaron Zonas Clave para la agenda de
conocimiento, dreas que estan a menos de 1 hora
de universidades, sedes del Instituto Nacional de
aprendizaje (INA) y centros de investigacion que
ofrecen titulos en pesca, agricultura, biotecnologia,
farmacia o conservacion.

Metodologia
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FIG 9. Toolkits de Estrategias de Economia Azul y Regenerativa (izquierda) y Zonas Clave prioritarias dentro de los Polos de
Desarrollo y las zonas indigenas (GeoAdaptive, 2021).

2.3.3. Plan Nacional de Descarbonizacion y el estudio de escenarios

Metodologias

Para llevar el concepto de descarbonizacion a la
practica se utilizo una metodologia cuyo punto de
partida es una vision de largo plazo de Costa Rica.

La meta del pais es contar con una economia
descarbonizada en 2050, que haya alcanzado el nivel
de emisiones mds bajo posible de forma consistente
con la meta climatica global, la cual implica contener
elincremento de la temperatura global muy por debajo
de los 2°C e idealmente un limite de aumento de
1.5°C. Para lograr la meta propuesta se debera llegar
a una economia global de cero emisiones durante la
segunda mitad de este siglo, por lo que para el afno
2050 deberan estar muy avanzados los principales
procesos de cambio.

En términos metodologicos, a partir de la definicion
de esta meta, se identificaron los paquetes de politica
pablica y acciones que se deben implementar para
poder alcanzarla al 2050. Fijar una meta de largo plazo
que aporte claridad sobre las acciones que se deben
tomar en el corto plazo — asi como las decisiones
que hay que evitar para no desviar al pais de la meta.
Las acciones se presentan en tres grandes etapas:
a) etapa inicial (2018-2022), b) etapa de inflexion
(2023-2030) y ¢) etapa de normalizacion del cambio
0 despliegue masivo (2031-2050).

Plan Estratégico Nacional

Se concibe el proceso y el plan como uno de enfoque
adaptativo que deberd estar actualizandose conforme
se presenten estas nuevas condiciones. Es asi como
se presentan acciones mas concretas en el corto
plazo y mas genéricas en el largo plazo.

Elaborar el plan de descarbonizacion requirio
metodologias nuevas de planificacion, para asi poder
integrar los necesarios cambios transformativos que
este proceso implica. Estos se refieren a ajustes
sectoriales a través de cambios tecnoldgicos,
institucionales y economicos de fondo. Por ejemplo,
la mayor parte de la actividad de los sectores de
energia y transporte, entre otros, se realizara con
tecnologias diferentes a las usadas hoy. Esto explica
el reto de planificacion que representa una estrategia
de descarbonizacion y la necesidad de usar nuevas
metodologias.

El plan sienta las bases para la “Planificacion de la
descarbonizacion” en Costa Rica, anclado en una
vision de transformacion para cada eje sectorial que
informa las acciones de cambio que se deben ejecutar
entre 2018 y 2050 organizadas en tres fases. La
metodologia de planificacion de la descarbonizacion
incluyo igualmente un proceso de trabajo con actores
tanto de instituciones sectoriales, autonomas, de
nivel subnacional, asi como con actores del sector
privado, sociedad civil y la academia.
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[« Elaborar planes detallados con mejores practicas por sector )
+ Implementar cambios de fondo para cambiar la
trayectoria nacional
« Afinar funcionamiento institucional para impulsar el
. cambio y abatir barreras =
" INFLEXION (oY,
o Implementar rutas por sector .
T 2023-2030 |
2018-2022 2031-2050
CIMIENTOS DESPLIEGUE MASIVO

Visién y Acciones urgentes

« Detonar proceso de crear planes de largo plazo por sector,

evitando lock-in y sentando bases para la transformacian

« |dentificar cambios institucionales, requlatorios, fiscales,

etc. que se necesitardn

« Incidir en decisiones relevantes que se tomaran en la

administracién y tendran impacto de largo plazo

4

Inversién continua

+ Reforzar cambios para gue se vuelvan la normalidad en
la realidad nacional

« Refinar estrategias reflejando cambios tecnoldgicos,
sociales y de mercada

- Fomentar el aprovechamiento de oportunidades en
nuevas realidades de mercado

FIG 10. Las tres etapas temporales del Plan de Descarbonizacion (Plan de Descarbonizacion, 2018).

Resultados

Derivados del inventario de gases de efecto
invernadero el plan se construye sobre 10 ejes de
descarbonizacion. Se presentan las acciones de
cambio de cada eje en tres etapas temporales (inicio,
inflexion y despliegue masivo). Esto se complementa
en cada eje con las acciones que se deben evitar para
que el pais no entre en una trayectoria tecnologica
de la que sera dificil salir una vez hecha la inversion.

°  Ejes de descarbonizacion: Movilidad sostenible y
transporte publico; Transporte liviano nutrido de
energia renovable; Transporte de carga eficiente;
Energia eléctrica renovable a costo competitivo;
Edificaciones sostenibles y de bajas emisiones;
Edificaciones sostenibles y de bajas emisiones;
Sector industrial de bajas emisiones; Gestion
integral de residuos; Sistemas agroalimentarios
bajos en carbono; Modelo ganadero bajo en
emisiones; Gestion de territorios con soluciones
basadas en la naturaleza.

El principal producto del plan es la definicion de
metas y acciones de corto, mediano y largo plazo para
la descarbonizacion de la economia costarricense. No
pretende enlistar todas las medidas necesarias, sino
las indispensables, y se presentan en forma abreviada
para que su detalle se elabore en otros instrumentos
de politica publica.

Las emisiones de gases de invernadero en Gosta Rica
van en aumento. Segln el inventario nacional, se
distinguen cuatro fuentes principales de emisiones:
energia y transporte; (ii) procesos industriales; (iii)
residuos; (iv) AFOLU (Agricultura, Silvicultura y otros
usos del Suelo).

La descarbonizacion requiere tomar acciones
coordinadas para impulsar un mismo resultado desde
varios frentes. Para ello, se formula un conjunto de
estrategias transversales. Estas son medidas que
no solo planifican un cambio, sino que ademas
lo potencian, financian, apoyan con capacidades
institucionales y eliminan las barreras que pueden
obstaculizar su adopcion.

Metodologia



10 Ejes de la Descarbonizacion

1. Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte piblico
sequro, eficiente y renovable, y en esquemas de movilidad activa.

2, Transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones,
nutrido de energia renovable, no de origen fésil.

3. Fomento de un transporte de carga que adopte modalidades,
tecnologias y fuentes de energia cero emisiones o las mas bajas
posibles.

4. Consolidacion del sistema eléctrico nacional con capacidad,
flexibilidad, inteligencia, y resiliencia necesaria para abastecer y
gestionar energia renovable a costo competitivo.

5. Desarrollo de edificaciones de diversas usos (comercial, residencial,
institucional) bajos estandares de alta eficiencia y procesos de bajas
emisiones.

6.Transformacion del sector industrial mediante procesos y tecnologias
que utilicen energia de fuentes renovables u otras eficientes y
sostenibles de baja y cero emisiones.

7. Desarrollo de un sistema de gestion integrada de residuos basado
en la separacion, reutilizacion, revalorizacidn, y disposicion final de
maxima eficiencia y bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

8. Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que
generen bienes de exportacion y consumo local bajos en carbono.

9. Consolidacion de modelo ganadero eco-competitivo basado en la
eficiencia productiva y disminucién de gases de efecto invernadero.

10. Consolidacién de un modelo de gestion de territorios rurales,
urbanos y costeros que facilite la proteccién de la biodiversidad,
el incremento y mantenimiento de la cobertura forestal y servicios
ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la naturaleza.

8 Estrategias Transversales

A, Reforma integral para la
institucionalidad del Bicentenario.

nueva

B. Reforma Fiscal Verde.

C. Estrategia de financiamiento y Atraccitn de
Inversiones para la transformacian.

D. Estrategia de Digitalizacion y de Economia
Basada en el Conocimiento.

E. Estrategias laborales de "transicion justa®

F. Inclusién, derechos humanos y promocién
de |a igualdad de género.

G. Estrategia de transparencia, métrica y datos
ablertos.

H. Estrategia en educacion y cultura: La Costa
Rica Bicentenaria libre de combustibles fasiles.

FIG 11. Resumen de los Ejes de Descarbonizacion y Estrategias Transversales (Plan de Descarbonizacion, 2018)

2.3.4. El empleo en un futuro de cero emisiones netas en Costa Rica

Metodologias

Este estudio parte de la estimacion en base al uso
de la MIP cantonal (Brenes-Soto et al., 2021), la
cual permite entender las implicaciones netas de
fomentar una economia 3D en cuanto al desarrollo
del empleo sobre distintas actividades econémicas.
Dicha estimacion utiliza un modelo insumo -
producto desarrollado por el equipo con base en la
metodologia de Miller y Blair (2009), que incluye
el calculo de multiplicadores de Leontief (1986).
Estos multiplicadores incorporan la nocion de que
los aumentos en la demanda final tienen un impacto
mas grande sobre la produccion total que el que
inicialmente se recolecta y el concepto de que el
proceso de produccion necesita de la produccion
de bienes intermedios de diversas industrias para
producir una unidad mas de algun bien especifico.

Los multiplicadores pueden calcularse como se
indica en la Ecuacion 1, donde aij son los coeficientes
técnicos, lij los coeficientes de la matriz inversa de
Leontief e ij los coeficientes de la matriz inversa de
Leontief ampliada entre los sectores productivos iy
j, y ej eslarazon entre el empleo y la produccion del
sector j, bij los coeficientes técnicos de produccion
y gij los coeficientes de la matriz inversa de Ghosh
entre los sectores productivos iy j.

Plan Estratégico Nacional

Para estimar la variacion de cada componente se
toman datos del modelo regionalizado de Costa
Rica que estudia el nexo entre el clima - uso del
suelo — energia — y — aguas [CLEW-Regional-CR,
(Quirés-Tortos et al., 2021)] y de otras fuentes, como
indicadores macroecondmicos del BCCR, informacion
social y demografica del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), datos de inversiones del
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) e
informacion de los planes mencionados.

Produccion Empleo
Efectos directos: Empleos directos:
n n
GUVJ Za” *ey

i=7 =1

Efectos indirectos:
i

Empleos indirectos:
n

ZU.; —aj;) * e

=1

-
i=1

Efectos inducidos:

Empleos inducidos:
n+1 n+1

Z Iy—ty Z(Il,r =ly) vey
=] =]

Efectos totales:

Empleos totales:
n+1 n+f

Dlyrey
i=1

ECUACION 1. Calculo de multiplicadores (UCR,2021)
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Resultados

Empleos netos [miles]

Una economia 3D produciria 135 mil empleos
netos acumulados al 2050 (Grafico 1). Las acciones
transformadoras generarian unos 23 mil empleos
directos netos. El encadenamiento de las actividades
econdmicas también causaria mas de 70 mil empleos
indirectos netos al 2050.

Se estiman mas de 41 mil empleos inducidos netos.
La generacion de empleo creceria conforme el Plan
Nacional de Descarbonizacion se implementa. En el
corto plazo (2021-25), se generarian unos 11 mil
empleos netos. Este nimero se multiplicaria por
cinco en el mediano plazo (2026-35). En el largo
plazo (2036-50), se estiman unos 65 mil empleos
netos.

Las actividades econdmicas asociadas a electricidad,
agua, y saneamiento, asi como las de comercio,
transporte, informacion y comunicacion generarian
mas empleos. Entre estas actividades se producirian
el 83% del total de empleos netos al 2050.

La economia 3D produciria mas empleos en todas las
regiones de planificacion socioeconomica.

La economia 3D generaria mas empleos en los
diferentes polos de desarrollo (Grafico 2). Bajo
supuestos base, el polo Canas-Tilaran-Upala, ligado
a la generacion de energias limpias, es el que mas
se beneficiaria de una transicion a una economia 3D

La mayoria de los cantones aumentarian el nimero de
empleos. Transformar la economia costarricense bajo
los supuestos base generaria empleos adicionales en
78 de los 83 cantones.

M Directos 43
B Indirectos

40 M Inducidos

30

2021-25 2026-30

Una economia 3D seria mds inclusiva y beneficiaria a
las poblaciones vulnerables.

Se estima que el empleo aumentaria para las
mujeres, las personas con discapacidad, las personas

migrantes y la poblacion indigena.

Encadenamiento hacia atras Encadenamientos hacia adelante
Encadenamiento directos: Encadenamiento directos:
n n
Z ¥y Z by
i=1 =1
Encadenamiento totales: Encadenamiento totales:
n n
Z L%y Z ayv
=1 =

ECUACION 2. Encadenamiento hacia atras y hacia adelante

(UCR, 2021)
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GRAFICO 1. Impacto de Ia economia 3D en el nimero de empleos netos por quinquenio (UCR, 2021)
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Empleos netos por cada mil habitantes
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GRAFICO 2. Nimero de empleos netos por cada mil habitantes por Polo de Desarrollo (UCR, 2021)

2.4. Intervenciones con enfoque territorial

El PEN ha puesto su enfoque en el territorio, por ello,

S€

identificaron  diferentes intervenciones publicas,

iniciando con la EETID como el insumo base, siendo

complementado con la mirada de actores territoriales,
sectoriales, institucionales, sector privado y la sociedad
civil.

2.4.1. Proceso de consulta Nivel Regional

Definicion de intervenciones estratégicas en las
regiones de planificacion para PEN al 2050.

Esta etapa se desarroll6 entre mayo y agosto del
2021, iniciando con un proceso de socializacion
de la Estrategia Economica Territorial Inclusiva y
Descarbonizada (EETID), a través de su divulgacion
mediante reuniones virtuales (debido al COVID-19)
con las instancias de gobernanza en cada una de las
regiones: Central, Chorotega, Brunca, Pacifico Central,
Huetar Caribe y Huetar Norte, coordinado desde el
Despacho Ministerial con el Area de Planificacion
Regional, y trabajando con los Consejos Regionales de
Desarrollo (COREDES), los Comités Intersectoriales
Regionales (CIR), e invitando a participar a actores en
el @mbito académico, privado y municipal. Durante la
reunion la sesion fue dirigida por la Sefiora ministra
Pilar Garrido Gonzalo, apoyada por la jefatura del
Despacho y las Direcciones Regionales de Mideplan.
Gracias a estas instancias fue posible la recoleccion

de informacion que sirvio como insumo participativo
para el PEN, mediante la presentacion del instrumento
organizado en una matriz previamente definida, misma
que fue utilizada en el @mbito sectorial, la que facilito
la recopilacion de las propuestas regionales durante
las reuniones virtuales. La solicitud a todos los actores
fue que indicaran en la matriz sus intereses regionales
y/0 las aspiraciones que visualizaban para su region.
Los actores regionales participantes de este proceso
de consulta virtual fueron los siguientes:

° Region Huetar Norte: la socializacion se realizo
entre el 25 de mayo y el 21 de julio del 2021
y se realizd con el COREDES vy los cinco CIRS;
ademas, contd con los segmentos municipal,
civico comunal, privado, académico ampliado
y el Organo de Coordinacion Interuniversitario
(OCIR). Se recibieron propuestas del COREDES,

& Comités Intersectoriales Regionales (CIR): Identidad, Cultura y Deporte; Empleo y Desarrollo Productivo; Infraestructura, Ambiente y Social

Plan
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CIR de Empleo y Desarrollo Productivo; Identidad,
Cultura y Deporte, Infraestructura, Social y
Ambiente; del Consejo Territorial de Desarrollo
Rural de Sarapiqui, y de instituciones como Ice
Electricidad, INA, COMEX, SENARA, CEN-CINAI'y
MAG; también del segmento privado y municipal
(Intendencia de Pefas Blancas y Municipalidad
de Guatuso).

° Region Pacifico Central: las reuniones se Ilevaron

a cabo entre el 1 de junio y el 22 de julio del
2021 y se realizd con el COREDES, los CIR
Identidad, Cultura'y Deporte; Empleo y Desarrollo
Productivo; Ambiente y Social; los segmentos
privados, municipal y el Organo de Coordinacion
Interuniversitario  (OCIR) de la region. Se
recibieron propuestas producto de sesiones de
trabajo del COREDES y de los CIR: Ambiente,
Identidad, Cultura'y Deporte; Empleo y Desarrollo
Productivo y Social; aportes de las instituciones
SENARA, RECOPE, INA, CCSS, AyA, INCOP e ICE
y de la Universidad Técnica Nacional; también del
Consejo Territorial de Desarrollo Rural Peninsular,
del segmento municipal (Montes de Oro, Esparza
y Orotina) y privado (Agencia para el Desarrollo
de la Zona Econdmica Especial RPC (AZEEPC).

°  Region Huetar Caribe: en este caso, el proceso se
efectud entre el 3 de junio al 28 de julio del 2021
y se realizd con el COREDES- PROLI y los cinco
CIR; ademas el segmento municipal y privado

Revision de matrices de las propuestas regionales.

La Direccion del Area de Planificacion Regional
inicio la revision de las matrices regionales en
el mes de julio. Con la finalidad de establecer la
concordancia entre elementos, se revisaron 10s
objetivos y descripcion con los componentes de la
linea de base, indicadores y metas. La revision se
hizo por region y por sector, en conjunto con las
Direcciones Regionales de Mideplan segun la region
correspondiente. Se realizaron ajustes a la redaccion
y en algunos casos, cuando surgieron dudas respecto
a las propuestas, se solicito retroalimentacion con la
instancia proponente. En los casos donde indicaron

(Federacion de Camaras del Caribe) y el Comité
Cientifico Region Huetar Caribe. Se recibieron
propuestas de los CIR Ambiente, Empleo y
Desarrollo Productivo, Social e Identidad, Cultura
y Deporte; y por parte de la Municipalidad de
Pococi.

° Region Chorotega: las reuniones se realizaron
entre 4 de junio y el 29 de julio del 2021 y se
realizaron con el COREDES vy los cinco CIR;
ademas los segmentos privados, académico y el
Organo de Coordinacion Interuniversitario (OCIR).

° Region Brunca: el trabajo se llevo a cabo entre el
8 de junio y el 15 de julio del 2021 y se realiz6
con el COREDES, los cinco CIR y el segmento
privado, recibiendo propuestas de los cinco
CIR y del Consejo Territorial de Desarrollo Rural
producto de sesiones de trabajo.

° Region Central: este proceso se realizo entre el 6
de julio y el 11 de agosto del 2021 y se trabajo
con los tres Comités Sectoriales Regionales
Agropecuarios que conforman la region; con
los CIR Ambiente, San José, Oriental, Alajuela-
Occidente y Heredia, los que se trabajaron en
una sola sesion, los CIR Cultura San José,
Alajuela- Occidente y Oriental y la Comision
de Atraccion de Inversion Occidente facilitado
por FEDOMA. Como resultado, se obtuvieron
propuestas producto de sesiones de trabajo con
las instancias mencionadas.

informacion extra en la columna de linea base, ésta se
traslado a la columna Observaciones, para no perder
la informacion. A nivel regional las instituciones se
agrupan por CIR, por lo que en aquellos casos en
que la propuesta no se correspondia con el sector
asignado por las instancias, se efectu la correccion
del sector.

Sistematizacion de la informacion y agrupamiento de las propuestas regionales

Durante el proceso de revision antes citado, se
procedio a hacer cambios en las matrices a fin de
mejorar la comprension y uso de los datos. Una vez
revisada la matriz de propuestas regionales, el equipo
del Area de Planificacion Regional con instrucciones

de la coordinacion del PEN procedio a analizar las
propuestas con la finalidad de efectuar agrupamientos

por dareas tematicas. A partir de esto,

se identificaron un total de 35 temas

estratégicos regionales (tabla 21, pag.105).
Metodologia



Definicion de criterios estratégicos y clasificacion de intervenciones.

e Se establecieron criterios estratégicos para hacer
un filtrado de las propuestas regionales, segun lo
siguiente:

° Fecha de Inicio: se descartaron propuestas cuya
meta indicaba la finalizacion en 2021, 2022,
2023, por ser de corto plazo.

°  Cierre de brechas: se incluyeron intervenciones
que mejoren las condiciones de vida en los
territorios.

°  Construccion de edificios: se tomaron en cuenta
intervenciones de infraestructura en la forma de
edificios de instituciones de salud, como EBAIS,
clinicas, CEN- CINAI.

° Temadticas alineadas a la EETID: se analizaron
las propuestas con lo establecido en la EETID,
a fin de comparar su coherencia. Asimismo,
se incluyeron Politicas, Planes, Programas o
Proyectos alineados con dicha estrategia.

° Normativa, gquias, lineamientos, estudios
técnicos, inventarios, investigaciones, proyectos
de ley o simplificacion de tramites: se descartaron
propuestas que tuvieran como fin estos aspectos.

Ejercicio de vinculacion entre las propuestas Regionales y Sectoriales

e Se identificaron las propuestas regionales cuyas
tematicas se indicaron en el nivel sectorial,
estableciendo asi una vinculacion mediante un

codigo proveniente de la intervencion sectorial y
resaltando el nombre de esa intervencion sectorial en
las columnas correspondientes.

2.4.2. Proceso de consulta Nivel Sectorial

El proceso de formulacion desde los sectores e
instituciones publicas dio inicio con una presentacion de
la jerarca institucional a cada secretaria técnica sectorial,
el 18 de junio 2021. Posteriormente, entre el Mideplan
y las secretarias sectoriales se coordinaron las reuniones
de asesoria y acompanamiento a las instituciones del
sector, en estas se explico con detalle los instrumentos
propuestos (matrices) y se inicio la elaboracion de forma
proactiva y participativa de las propuestas (intervenciones
publicas) que permitieran lograr el futuro deseado.

La formulacion de las propuestas considerd como insumos
fundamentales para su elaboracion lo siguiente:

» Estrategia Economica Territorial para una Economia
Inclusiva y Descarbonizada al 2050 (EETID),
documento base sobre la problematica de los
territorios.

e Politicas publicas vigentes, que atienden y buscan
solucionar problematicas identificadas.

» Prioridades definidas por el sector y sus instituciones,
que buscan solventar las necesidades de la poblacion
con la entrega de mejores productos y servicios
publicos.

Es asi como en las reuniones programadas con las

diferentes instituciones de los sectores se analizaron

y propusieron intervenciones publicas, objetivos,

indicadores y metas para cada decenio, funcionales
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en distintos ambitos territoriales (polos de desarrollo,
regiones, cantones o distritos), con especial atencion a
las instituciones ejecutoras, estimaciones presupuestarias
y riesgos, entre otros.

Este proceso constituyo la principal fuente de informacion
referente a las intervenciones que los distintos sectores
institucionales consideran como metas necesarias para
alcanzar un mejor desarrollo del pais. Para efectos de
formulacion del PEN los participantes completaron las
siguientes herramientas:

e Matriz de Metas Sectoriales
e Matriz de Intervenciones Publicas
» Fichas técnicas para cada indicador

El proceso de formulacion de las propuestas del PEN por
parte de las instituciones que conforman los sectores se
llevd a cabo entre junio y septiembre de 2021. En este
caso, los ministros rectores de cada sector y los jerarcas
institucionales enviaron las propuestas elaboradas
al Mideplan, para su revision. Una vez analizadas, se
realizaron observaciones para que las instituciones y
sectores consolidaran una propuesta mejorada.
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Asimismo, el Mideplan se coordind con el CONARE vy
CONESUP con el objetivo de dar a conocer la metodologia
e incluir al mayor nimero de actores del desarrollo en
el proceso de formulacion del PEN y presentd ante estas
entidades la metodologia y herramientas para completar
la informacion.
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En el periodo octubre — diciembre se recibieron las
propuestas finales del PEN por parte de los sectores e
instituciones. Este proceso implico la realizacion de un
total de 98 reuniones y contd con la participacion de
510 funcionarios del sector publico, pertenecientes a 79

instituciones diferentes.

Tabla 2. Cantidad de reuniones y participantes por sector e institucion (Unidad Analisis Sectorial — Area Analisis del Desarrollo,

Mideplan 2021)
S Cantidad de Cantidad de Cantidad de
R el instituciones reuniones participantes
1 Sector Agropecuario, Pesquero y Rural 11 4 15
9 Sector Ciencia, Tecnologia, 1 9 5
Telecomunicaciones y Gobernanza Digital
Ministerio de Economia, Industria y
3 Comercio (MEIC) : 1 15
4 Instituto Desarrollo Rural (INDER) 1 1 5
5 Sector Seguridad Ciudadana y Justicia 4 15 14
6 Sector Turismo 2 4 7
Sector Ordenamiento Territorial y
7 Asentamientos Humanos 6 4 107
8 Sector Transporte e Infraestructura 7 4 60
Ministerio de Relacione s Exteriores y Culto
9 (MREC) 1 3 3
10 | Sector Salud, Nutricion y Deporte 7 10 23
Sector Trabajo, Desarrollo Humano e
11 Inclusion Social. 9 1 139
12 | Sector Comercio Exterior 3 5 16
Sector Hacienda Pablica, Monetario y
13 Supervision Financiera 10 1 25
14 | Sector Educacion y Cultura’ 7 12 34
15 | Sector Ambiente, Energia y Mares 6 9 31
16 | Universidades? 2 2 11
Total Global 79 98 510

7 Se efectuaron reuniones con la Fundacién Omar Dengo, no obstante, esta no envié propuesta oficial.
% Se efectuaron reuniones con el CONARE (UCR, UNED, UNA, ITCR y UTN) y CONESUP (Universidades Privadas), a la fecha no se cuenta con las propuestas oficiales.
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3. Diagnostico

Se inicia con el analisis del contexto actual del pais y sus principales retos multisectoriales. Se analizan las
condiciones que caracterizan y determinan el territorio nacional desde una perspectiva economica y territorial.
En términos economicos, Se establece que Costa Rica se apoya en gran medida en sectores tradicionales
como la agricultura y el turismo. Para lograr la transicion a una economia 3D recursos del pais como la rica
biodiversidad, los recursos marinos y las tierras arables deben ser aprovechados por industrias estratégicas
tales como como la biotecnologia, la farmacéutica y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. En
términos territoriales, se establecen dreas de desafios en las cuales se concentran brechas multidimensionales
que deben ser atendidas, y también se identifican areas de oportunidad, en las que se concentran condiciones

idéneas para impulsar el desarrollo.

3.1. Dinamica y transformacion demografica

Desde un aumento explosivo de la poblacion a un
crecimiento lento

Una de las mayores transformaciones de Costa Rica ha sido
su silenciosa y explosiva revolucion demografica. Durante
el siglo XX el pais multiplico su poblacion por 14 (Bixby,
L. 1999), este aumento de la poblacion se produjo como
una consecuencia de la accion de los tres componentes
de la dindmica demografica: excepcional reduccion de la
mortalidad, persistencia de altisimas tasas de natalidad,
y una migracion internacional que apuntalé el aumento
poblacional.

El panorama de hoy es muy distinto: el aumento de la
poblacion se produce a un ritmo moderado y cada vez mas
lento. La poblacion del pais crece anualmente a un ritmo
de 1.4% (CEPAL, 2019). Esto se debe a una natalidad
moderadamente alta, 18 por 1,000 y a una mortalidad
bastante baja, 4.3 por 1,000. De acuerdo con el INEC,
hasta el 2006 la poblacion crecid en aproximadamente
dos personas por cada cien habitantes, mientras que, a
partir de 2017 la poblacion ha ido creciendo a un ritmo
mucho menor, aproximadamente una persona por cada
cien habitantes.

En el reporte sobre el panorama demografico del 2019,
publicado por INEC, se analiza la tendencia de la tasa
poblacional de los dltimos veinte anos, y es visible como,
ano con ano, hay una desaceleracion en el crecimiento, lo
cual es el resultado de los cambios en los componentes
de la dindmica poblacional, la fecundidad y la mortalidad.
Al graficar las pirdmides de poblacion de 1999y 2019, se
muestra la transformacion experimentada por la estructura
de la poblacion por sexo y grupos de edades, esta pasa
de una forma piramidal a una forma mds rectangular, esta
evolucion se explica por una disminucion sostenida de la
fecundidad y un aumento en la esperanza de vida al nacer.

El Gréafico 3 ilustra la distribucion porcentual de la
poblacion por sexo y grupos de edades entre 1999 y las
estimadas para el 2019 en Costa Rica. La estructura para
2019 luce completamente diferente, los tres primeros

grupos de la base son claramente mas angostos, mientras
que el centro de la estructura, es decir, las personas en
edades productivas (15 a 64 afos), representan el 69,5%
del total de la poblacion. En la cuspide, el grupo de 75
anos y mas equivale al 3,2 % de la poblacion, lo cual
implica un crecimiento del 58,35 % respecto a 1999, sélo
para este grupo etario (INEC, 2019).

Es importante sefialar que la transformacion demografica
de la sociedad costarricense ha tenido repercusiones
significativas en todos los ambitos, tal como se evidencia
en el comportamiento de la participacion electoral,
particularmente porque se amplian las brechas intra e
intergeneracionales de modo tal que los electorados se
relacionan de manera distinta con la politica y los partidos
politicos (Estado de Nacion, 2021).
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GRAFICO 3. Distribucién porcentual de la poblacion por sexo y
grupos de edades, 1999 y 2019 (INEC - Centro Centroamericano
de Poblacidn. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950
- 2050, 2013).
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Poblacion hiperconcentrada en el Valle Central

La poblacion del pais, tanto urbana como rural, esta
fuertemente concentrada en la region central. A su interior,
las aglomeraciones urbanas y el proceso de conurbacion
conforman la Gran Area Metropolitana (GAM), que a su
vez engloba espacios rurales. Por otra parte, en anos
recientes la poblacion de ciertas ciudades secundarias
ha crecido con especial rapidez, asi como las de zonas
aledanas de varias regiones periféricas, lo que genera
un escenario urbano-rural particularmente complejo que
comprende una transicion gradual entre dreas urbanas y
rurales (CEPAL, 2020).

Lagran mayoriade los habitantes del pais residenen el Valle
Central. Esta zona alberga a la Gran Area Metropolitana,
donde se ubican la capital y las principales ciudades
del pais: Alajuela, Cartago, Heredia y otras comunidades
de importancia, pero mds pequefas. Esta region tiene
cerca de 3 millones de habitantes (cerca del 60% de la
poblacion total) y es el drea mas urbanizada, poblada y
econémicamente activa de Costa Rica. Ademds, cuenta
con muchos de los principales servicios, industrias, obras
de infraestructura y sedes del Gobierno de la nacion.

Fuera de la Meseta Central, las ciudades mas pobladas se
concentran en los puertos y capitales de las provincias de
Puntarenas y Limon, o bien son las principales cabeceras
urbanas de las provincias, como Liberia en Guanacaste.

Costa Rica ha tenido un desarrollo histérico fuertemente
centralizado se expresa tanto en su concentracion de
poblacion como en que la gran cantidad de inversion
productiva se ha concentrado en las zonas centrales. El
sistema de carreteras nacionales estd pensado desde y
hacia San José. Los servicios han sido concentrados
histéricamente en las capitales regionales. La
consecuencia es que este modelo de inversion contribuye
a reforzar la centralidad en las zonas centrales, que es
donde hay una mayor y creciente necesidad, considerando
la concentracion de la poblacion y de la produccion.

En la Figura 12 se ilustra la distribucion de la poblacion
en el territorio de Costa Rica. Mediante esta imagen se
constata la hiperconcentracion en el Valle Central, con
mas de la mitad de la poblacion del pais localizada en la
GAM. En el resto del territorio, las ciudades intermedias
muestran picos de densidad de poblacion entre pueblos
y ciudades cercanas a corredores estratégicos y costas.

FIG 12. Distribucion de la poblacién en el territorio. Fuente: GeoAdaptive 2021 con datos de poblacidon (2020) de WorldPop
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Transformacion demografica y econdmica de las
zonas rurales

Datos del Banco Mundial (BM) estiman que
aproximadamente un 40% de la poblacion es rural y un
60% es urbana®. Para apoyar esta estimacion, el 2017,
segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del
INEC, estimd que en la zona rural habitaba un total de
1.354.630 personas, correspondiente a 418.937 hogares.
Esto significa, aproximadamente, el 27% de la poblacion y
hogares totales del pais a la fecha de la encuesta.

El peso relativo de la poblacion rural en el pais ha
disminuido progresivamente, en parte por la migracion
permanente del campo a las ciudades principales o0
secundarias y en parte por la expansion de estas. El
BM afirma que el porcentaje anual de crecimiento de la
poblacion rural del pafs corresponde a un -2,6%. La fase
mas reciente de este proceso, desde el punto de vista
demografico, se ha puesto en evidencia en las estadisticas
nacionales cuando el porcentaje de la poblacion rural paso
de un 41% del total, en 2000, a solo un 27% en 2011, de
acuerdo con los criterios de clasificacion urbano-rural en
los dos ultimos Censos.

A pesar de la continua disminucion de la poblacion en las
zonas rurales en Costa Rica, estas se han transformado
en una respuesta a la necesidad de diversificacion de
la economia nacional debido a sus propias dindmicas
internas. Al respecto, la CEPAL constata que las
zonas rurales son especialmente relevantes para la
modernizacion e industrializacion de la agricultura y
el surgimiento de nuevas ocupaciones en el campo,
incluyendo las relacionadas con actividades del sector
terciario, en particular las turisticas u otras asociadas a la

base de recursos naturales del territorio y a la emergencia
y progresiva consolidacion de los mecanismos para el
pago de servicios ambientales, asi como las comerciales y
de la institucionalidad publica. Hay, asimismo, una mayor
interaccion rural-urbana y desplazamientos laborales
cotidianos, semanales o estacionales. Esto se inscribe, a
su vez, en la creciente integracion de nuevos eslabones
productivos rurales costarricenses a cadenas de valor
nacionales, centroamericanas y mundiales (Samper, M;
Gonzdlez, H., 2020).

Estas observaciones confirman que el territorio
costarricense debe ser comprendido como un sistema
interconectado de relaciones socioeconomicas complejas,
el que, en su totalidad, tiene la capacidad de impulsar las
transiciones necesarias para que el pais pueda alcanzar
sus objetivos del desarrollo sostenible y descarbonizacion
en el largo plazo. El desarrollo de la economia verde y
azul son fundamentales en este sentido. Su desarrollo
potenciara la descentralizacion de las actividades
gconomicas e impactard las tendencias demograficas
actuales.

La Figura 13 ilustra las grandes extensiones de territorio
de Costa Rica con alto potencial de secuestro de carbono.
Contar con el estatus de protegido asegura la integridad
continua de estos ecosistemas. Sin embargo, el aumento
de las demandas de compensacion de carbono y el
cambio climatico requerirdn una gestion activa de las
areas protegidas y de la integracion de los territorios
intermedios al desarrollo econdmico.

: i3
FIG 13. Potencial de descarbonizacion del territorio en Costa Rica. — _—

(GeoAdaptive, 2021)

9 Datos obtenidos de https://data.worldbank.org/. Fuente: United Nations Population Division.World UrbanizationProspects: 2018 Revision.
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3.2. Contexto socioeconomico actual y retos claves

Costa Rica es uno de los paises de América Latina y el
Caribe politicamente mds estables, siendo reconocido
en la region como un lider ambiental.’® A pesar de contar
con indicadores historicos positivos de crecimiento
econdmico, el COVID-19 ha impactado fuertemente en su
gconomia, agudizando brechas multidimensionales, que
dificultan avanzar en la transicion 3D hacia el 2050.

El dinamismo economico se ha visto interrumpido por los
efectos del COVID-19, pero ya desde antes se identifica
una fuerte inequidad en el desarrollo a nivel territorial,
con un modelo de desarrollo historico hiperconcentrado
en la GAM. En esta drea se ha concentrado la inversion,
asi como también las oportunidades. Este hecho se
traduce en importantes brechas multidimensionales,
concentradas en areas de rezago que carecen de las
condiciones habilitantes que potencien su desarrollo.
Esta hiperconcentracion también conlleva un desbalance
entre territorios interiores y costeros, en donde se podrian
impulsar otros sectores competitivos.

A través del andlisis econométrico espacial, utilizado
en Estrategia Econdmica Territorial (EETID), es posible
establecer que el desarrollo del espacio productivo estad
en directa relacion con el desarrollo socioeconomico.
Al respecto es posible establecer dos puntos claves a
considerar:

* |a baja complejidad econdémica presente en Costa
Rica indica la necesidad de capital humano avanzado
y generacion de mayor valor agregado.

* |a baja sofisticacion de la produccion se traduce
en altos niveles de inequidad, mientras que la calidad
de los empleos es precaria en parte por la falta de
sofisticacion econdmicay especializacion productiva.

Con estas condiciones, es posible concluir que la actual
matriz productiva requiere de cambios estructurales para
avanzar en la construccion de un modelo de desarrollo
mas inclusivo y descarbonizado al 2050. Es por ello que
el Mideplan, en su rol como institucion planificadora y
coordinadora, estd estableciendo los lineamientos para
avanzar progresivamente hacia un modelo de crecimiento
economico territorial que incorpore elementos vinculados
a la descarbonizacion y la inclusion social.

10 Costa Rica Sustainable Fisheries Development Project

" Para mas informacion acerca de los retos claves, revisar el Informe de la Fase 2 de la EETID

Plan Estratégico Nacional

El desarrollo de la EETID, liderada por el Mideplan, perfila
a Costa Rica como lider mundial en aspirar a ser una
economia inclusiva y descarbonizada, respaldada por la
transicion hacia el desarrollo de actividades economicas
descarbonizadas, digitales y descentralizadas (3D).

El desarrollo de PEN 2050, como instrumento de
planificacion de largo plazo que permite instrumentalizar la
EETID, reconoce los retos estructurales que enfrenta el pais
para avanzar en el desarrollo de actividades econdomicas
3D y se proponen soluciones estratégicas que permiten
abordar estas limitaciones de manera transversal."
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RETO 1: Acumulacion de brechas que frenan el
desarrollo inclusivo y descarbonizado y la transicion
economica

Las tipologias de brechas consideradas en el andlisis
realizado se resumen en tres grupos principales: Capital
humano; Rezago social; Infraestructura habilitante. Dichas
brechas reflejan las restricciones existentes para el
desarrollo socioecondmico y la futura descarbonizacion
del pais. El analisis de brechas concluy6 que un 35% de
la poblacion vive en dreas de brechas y que el 76% del
territorio tiene al menos una brecha. Todas estas brechas
debilitan la transicion del pais hacia el 2050.

En la Figura 14, se observa que al superponer la
informacion analizada se obtiene un mapa de gradientes,
que indica las dreas de concentracion de diferentes tipos
de brechas. Se destacan como zonas de brechas Huetar
Norte, Huetar Caribe, y Brunca en el sur del pais, que
contienen un 61% de la poblacion nacional. En la region
Pacifico Central también hay algunos puntos de atencion,
pero el area y poblacion involucrada es menor comparada
con las zonas anteriormente mencionadas.

5. Huetar Norte

Reto Estructural1: Area: 7,102 5q. km (18 %)
. Pob.: 208,447 (14 %)

Existenimportantes brechas

multidimensionales :‘,::; ”_,439 sq. km (21 %)
Pob.: 217,484 (14 %)
B

g‘i‘;“; areas

del territorio tiene al menos

6. Pacifico Central
Area: 2764 sq.km (7 %)
Pob.: 97,561 (6 %)

2. Central
Area: 5,397 sq.km (14 %)
Poh.: 507,514 (34 %)

1. Brunca

Pob.: 281,571 (19 %)
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@ ] % s ] 2 _ Brechas

4. Huetar Caribe
Area: 7,670 sq. km (20 %)
Pob.: 189,237 (13%)
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FIG 14. Mapa de brechas multidimensionales y sus estadisticas a nivel regional (GeoAdaptive, 2021)
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RETO 2: La baja sofisticacion de la produccion y su
efecto en las disparidades sociales

En Costa Rica, y al igual que en otros paises del mundo,
la baja complejidad econémica de la produccion ha
sido acompanada de altos niveles de inequidad. La
complejidad del espacio productivo supone dindmicas
socioeconomicas, entrada de capital humano avanzado,
y generacion de valor agregado. Asimismo, la
diversificacion del espacio productivo apoya el desarrollo
socioeconomico del pais, y por ende permite la reduccion
en sus brechas sociales.™

Es posible establecer una correlacion entre el nivel de
sofisticacion y diversificacion de la produccion y las
disparidades sociales presentes en el pais. La Figura 15
correlaciona el coeficiente GINI y con la Complejidad
Economica, ilustrando la relacion entre el impacto de
la complejidad economica y los niveles de desigualdad
mediante la utilizacion de datos agregados y promediados
para un ecosistema amplio de paises. También es posible
gvidenciar como la baja complejidad de la produccion
costarricense estd asociada a una alta inequidad de
ingreso.

';Geenldiptik
Reto Estructural 2: .
La baja complejidad econémica
de la produccion ha resultado en
altos ?‘liveles de inequidad Complejidad Econdmica vs Gini (1995-2018)
06 g
2019 _
0.5+ Gyrwis Mgy =N L CR
PIB per capita = = o~ @” @0 g
Poblacién 044 ' & g &
JgTEe jord) I
indice de Gini g7 8% g Y o oF o ¢
034 8¢ 4
2 = 0 i 2

Complejidad Econdmica

FIG 15. Complejidad economica versus Coeficiente de Gini muestran la relacion entre el impacto de la complejidad econdmicay
los niveles de desigualdad (GeoAdaptive, 2021).

12 ler mayor informacién sobre la Complejidad Econdmica en el “THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY” desarrollado por la Universidad de Harvard. https://atlas.cid.harvard.edu/
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RETO 3: Calidad laboral precaria por falta de
sofisticacion econémica

Alrededor del 41% de los trabajadores en Costa Rica
tienen trabajos informales, este alto porcentaje representa
una fuente de desigualdades persistentes y se convierte
en un lastre para la productividad. La compleja estructura
del salario minimo aumenta los costos de cumplimiento
de las empresas, desalentando la formalizacion laboral
(OECD,18). A nivel de regiones de planificacion, la
region Huetar Norte y Brunca sobresalen con el mayor
porcentaje de ocupados con empleo informal 54.3% y
54% respectivamente.

La baja calidad laboral que prevalece en el pais, bajo
el promedio de la OECD, estd asociada en parte a una
baja sofisticacion economica. Entonces, un camino para
mejorar la calidad de los empleos es producir productos al
menos igual de sofisticados que el promedio de la OECD.

La evolucion de la dinamica comercial a sectores mas
especializados permite mejorar la calidad de empleo. Esto
se traduce no solo en un mayor bienestar econdmico, sino
también en un mayor bienestar social, psiquico, y de salud
de los trabajadores. En la Figura 16 se ilustra que en la
medida que el empleo evolucione hacia una economia 3D,
mediante el desarrollo del sector cuaternario, la calidad
del empleo aumenta desde precaria a excelente.

Reto Estructural 3:

La calidad de los empleos se

encuentra por debajo del promedio
de la OECD y existe una 150
concentracion en empleos de baja

calidad. 126

oo
Buano
80

Deficients
Fracario PRECARICH

o 0-50
stan asociodos a

Las mejoras asociadas a la calidad del empleo se
vinculan a una serie de indicadores que incluyen ingreso,
proteccion social, derechos laborales, estabilidad,
subempleo, intermediacion laboral, externalizacion, vy
empleo inadecuado. Un aspecto clave para avanzar en la
resolucion de este reto es la accesibilidad a educacion
avanzada, de manera de preparar al capital humano
requerido y poder generar un mayor valor agregado a la
produccion.

Se considera ademds la necesidad de incrementar la
participacion de las mujeres en el mercado laboral,
reduciendo las brechas de género en el mercado laboral,
impactando positivamente en la productividad e ingresos.
Aprovechar el bono de género permitird una mayor
disponibilidad de la poblacion econdomicamente activa, o
cual contribuiria al crecimiento econdomico, mejoras en la
productividad y a la competitividad del pais.
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FIG 16. Calidad de los empleos en funcion de su evolucion hacia una economia 3D (GeoAdaptive, 2021).
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RETO 4: Hiperconcentracion del espacio productivo
en la GAM

El modelo historico de desarrollo del pais se ha
caracterizado por una hiperconcentracion, con la GAM
como su epicentro, resultando en el establecimiento
de un espacio economico limitado, poco diversificado
y altamente concentrado. Este espacio econdmico
concentra un 79% de la poblacion total y el 69% del valor
de las exportaciones totales en tan solo un 19% del area
total nacional.

Este modelo de desarrollo no ha logrado catalizar la
generacion de nuevos espacios productivos a pesar de
concentrar el 84% de las universidades publicas — fuente
muy importante de la innovacion productiva del pais. Este
espacio, ademds, concentra el 95% de las empresas, sin
embargo, a pesar de ello, uno de los retos principales es
que la Region Central abarcando apenas un 23.6% del
pais, ha logrado aglutinar un 86.9% de las firmas del pais
y un 92% de las empresas de innovacion. Esta tendencia
se refuerza con solo un 7% de los centros de innovacion e
investigacion localizados fuera de la GAM.

La actual centralizacion del espacio economico, graficada
en la Figura 17, constituye una de las principales
limitaciones al desarrollo econémico. Por ende, se
considera necesario cambiar este modelo.

Reto Estructural 4: Espacio Ec?némico Actual
La centralizacion del espacio
econémico limita las oportunidades :::‘.‘:";‘?& (.'"

de desarrolio en el resto del
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an empleadas

El nuevo modelo debe expandir el espacio econdmico,
para activar la mayoria del territorio, e integrar a la
poblacion de areas rurales y en zonas de mayor rezago
social a los prospectos de desarrollo. Asi se aprovechara
el capital natural y potenciara la economia verde, circular
y azul; se generard mayor competitividad e innovacion a
través de nuevos rubros y centros econdmicos en el pais.

5. Huetar Norte
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FIG 17. Espacio econdmico identificado en Costa Rica (GeoAdaptive, 2021).
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RETO 5: Desequilibrio entre territorios costero y el
interior del pais

La hiper centralizacion del espacio productivo en Costa
Rica conlleva un desbalance productivo en relacion con
los territorios costeros e interiores. La longitud del litoral
costarricense comprende 1.228 km, de los cuales 1.016
estan en la costa pacifica y 212 km en el mar Caribe,
equivalente a un 65 %, del perimetro territorial.

La Figura 18 sintetiza las cifras y condiciones que
caracterizan estas areas en términos productivos. Solo
un 4% de las firmas se localizan en las zonas costeras.
Principalmente las zonas costeras son desarrolladas
en torno al turismo y la mayoria de las construcciones
que se permiten son para este mismo fin o su soporte.
Actualmente el borde costero concentra la actividad
hotelera, con un 57% de los hoteles del pais localizados
a 5km de la costa.

Se han desarrollado esfuerzos para lograr una mayor
integracion del espacio costero, definiendo distintas
estrategias con el objetivo de apalancar estas zonas
geograficas.” Para la transicion economica al 2050
los recursos costeros subutilizados del pais podrian

Reto Estructural 5:
Desbalance productivo entre
territorios costeros e interiores

\/\\

Lo desinversion en las regiones

C ras exacerba las
desigualdades y expone las
vulnerabilidades econémicas y
ambientales

La desconexion entre produccion y estan dentro de § km de la costa
exportacion genera ineficiencias y
oportunidades perdidas

4% de firmas y 57% de los hoteles

impulsar sectores potencialmente competitivos como la
agropecuaria, la biotecnologia, 1a innovacion, y la | + D.

Desarrollar estos territorios de manera sostenible es un
factor clave para mejorar los niveles de productividad,
abordar zonas de rezago social, generar inclusion y
nuevos empleos, y lograr la descarbonizacion productiva
sin  comprometer los activos medioambientales. La
planificacion territorial es un instrumento imprescindible
para definir las estrategias que se pueden aplicar para el
desarrollo de estas zonas y como se pueden aprovechar de
forma estratégica para incrementar su potencial econémico
desde el lente juridico-técnico, social, y ambiental.
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FIG 18. Desbalance productivo entre territorios costeros e interiores (GeoAdaptive, 2021).

13 Marco estratégico para la Recuperacion Econémica posterior al Covid-19 mediante la Promo

cion de la Agricultura Regenerativa y la Economia Azul. GeoAdaptive, GIZ, Mideplan, 2021.
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RETO 6: Enfrentar el desafio de la productividad con
bajas emisiones de carbono

Enlos tltimos 25 anos, Costa Rica ha realizado importantes
avances en energia sostenible, produccion y conservacion
ambiental. A pesar de los esfuerzos del pais, persisten
algunos problemas tales como la incertidumbre en torno
a la capacidad de generar energia renovable en el futuro,
y la necesidad de mejorar un sistema de transporte que
emite importantes cantidades de emisiones de carbono.
Se suma el inadecuado uso del suelo, sin planificacion y
de alto impacto ambiental, concentrado en la GAM y que
se ha expandido a otras partes de la geografia nacional. Por
ultimo, existe invasion de zonas protegidas y superficies
boscosas para dedicarlas a la agricultura, pérdida de
manglares y frentes de deforestacion.

Reto Estructural 6:
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Econémica y mantener o
incrementar la productividad del
carbono

(5]
1

aumento en el consumo de

una mayor huelia de

indice de Complejidad
Economica

2.5

Considerando estos desafios, se establece que la
tendencia de crecimiento econdmico actual conlleva el
progresivo aumento de las emisiones. Para transicionar
a un crecimiento econémico que no conlleve mayores
emisiones y que contribuya a su reduccion, la Figura 19
ilustra como una posible alternativa deseable el avanzar
en una mayor complejidad economica.
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FIG 19. Productividad con bajas emisiones de carbono (GeoAdaptive, 2021)

Complementaria a esta transicion, es necesario gestionar
las zonas del territorio con mayor capacidad de absorcion
de CO2 como sumideros de carbono. La correcta gestion
de estas dreas es extremadamente relevante para poder
alcanzar las metas de descarbonizacion al 2050. Por lo
tanto, los compromisos de descarbonizacion de Costa
Rica dependen en parte del éxito en la conservacion vy
expansion de depositos de carbono dentro del territorio. La
introduccion de incentivos para fortalecer la conservacion
y el manejo sostenible de los bosques de Costa Rica son
una herramienta importante para lograr este objetivo.
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Mas alld de la captura de carbono, la preservacion
y conservacion del capital natural del pais, conlleva
beneficios colaterales del paisaje, incluidos todos los
servicios del ecosistema, desde la descarbonizacion
hasta la biodiversidad, resiliencia ante desastres, etc.
Aln es necesario identificar cudles son estos los paisajes
prioritarios de conservacion, mas alla de los limites
definidos para los parques nacionales y zonas protegidas,
e integrarlos a la transicion productiva.
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3.3. Transformacion y principales motores de cambio

En sintesis los retos revisados en la seccion previa
establecen que el desarrollo econémico de Costa Rica se
apoya en gran medida en sectores tradicionales como la
agricultura y el turismo. Las exportaciones vinculadas a
sectores manufactureros mas avanzados y basados en el
conocimiento se concentran en el GAM y en un nimero

de Costa Rica benefician al turismo y la agricultura, pero
no son aprovechadas por industrias estratégicas como
la biotecnologia, 1a farmacéutica y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Para abordar estos retos y propiciar la transicion economica

reducido de centros urbanos. Ademads, las condiciones
habilitantes para apoyar el crecimiento de empresas
impulsadas por la innovacion y empleos de alta calidad
son limitadas en el territorio en general. Por tltimo, la rica
biodiversidad, los recursos marinos y las tierras arables

mediante la transformacion territorial, se propone una
vision guiada por tres principios claves: Crecimiento
economico; Inclusion; Descarbonizacion. Cada uno de
estos principios se desarrollan en la Figura 20.

Crecimiento Economico

El crecimiento economico en una economia 3D requiere diversificar as actividades econdmicas tradicionales,
mejorar |a productividad y aumentar la complejidad de los productos y servicios. Las estrategias e inversiones
propuestas en la vision ayudan a construir resiliencia en turismo y agricultura, ademads de catalizar la fabricacion
avanzada, a innovacion y la economia naranja.

Inclusion Social

Todos los ciudadanos de Costa Rica deberian poder beneficiarse de la economia 3D. Esto requiere una cobertura
universal de condiciones habilitantes basicas que establezcan una mejor calidad de vida y preparen a la fuerza
laboral para participar en actividades economicas complejas. Las inversiones en conectividad aseguran que se
fortalezcan los vinculos urbano-rurales y se mejore la movilidad regional.

Descarbonizacion

Lavision de crecimiento econémico de Costa Rica al tiempo que reduce emisiones de gases de efecto invernadero,
requiere un rapido incremento en la productividad de carbono. Las actividades economicas menos intensivas en
carbono, vinculadas a la investigacion, la cultura y el conocimiento, contribuiran mas al PIB y energia, causando
una descarbonizacion de los sistemas de transporte. El potencial de secuestro de carbono de Ias tierras arables,
los bosques y el ecosistema costero se fortaleceran mediante las zonas de gestion.

FIG 20. Tres principios claves que guian la vision y los planes de accion de la EETID (GeoAdaptive, 2021)

Motores de cambio

Bajo los tres principios basicos se organizan los motores de
cambio que se consideran necesarios para poder alcanzar
los objetivos que permitirdn materializar el escenario
apuesta definido por el gobierno de Costa Rica para el
ano 2050. Para facilitar la comprension de la informacion,
los motores se organizan en 6 secciones tematicas. Los
motores de cambio se distribuyen en relacion a los ejes
tematicos de la siguiente manera:

Motores de cambio bajo la dimension crecimiento
econémico

3. Complejidad matriz productiva / Infraestructura
4. Innovacion

Motores de cambio bajo la dimension de
descarbonizacion

5. Energia renovable / Transporte

Motores de cambio bajo la dimension inclusion 6. Sumideros de carbono

social:
1. Formalidad empleo / Bono femenino
2. Desarrollo de ciudades intermedias

A continuacion, se presenta con mayor detalle cada uno
de los motores de cambio propuestos, acompanados de
sus fundamentos, metas, objetivos, y acciones.
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MOTORES DE CAMBIO BAJO LA DIMENSION
INCLUSION SOCIAL

A pesar de que el pais presenta positivos indicadores
historicos en salud y educacion, hace mas de una década
ha presentado incrementos en los niveles de desigualdad.
Estas brechas se deben en parte a persistentes problemas
estructurales que impiden mayores logros. Tales como el
dinamismo econémico desvinculado del empleo, déficits
en la escolaridad de la poblacion economicamente
activa, y condiciones no favorables para el incremento de
la participacion laboral femenina (Estado de la Nacion,
2017). Los problemas mencionados han empeorado los ya
altos niveles de desigualdad, considerando que los grupos
desfavorecidos son los menos capaces de adaptarse al
cambio, y son los més afectados (OECD, 2018).

Tres motores de cambio claves se desprenden del
principio de inclusion social para afrontar los retos del
pais. Estos se asocian con los niveles de informalidad,
bono de género, y la concentracion en la GAM.

1. Formalidad empleo / Bono femenino

En el pais un alto porcentaje de los trabajadores tiene
trabajos informales. Esta condicion representa una fuente
de desigualdades persistentes y se convierte en un lastre
para la productividad. Para mayor informacion ver RETO
3: Calidad laboral precaria por falta de sofisticacion
gconomica.

La participacion laboral femenina se ha visto desacelerada
en el pais. Cuberes y Teignier (2016) estiman que en
Costa Rica la pérdida de ingresos a largo plazo debido a
las brechas de género asciende al 22%, en comparacion a
un promedio del 15,4% para los paises de la OECD.

En el pais sobresale que las mujeres desempleadas
tienen mejor perfil educativo que los hombres por lo
que aprovechar el bono de género permitira una mayor
disponibilidad de la poblacion econémicamente activa, o
cual contribuiria al crecimiento econdémico, mejoras en la
productividad y competitividad del pais.

Segun los patrones de ahorro y acumulacion de activos
en el pais, el segundo bono demografico se comenzard
a reducir después del 2070. Este segundo bono puede
resultar en una oportunidad para compensar los efectos
negativos del envejecimiento de la poblacion a través del
bono de género. No obstante, para poder materializar esta
oportunidad es indispensable contar con instituciones que
faciliten el ahorro y acumulacion de activos y que permitan
canalizar los recursos en mejoras en la productividad (L.
Rosero-Bixby y P Jiménez-Fontana, 2019).

Plan Estratégico Nacional

Motor de cambio 1: Incrementar la formalidad
empleo

* QObjetivo: Incrementar los niveles de formalidad
en el pais. Costa Rica debe atender Ilas
tendencias de informalidad para poder combatir
la desigualdad e incrementar la productividad
del pais.

» Meta: Costa Rica logra reducir sus niveles de
informalidad a niveles similares al promedio de
la OECD.

e Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen cinco acciones.

1. Capitalizar en los esfuerzos de la Estrategia
Nacional para la Transicion a la Economia Formal

2. Reduccion de costos laborales no salariales
3. Simplificacion de la estructura del salario minimo
4. Reduccion de las barreras al emprendimiento

5. Mejoras en la capacitacion y la educacion de la
fuerza laboral

Motor de cambio 2: Aprovechar el bono femenino

e QObijetivo: Incrementar la participacion de las
mujeres en el mercado laboral. La reduccion
de las brechas de género en el mercado
laboral tendra un impacto significativo en la
productividad y los ingresos.

» Meta: Capitalizar en el bono de género para
incrementar la productividad del pais.

e Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen tres acciones.

—

. Cambios culturales y en politicas publicas
. Gambios en legislacion
. lgualar los salarios percibidos por las mujeres

w N

2. Desarrollo de ciudades intermedias

Aspectos como la reconocida hiper centralizacion
del territorio costarricense y la concentracion de las
inversiones publicas en las zonas periurbanas fueron
exploradas en profundidad. A partir de ello se concluy6 que
las brechas de infraestructura y ordenamiento territorial
son conducentes a la desigualdad (causalidad estadistica
entre inversion, su concentracion en el territorio, y los
patrones del Indice de Desarrollo Social (IDS) en el pais
desde el 2001 - 2017).

Cerrar las brechas sociales en las zonas rezagadas
mediante Ia provision de servicios basicos y la expansion
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de las oportunidades de empleo y educacion conlleva la
progresiva reduccion de la desigualdad a nivel nacional.

Medidas que contribuyan al desarrollo de ciudades
intermedias contribuirdn a reducir el bajo rendimiento
del IDS al reducir las brechas territoriales predominantes
en el pais. Estas ciudades tienen un rol muy relevante
como subcentros provinciales, cantonales o distritales.
Ademas, las inversiones locales que propicien el aumento
de graduados en educacion secundaria, la reduccion del
tiempo de viaje hacia centros regionales, y el incremento
de viviendas urbanas presentan la mas fuerte causalidad
y, por lo tanto, se destacan como medidas efectivas para
reducir la desigualdad mediante una focalizacion de las
inversiones.

Motor de cambio 3: Desarrollo de ciudades
intermedias

* Objetivo: Promover el desarrollo de las
ciudades intermedias. El desarrollo de ciudades
intermedias contribuye a reducir el bajo
rendimiento del IDS al reducir las brechas
territoriales predominantes en el pais.

e Meta: Disminuir los niveles de pobreza y
aumentar la inclusion social, especialmente en
las zonas del territorio con mayores rezagos.

* Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen tres acciones.

1. Reducir las brechas estructurales
multidimensionales que caracterizan las zonas
mas rezagadas. Estas incluyen infraestructura,

gspecialmente servicios basicos, y oportunidades de
educacion.

2. Desarrollo de ciudades intermedias para reducir la
concentracion geografica de la actividad economica
para favorecer el desarrollo de economias locales y
expandir las oportunidades de empleo.

3. Refocalizacion de parte de la inversion publica en
las dreas con mayores necesidades.

MOTORES DE CAMBIO BAJO LA DIMENSION
INCLUSION SOCIAL

CostaRica es un pais de ingreso medio-alto, con un PIB per
capita de US$17,671 (PPP actual), el cual ha completado
su proceso de adhesion a la OCDE, donde los 22 comités
de la organizacion han brindado su aval. Historicamente,
el modelo de crecimiento de Costa Rica se ha centrado
principalmente en la integracion comercial y en flujos de
Inversion Extranjera Directa (IED) (OECD, 2018). El pais se
ha caracterizado por un crecimiento economico moderado
y sostenido, creciendo a una tasa anual promedio de 4.2%
en los ultimos 13 afos, por encima del promedio de ALC
(2.6%) y del crecimiento promedio de la OECD (1,2%).

En Costa Rica sobresale una doble dualidad entre
empresas exportadoras y no exportadoras. En las que las
empresas exportadoras, en su mayoria multinacionales,
son en promedio mas productivas y pagan mayores
salarios, mientras que las locales, muestran rezagos en
terminos de crecimiento y productividad evidenciando una
falta de encadenamientos y transferencia de innovacion y
conocimiento (CEPAL, 2014).

Existe una relacion negativa entre la productividad laboral
de los sectores y el empleo, donde las actividades menos
productivas, como el comercio y el agro, generan mas
de un tercio de los empleos del pais, mientras que los
sectores mas productivos, como el sector de finanzas y
sequros, generan solo 2% de las oportunidades laborales.
Adicionalmente, la mayoria de los trabajadores tienen
bajas calificaciones y salarios, al ocuparse en sectores
con poca productividad.

Tres motores de cambio claves se desprenden del
principio de crecimiento economico. Estos se asocian con
la diversificacion productiva, inversion en infraestructura y
niveles de innovacion.

3. Complejidad matriz productiva / Infraestructura

Las exportaciones de Costa Rica disminuyeron en un
promedio anual de 11.2% entre 2013 y 2017. En la
canasta exportadora del pais predominan productos
agricolas como bananas, pifias y café y productos de alta y
moderada complejidad, particularmente aparatos (6pticos,
médicos, etc.) y productos de TIC. El destino principal de
las exportaciones esta concentrado en Estados Unidos y
Latinoamérica.

Desde 2002, Costa Rica ha agregado apenas 20 nuevos
productos, a pesar de que el pais se ha diversificado
levemente su volumen es adn demasiado pequefio para
contribuiraun crecimiento sustancial de los ingresos (ACE,
2020). Las exportaciones de servicios (turismo, servicios
empresariales) también juegan un papel importante en la
economia y estas se han logrado diversificar en servicios
empresariales (principalmente relacionados con TIC)
representando cerca de la mitad de todas las exportaciones
de servicios (Banco Mundial, 2015).

La infraestructura afecta la competitividad del pais, y
genera problemas de movilidad urbana, lo cual impacta
negativamente la productividad de la fuerza laboral y el
bienestar de la poblacion. La infraestructura de transporte
de Costa Rica ha sufrido durante mas de 30 anos de
insuficiente e ineficaz gastos de inversiony mantenimiento,
lo que ha resultado en una red de transporte congestionada
y de baja calidad. El gasto publico en infraestructura ha
gstado por debajo del promedio de la OCDE, mientras que
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la participacion del sector privado es limitada. La red de
carreteras es extensa, sin embargo, son de baja calidad,
los ferrocarriles estdn en mal estado y solo se reactivan
lentamente después de haber sido cerrados en la década
de 1990. Por su parte, la calidad y la capacidad de los
puertos maritimos son deficientes. Como resultado, las
carreteras y puertos se encuentran entre las de menor
calidad en la region de LAC (OECD, 2016).

En relacion con la infraestructura de acceso a las
telecomunicaciones y penetracion de banda ancha Costa
Rica a pesar de que se encuentra en niveles similares a
los de sus pares regionales (10%), estd por debajo de los
niveles de la OCDE (28%). EI déficit en la infraestructura
de banda ancha afecta particularmente a las zonas rurales
(IADB, 2019).

Motor de cambio 4: Diversificacion de la matriz
productiva

* Objetivo: El pais requiere producir productos al
menos igual de sofisticados que el promedio de
la OECD.

» Meta: Costa Rica se vuelve resiliente a choques
através de la ampliacion de sectores industriales
intensivos de tecnologia media y alta haciendo
la matriz productiva mas compleja y sofisticada.

* Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen tres acciones.

1. Consolidacion de la economia naranja a través de
bienes y servicios descarbonizados, digitalizados y
descentralizados en la produccion de energia.

2. Mejora de las capacidades productivas del pais a
través de actividades economicas mas complejas y
sofisticadas.

3. Transicion de servicios tradicionales a servicios
modernos.

Motor de cambio 5: Inversion en
infraestructura resiliente y de calidad

» Objetivo: Costa Rica es mas competitivo a través
de las mejoras en |a infraestructura y medidas de
ordenamiento territorial que permiten una menor
concentracion de empresas en la GAM.

» Meta: Para poder incrementar la productividad
Costa Rica requiere superar sus rezagos en
infraestructura.

* Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen dos acciones

Plan Estratégico Nacional

1. Mejoras y mantenimiento en la infragstructura
de transporte lo que contribuird a incrementar la
productividad.

2. Desarrollo de los sistemas internacionales de
telecomunicaciones moviles, para generar Servicios
innovadores y promover la competitividad del pafs.

4. Innovacion

En términos de productividad Costa Rica se estd quedando
atras de los paises tecnoldgicamente mas desarrollados
y otros paises emergentes. En el pais los pilares del
emprendimiento que muestran mayor rezago son aquellos
fundamentales para que el pais logre avanzar hacia una
gconomia basada en la innovacion: capital humano,
internacionalizacion, capital de riesgo, innovacion de
producto, sector tecnoldgico, innovacion de procesos
y aceptacion de riesgo (Chdvez & Fonseca, 2015). La
Estrategia Siglo XXI propone dos prioridades nacionales
inmediatas: mejorar el desempefio en educacion vy
recursos humanos y mejorar el desempefio en ciencia,
tecnologia e innovacion (Atlas de Innovacion, 2007).

Motor de cambio 6: Incrementar los niveles de
innovacion

e QObjetivo: Costa  Rica  logra  establecer
encadenamientos productivos e incrementar la
calidad de su capital humano.

e Meta: Costa Rica incrementa la capacidad de
innovacion y mejora los encadenamientos productivos
para promover la productividad de la economia.
Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen tres acciones.

1. Incubadoras de negocios que logren promover el
emprendimiento en el pais.

2. Transferencia de tecnologia spin off universitarias
/ corporativas para incrementar la innovacion y los
encadenamientos productivos.

3. Capital humano mas capacitado y orientado a dreas
de investigacion y desarrollo, y capacidades en altas
tecnologias.

MOTORES DE CAMBIO BAJO LA DIMENSION DE
DESCARBONIZACION

A nivel mundial, los paises han reconocido que el cambio
climatico presenta un creciente desafio para el desarrollo,
impactando el bienestar de sus ciudadanos y limitando
el crecimiento economico sostenible. Este documento
reconoce que el pais ha realizado importantes avances en
energia sostenible, produccion y conservacion ambiental,
sin embargo, persisten problemas que es necesario
abordar. Entre estos se encuentran la incertidumbre en
torno a la capacidad de generar energia renovable en el
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futuro, un sistema de transporte que emite importantes
cantidades de emisiones de carbono, y el uso inadecuado
del suelo.

El tipo de desarrollo urbano predominante ha creado un
sistema de movilidad de personas y mercancias que genera
altos costos, entre ellos la matriz energética no registra
cambios manteniendo su alta dependencia al petrdleo,
por su parte el sector transporte -el mayor consumidor
de energia y contaminador del pais- es cada vez mas
ineficiente. Asimismo, los patrones de uso del suelo,
sin planificacion y de alto impacto ambiental, no solo
estan concentrados en la Gran Area Metropolitana (GAM),
sino que se han expandido a otras partes de la geografia
nacional, lo que aumenta la vulnerabilidad a desastres y
compromete los logros en materia de proteccion. Este uso
inadecuado del suelo es unaamenazatambiénal patrimonio
natural ya que existe invasion de zonas protegidas para
dedicarlas a la agricultura, pérdida de manglares y frentes
de deforestacion, todo ello acompanado por un excesivo
uso de agroquimicos (Estado de la Nacion, 2017).

Tres motores de cambio claves se desprenden del principio
de descarbonizacion. Estos se asocian con la energia
renovable, el transporte y los sumideros de carbono.

5. Energia renovable / Transporte

Costa Rica se destaca por utilizar fuentes de energia
renovables para satisfacer casi en su totalidad su demanda
interna de electricidad, no obstante, el consumo de
productos derivados del petréleo ha representado alrededor
del 60% de toda la energia consumida. Cabe resaltar que
la geotermia en la actualidad constituye el 43% de toda la
oferta primaria interna y presenta el porcentaje mas alto de
energia no aprovechada con un 21,65%.

El Plan Nacional de Energia 2015-2030 se concentra en el
uso de fuentes renovables de energia, siendo el caso de la
generada a partir de la fuerza del agua, y la optimizacion
del uso de los hidrocarburos, en funcion de mantener las
cuotas de produccion de la industria y comercio. Ello
no considera que sean precisamente esas cualidades
y cantidades de produccion y consumo o que genera
residuos contaminantes, faltando incluir 1a vinculacion de
la transformacion de la matriz productiva con Ia politica
energética como perspectiva estratégica (FES, 2016).

Los patrones de uso energético en Costa Rica muestran
resultados contrapuestos. Por un lado, se ha logrado
un modelo eléctrico que ha sido exitoso desde el punto
de vista ambiental, pero por el otro, el de ordenamiento
urbano y territorial ha incrementado los niveles de
consumo y dependencia de los hidrocarburos, con fuertes
impactos en el medio ambiente. El transporte se mantiene
como el sector con mayor peso (61% del consumo total),

en concordancia con el parque automotor, que entre 2015
y 2016 se incrementd un 7,4% (1,664,991 unidades). En
términos de emisiones contaminantes, segun el Quinto
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
en 2012 el sector energia liberaba a la atmosfera 7.214
gigagramos de dioxido de carbono (CO2) y el transporte
era responsable del 68,7% de ese total (Estado de la
Nacion, 2017).

Motor de cambio 7: Aumento de la produccion
de energia renovable para cumplir con la
demanda futura

* Objetivo: Aumento de la produccion de energia
renovable para cumplir con la demanda futura
considerando que la diversificacion economicay
la prosperidad del pais dependen estrechamente
de la demanda de energia y el acceso a la
electricidad.

e Meta: Costa Rica satisface la mayor demanda
de energia a través de nuevas inversiones en
diversas fuentes de energias renovables. Para
que el pais pueda alcanzar dicho objetivo se
propone:

* Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen tres acciones.

1. Creacion de capacidad doméstica para generar
energia principalmente geotérmica y de otras fuentes
renovables que en la actualidad no representen un
porcentaje elevado de la matriz energética.

2. Criterios de sostenibilidad aplicados a la
infraestructura vinculada a la energia renovable para
asi mitigar sus impactos negativos.

3. Ubicacion estratégica de plantas de energia solar y
turbinas edlicas para minimizar el impacto en paisaje
y turismo.

Motor de cambio 8: Reducir la dependencia del
transporte de combustibles fosiles

* Objetivo: Reducir la alta dependencia al petroleo
del transporte y algunas industrias para evitar
altos niveles de carbono.

 Meta: Costa Rica reduce la contribucion
del transporte a las emisiones a través de
la electrificacion del transporte de carga e
inversiones de movilidad urbana baja en carbono.

» Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen tres acciones.

1. Reestructuracion del transporte publico
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2. Tecnologias que mejoren la eficiencia de la flota
vehicular

3. Incentivos fiscales para cambiar por tecnologia
mas eficiente la flota vehicular privada y de carga

6. Sumideros de carbono

El pais mantuvo e incluso mejord algunos indicadores
en temas de areas protegidas, recuperacion de cobertura
forestal, electricidad limpia, acceso a agua potable,
herramientas legales e instrumentos pioneros para
la conservacion. Sin embargo, aln no se observa
completamente una clara prioridad ambiental en la forma
de ocupar y afectar el territorio y los recursos naturales
fuera de las dreas de conservacion, por ejemplo, entre
2000 y 2015 se cambio el uso de 5.600 hectareas de
suelo para dedicarlas al cultivo de pina. Ello contribuye a
ocasionar una insostenibilidad ambiental consolidada en
algunos ambitos (Estado de la nacion, 2017).

3.4. Definicion de prioridades

CostaRica cuenta conunaampliavariedad de antecedentes
de planificacion, los cuales son necesarios para poder
avanzar en los multiples desafios asociados al desarrollo
sostenible. Esta diversidad de documentos aporta
soluciones relevantes para los ambitos que abordan, y a
la vez plantean el desafio de una planificacion coordinada
con acciones priorizadas en multiples ambitos. Para el
desarrollo de PEN, se considerd que este universo de
documentos aportaria los cimientos base para comenzar
a construirlo.

Entre los planes claves multisectoriales, a nivel nacional,
con una vision prospectiva a nivel pais se encuentran:

» £l Plan de Descarbonizacion 2018-2050 (PD)

e Plan Nacional de Desarrollo e inversion Publica del
Bicentenario 2019-2022

* Consenso de Montevideo sobre poblaciony desarrollo
para el pensamiento de largo plazo.

e Estrategia de transformacion digital hacia la Costa
Rica del Bicentenario 4.0 (2018- 2022) Estado de la
Nacion (anual)

e Andlisis del caso de Costa Rica (CEPAL)

Plan Estratégico Nacional

Motor de cambio 9: Manejo de zonas de
gestion como sumideros de carbono

Objetivo: Manejar las zonas del territorio con
mayor potencial como sumideros de carbono
para alcanzar las metas de descarbonizacion.
Los compromisos de descarbonizacion de Costa
Rica dependen del éxito en la conservacion y
expansion de depositos de carbono dentro del
territorio.

» Meta: Costa Rica invierte en el manejo integral
de zonas de gestion territoriales para maximizar
el potencial de secuestro de carbono de sus
bosques, manglares y tierras agricolas.

e Acciones: Para que el pais pueda alcanzar dicho
objetivo se proponen dos acciones.

1. Zonas de manejo e incentivos para fortalecer la
conservacion y el manejo sostenible de 1os bosques
de Costa Rica

2. Zonas de preservacion e incentivos para reducir
la vulnerabilidad ambiental y aumentar la resiliencia

estratégicas

Otros antecedentes relevantes que también fueron
considerados son las metas gubernamentales establecidas
por la presente administracion y también la
sistematizacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) mediante la divulgacion de la Guia para la
articulacion de los ODS en los Gobiernos Locales.

Para poder sistematizar la informacion compilada a
través del analisis de los diversos instrumentos de
planificacion ~ previamente mencionados, se
desarroll6 una matriz de prioridades. Mediante esta
matriz se sistematizd la informacion para poder
identificar las prioridades claves que deben ser
consideradas para el desarrollo futuro del pais. Estas
prioridades fueron evaluadas a traves de la vision
holistica y multisectorial del Mideplan en su rol como
institucion  planificadora nacional con una vision
prospectiva.  Estos insumos fueron determinantes
para focalizar el analisis de antecedentes iniciales y
lograr  identificar  las  prioridades  preliminares
conducentes al desarrollo del PEN.

La siguiente descripcion resume las 6 prioridades
claves para el pais y las organiza de acuerdo con
los tres pilares del desarrollo sostenible: social,
economico, y medioambiental.
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PILAR I: DIMENSION SOCIAL

INCLUSION: Disminuir los niveles de pobreza y
aumentar la inclusion social

El desarrollo social inclusivo es clave para superar la
pobreza y reducir las desigualdades. Con este objetivo
prioritario en el horizonte, es posible distinguir dos
estrategias fundamentales para que el pais pueda
abordarlo. Primero continuar avanzando en mejorar la
educacion y generar empleo de calidad. Segundo, reducir
los niveles de pobreza y avanzar en la accesibilidad a
servicios bdsicos, especialmente en las comunidades
mas vulnerables y desfavorecidas.

Sintesis de acciones claves vinculadas al Pilar |
1. Educacion y Empleo

* Aumentar y mejorar la calidad de los empleos

e Aprovechar el bono de género

» Reducir la informalidad en el mercado laboral

e Disminuir los niveles de subempleo e informalidad

e Disminucion de los niveles de desigualdad
educacional

2. Pobreza y Servicios Basicos

e Disminuir los niveles de pobreza y aumentar la
inclusion social

e Disminuir las disparidades de accesibilidad a
Servicios

* Reducir las brechas de género

PILAR II: DIMENSION ECONOMICA
CRECIMIENTO: Transicion a una economia 3D

La diversificacion y sofisticacion econémica acompanada
de la descentralizacion de las actividades economicas en
el territorio son aspectos claves para lograr el éxito de la
transicion a una economia 3D. Se plantean dos estrategias
fundamentales para avanzar en este ambito. Primero,
mejorar la productividad nacional. Segundo, promover la
innovacion.

Sintesis de acciones claves vinculadas al Pilar Il
3. Productividad

* Reducir la concentracion geografica de la actividad
gconomica

e Diversificacion de la estructura productiva

* Mejorar la infraestructura productiva

* Expansion de la productividad de empresas locales
» (Capitalizar en la economia azul

4. Innovacion

» Sofisticacion del espacio de los productos

* Innovacion para avanzar a una economia IT

PILAR I1I: DIMENSION MEDIOAMBIENTAL

DESCARBONIZACION: Reducir la emision de carbono
a nivel nacional

Descarbonizar quiere decir reducir las emisiones de
carbono de los combustibles fosiles, la deforestacion y
los procesos industriales, entre otros. Con este objetivo
se plantean dos estrategias fundamentales. La primera
se refiere a reducir la generacion de CO2, para esto se
recomienda focalizar las acciones en los principales
sectores emisores. Segundo, la absorcion de CO2, para
lo cual son claves las grandes extensiones de territorio
de Costa Rica con alto potencial de secuestro de carbono.

Sintesis de acciones claves vinculadas al Pilar Il
5. Generacion C02
 Eficiencia de la red de transporte publico

e Reduccion dependencia de combustibles fosiles y
reducir la contaminacion en el aire

e Atender la demanda creciente de energia desde
fuentes renovables

» Controlar el escenario de contaminacion hidrica y
manejo de desechos solidos

*  Disminuir el consumo de agroguimicos originado por
la agricultura intensiva

. Absorcion C02
Proteger zonas de absorcion de carbono
Aumentar zonas de absorcion de carbono

(=]
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3.5. Brechas multidimensionales en el territorio

El espacio economico: la inequidad de oportunidades
regionales

Como se ha mencionado en las secciones previas, a pesar
de los indicadores positivos relacionados al crecimiento
economico que el pais ha presentado histéricamente,
aun persisten importantes brechas multidimensionales,
las cuales se visualizan en los niveles de desigualdad
en la distribucion de las oportunidades y servicios en el
territorio costarricense.

La hiperconcentracion econdmica conlleva una falta de
capitalizacion de oportunidades para activar sinergias
entre empresas y capital humano e impulsar la innovacion.
Por ejemplo, nueve ciudades universitarias no tienen
empresas de innovacion en proximidad, y 1as sinergias de
latriple hélice (firmas + educacion + investigacion) solo
existen en la GAM.

Se observa entonces que el sostenido dinamismo
gconomico ha estado desvinculado del desarrollo
balanceado del territorio, con un modelo de desarrollo
historico hiperconcentrado en la GAM. Este hecho se
traduce en importantes brechas multidimensionales,
concentradas en dreas o zonas de rezago, las cuales
carecen de las condiciones habilitantes que potencien su
desarrollo.

| 3.Chorotega .
| Area: 7,943 sq. km (21 'h)
| Pob.: 217,484 (14%)

6. Pacifico Central
. Area: 2754 sq.km (7 %)
Pob.: 97,561 (6 %)

2. Central

Area: 5,397 sq. km (14 %)
Pob.: 507,514 (34 %

: Area.7,592s
Pob.: 291,5?1?1

km (20 %)
9 %)

Las brechas reflejan las restricciones existentes para el
desarrollo socioecondmico, como lo son las condiciones
productivas y de movilidad social vertical, ademas de la
descarbonizacion del pais. En términos metodoldgicos, la
deteccion de brechas se realiza a través de un método
analitico geoestadistico que permite identificar la
intensidad y extension espacial de diversas problematicas.

Todas estas brechas debilitan la transicion del pais
hacia el 2050. Al superponer la informacion analizada
se obtiene un mapa de gradientes, correspondiente a
la Figura 11. En este se indican las concentraciones de
diferentes tipos de brechas. Se destacan como zonas de
brechas areas especificas dentro de Huetar Norte, Huetar
Caribe, y Brunca en el sur del pais, que contienen un 61%
de la poblacion nacional. En la region Pacifico Central
también hay algunos puntos de atencion, pero el area y
poblacion involucrada es menor comparada con las zonas
anteriormente mencionadas.

5. Huetar Norte
Area: 7,102 sq. km (18 %)
Pob.: 208,447 (14 %)

b

4. Huetar Caribe
Area: 7,670 sq. km (20 %)
Pob.: 189,237 (13 %)

Liman

-

Mapa 1. Areas de concentracion de brechas multidimensionales en Costa Rica (GeoAdaptive, 2021).
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Principales brechas multidimensionales

Para analizar las brechas multidimensionales a nivel
territorial se establecieron tres preguntas guia. El detalle
de la metodologia utilizada puede ser revisada en mayor
detalle en el documento de la Fase 1 de la EETID. Las
preguntas guia son:

e ¢(Donde en el territorio estan las dreas con bajo
acceso a servicios basicos y otros indicadores
de desarrollo social rezagados?

e (En qué parte del territorio es mayor la
oportunidad economica debido a la mejor
conectividad, instalaciones o agrupacion de
empresas?

e (En qué parte del territorio se encuentra el
paisaje potencial para la descarbonizacion
y funcionan como principales sumideros de
carbono?

En coherencia con los principios rectores de crecimiento
gconomico, inclusion social, y descarbonizacion
planteados en la EETID, y que guian el desarrollo de este
estudio como la base cientifica del PEN, se analizaron tres
tipologias de brechas:

Brechas de capital humano

El capital humano se define como el conjunto de las
capacidades productivas que un individuo adquiere por
acumulacion de conocimientos generales o especificos.
Este andlisis examina en el territorio las areas sin acceso a
oportunidades de educacion o que carecen de habilidades
y conocimientos.

Para comprender los patrones actuales del capital humano
en Costa Rica, se identificaron brechas en dos categorias
principales: (i) Brechas en la educacion secundaria, y (i)
Brechas en la educacion superior y educacion técnica.

Dichas brechas fueron capturadas en la EETID mediante
la identificacion del numero de personas que no tienen
acceso a oportunidades educativas (una distancia de
mas de una hora al centro educativo o vocacional mas
cercano). En el territorio costarricense, cerca del 3% de
estudiantes potenciales (entre 5 a 17 afnos) se encuentran
en dreas sin acceso a educacion secundaria.

Con el fin de asegurar que la futura fuerza laboral esté bien
equipaday que pueda teneracceso a la educacion superior
y educacion técnica, es necesario cerrar las brechas en
el nivel secundario. Se logrd identificar que el 22.5% de
la poblacion desempleada en el pais se encuentra dentro
de areas donde se han identificado brechas, ya que no
cuentan con centros de educacion superior o técnica

que estén alineados con las actividades economicas
producidas en dichas zonas.

Parte de los hallazgos més significativos encontrados
indican que en ciertas regiones (Brunca, Pacifico Central
y Chorotega) mds del 5% de la poblacion estudiantil
potencial se encuentra en dreas sin acceso a educacion
secundaria. Las regiones con las brechas mas significativas
son Brunca y Huetar Norte, donde 57% y 49% de su
poblacion desempleada, respectivamente, se encuentra
dentro de dreas de brecha. La region de planificacion
Brunca tiene las mayores brechas en capital humano tanto
en oportunidades de acceso a educacion secundaria como
superior.

Brechas en zonas de rezago

En este andlisis se identifican las dreas con acceso
limitado a servicios bdasicos y con un bajo nivel de
inclusion social. Se utilizaron indicadores con respecto a
servicios basicos incluyendo: Viviendas con necesidades
basicas insatisfechas; % viviendas con NBI (Nivel UGM)
1 —5, Quintiles INEC 2011; Disparidades de género en la
fuerza laboral (para mas informacion consultar Fase 1 de
la EETID).

Las areas de rezago social son el resultado del analisis
territorial a partir de los indicadores tematicos
anteriormente descritos. El analisis y sus hallazgos
demuestran que hay areas que tienen un bajo desemperio
en varios de los factores evaluados, lo que indica que
hay éreas en el territorio costarricense con barreras
estructurales significativas que deben resolverse mediante
intervenciones especificas para integrar a la poblacion
dentro de ellas en la sociedad.

Los hallazgos indican que la inclusion social en Costa
Rica esta fuertemente vinculada a las dreas urbanizadas,
especialmente el GAM, donde se ubica la mayor parte de
la actividad econdmicay el desarrollo. Las dreas de rezago
social estan ubicadas principalmente en dreas rurales de
baja poblacion en la periferia del pais y contienen el 5% de
la poblacion de Costa Rica (218,717 personas). Brunca,
Huetar Caribe y Huetar Norte tienen mas del 15% de su
poblacion viviendo en dreas de rezago social, mientras
que Chorotega y Pacifico Central tienen mas del 6% dentro
de dreas de rezago social. Solo el 0.3% de la poblacion de
la region Central vive en dreas de rezago social.

Brechas en infraestructura habilitante

Serefiere a las deficiencias en distintos tipos de corredores
de infraestructura que potencian la conectividad a nivel
nacional. Se distinguen tres tipos:
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Conectividad vial: La red y conectividad vial es un
aspecto clave para el crecimiento economico. En el caso
de Costa Rica, la misma estd compuesta por la Red Vial
Nacional (RVN) y por la red cantonal de carreteras. De
los 47,905 km que comprenden la red total, 7,721 km
(16%) representan la RVN, y 40,184 km (84%) conforman
la red vial cantonal (Estado de la Nacion, 2018). Para
la evaluacion de brechas en la conectividad vial, se
seleccionaron corredores que ofrecen conexion entre
los espacios economicos establecidos, la plataforma
logistica, las ciudades intermedias, y las dreas productivas
y turisticas. Estos totalizan 5,313 km o un 11% de la red
total del pais, en los cudles se identificd segmentos y
puentes en mala condicion.

Entre los hallazgos claves se identifico que alrededor de
3,163 km 0 60% de los corredores priorizados presentan
algan tipo de deficiencia. Entre los puentes que conectan
estos corredores, 387 0 60% del total presentan brechas.
Ademas de Brunca, todas las regiones de planificacion
presentan un porcentaje mayor que 50% de corredores
en mala condicion — Central, Chorotega y Huetar Norte
presentan las peores condiciones. La region Central
concentra 43% de los puentes deficientes.

Areas claves cerca de aduanas presentan malas
condiciones, lo que puede afectar los flujos logisticos
en Chorotega y Brunca. Las dreas en las porciones norte
de Huetar Norte y Caribe en la costa del Atlantico, con
enfoque en la produccion agricola y extractiva, presentan
muchas deficiencias. Las dreas en la costa del Pacifico en
Chorotega y Pacifico Central, con un enfoque en turismo,
también concentran malas condiciones viales.

Conectividad energética: Con una tasa de cobertura
eléctrica de 99.39% (ICE, 2019), el sistema eléctrico
no presenta brechas significativas. No obstante, desde
el punto de vista economico, la infraestructura eléctrica
se debe evaluar considerando la demanda de actividades
economicas. Es decir, la realizacion de actividades de
transformacion, por ejemplo, suscita una mayor demanda
eléctrica, o de una mayor estabilidad para operar
maquinarias. La presencia de estas condiciones puede ser
capturada a través del acceso a subestaciones eléctricas.
Considerando la ubicacion de estas en los espacios
economicos establecidos, se identifico que un 16% del
area total de estos espacios no tienen acceso directo a
subestaciones.

Entre los hallazgos clave encontramos que 123 firmas
y 325,355 personas (8% de la poblacion y 3% del total
de firmas) en los espacios economicos consolidados,
no tienen acceso directo a subestaciones eléctricas. Las
regiones con mayor nivel de brechas son Brunca (cerca de
Golfito y en la frontera con Panamd), Huetar Norte (en la
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porcion norte), y Chorotega (en la costa del Pacifico). La
mayoria de las firmas sin acceso directo a subestaciones
eléctricas estan relacionadas al cluster productivo (56
firmas o 46% del total) y de turismo (30 firmas o 25% del
total). Hay un total de 47 firmas enfocadas en la produccion
(38% del total) y 21 firmas enfocadas en la transformacion
de bienes (17% del total) en las dreas sin acceso directo a
subestaciones. Las demds 55 firmas (45% del total), estan
involucradas en servicios modernos y turismo.

Conectividad digital: La conectividad digital abre nuevas
oportunidades para el desarrollo economico. En esta
gvaluacion, la misma se refiere a la poblacion y las firmas
que tienen acceso a la internet movil 4G de calidad. En
Costa Rica, los principales proveedores del servicio 4G
son Claro, Kolbi, Movistar, y se utilizo 1a base de datos
de estos, al 2019, para evaluar la velocidad promedia
y tasa de cobertura a nivel de distrito para todo el pais.
Este esfuerzo comprendio identificar las brechas en 4G
en los Espacios Economicos Consolidados definidos en
la EETID y en las dreas fuera de los mismos, dado que Ia
digitalizacion puede potenciar la inclusion social ademas
del desarrollo economico. Las brechas fueron definidas
considerando los distritos con una cobertura del servicio
menor que 54%, y una velocidad promedia menor que 6
Mbps. Estos criterios se seleccionaron en comparacion a
los promedios en Costa Rica y en América Latina.

En cuanto a los hallazgos claves, las brechas en 4G estan
concentradas en Chorotega, Brunca y Huetar Caribe. Fuera
de los espacios econdmicos, 156,405 personas (4% del
total) y 11 firmas (0.3% del total) estan en dreas de brecha
que comprenden 33% del rea total fuera de los espacios.

La a continuacion se proporciona una infografia con la
sintesis de los principales hallazgos obtenidos a partir
del analisis de brechas multidimensionales realizado en
el marco de la EETID.
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BRECHAS Y HALLAZGOS

La siguiente infografia presenta una sintesis de las brechas detectadas a través del diagndstico territorial
multidimensional realizado en este estudio. Se agrupan en tres categorias principales: Capital humano; areas de

rezago social; infraestructura habilitante

Rezago Social

Chorotega ——

218,717 Personas / 5% 26,548 (8%)
de la poblacion viven en

areas de rezago social

Pacifico Central —————————

15,042 (6%)

Central

Huetar Norte
l 54,876 (15%)

Huetar Caribe
63,111 (16%)

<—— Brunca

8,918 (0.3%)

50,222 (15%)

Necesidades Basicas Insatisfechas

Servicio de agua 107,286 personas
/ 2.5% de la poblacion viven en
areas con mala cobertura de servicio
de agua potable

Cobertura eléctrica 51,238
personas / 1.2% de la poblacion
Viven en dreas Sin cobertura eléctrica

Centro de salud 106,515 personas
/ 2.5% de la poblacion viven en
areas a mas de una hora de un centro
de salud

Disparidades de género en la
fuerza laboral

132,107 personas / 3% de la

poblacion viven en dreas con baja

participacion femenina en la fuerza
laboral

Servicio de saneamiento 64,399
personas / 1.5% de la poblacion
viven en dreas con mal acceso a
servicios de saneamiento

Economia 154,628 personas / 3.6%
de la poblacion vive en dreas con
altas tasas de pobreza

Educacion 142,735 / 3.3% de la
poblacion viven en dreas con baja
tasas de finalizacion de educacion
primaria

Dependencia economica

156,417 personas / 3.6% de la
poblacion viven en dreas con alta
dependencia economica
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Infraestructura Habilitante
Conectividad vial

Vialidades priorizadas Vialidades en regiones Puentes
57% presentan  algun de planificacion 60% presentan
tipo de deficiencia 50% estin en mala brechas

condicion
Conectividad energética
Subestaciones Sector productivo Sector Turismo
eléctricas 46% del total 25% del total

325,355 personas / 8%
de la poblacion no tiene
acceso a subestaciones
eléctricas

Conectividad digital

Areas de brecha
443,659 personas (11% del total) ; .
estan en areas de brecha 42% del area total en los espacios
economicos establecidos y fuera de los

mismos
R g A b
/ L —
Sector productivo Servicios modernos Sector Turismo Manufactura
55% del total de firmas 17% del total de firmas 18% del total de firmas 10% del total de firmas
1
W > X
axon H
39% de las firmas en dreas de 25% de las firmas estdn 36% del total de firmas proveen
brechas estan involucradas involucradas en la transformacion servicios de conocimiento 'y
en la produccion de bienes. de los mismos. turismo.
[ 3}
T4 capital humano
En algunas regiones (Brunca, Pacifico ~ Brunca Huetar Norte

\ Central y Chorotega) mas del 5% de 57% de la poblacion 49% de la poblacion
" la poblacion de estudiantes potenciales desempleada cae en darea  desempleada cae en drea
Se encuentra en dreas sin acceso a de rezago. de rezago.

educacion secundaria.
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3.6. Las oportunidades del territorio

Dadas las disparidades espaciales presentes en los
diferentes cantones costarricenses, es importante
comprender mejor qué desafios y oportunidades se
presentan en el territorio para lograr potenciar las
intervenciones propuestas en las NDCs y en el Plan de
Descarbonizacion 2018-2050.

El diagnostico territorial es la herramienta que permite
abordar los desafios y oportunidades economicas desde
el territorio costarricense, para asi identificar areas de co-
beneficios en las que se aborden las brechas existentes,
discutidas en la seccion anterior, y que ademds se
aprovechen condiciones latentes subutilizadas.

La identificacion de espacios socioecondmicos excluidos,
los cuales corresponden a las dreas del territorio con
brechas y que actualmente estan fuera de los espacios
economicos y con retraso en los indicadores de desarrollo
social, son consideradas como espacios de oportunidad.
En estas dreas, inversiones que mejoren los Servicios
basicos podran aumentar el acceso a las oportunidades
economicas. Ademas, el apoyar las zonas desfavorecidas
se refiere al principio rector de inclusividad que rige
el desarrollo sostenible, al fomentar una distribucion
mas equitativa de las oportunidades y beneficios del
desarrollo econémico en el territorio. Como resultado,
nuevos espacios economicos pueden ser generados y
potenciados.

En relacion con los espacios economicos consolidados en
el territorio, la evaluacion de las cadenas de valor y 16gicas
productivas realizadas en la EETID permitio comprender
la estructura espacial de las actividades economicas del
pais en sus diferentes locaciones y etapas productivas.
Esto ayudd a comprender las fuerzas motrices detras de
los patrones espaciales identificados, para asi abordar las
posibles limitaciones y oportunidades que enfrentan las
actividades base en el pais. A continuacion se presentan
las principales limitaciones y oportunidades de los
sectores productivos mas relevantes del pais.

Agricultura

En cuanto a la agricultura, existen oportunidades de
expansion de estos temas a lo largo del pais. Costa Rica
cuenta con condiciones excepcionales para el desarrollo
de la biotecnologia y clisteres productivos asociados
que impulsen esta drea. Sin embargo, actualmente
hay una hiperconcentracion de dindmicas de valor
agregado a la produccion agricola en la GAM, ademas
de ventas de productos agricolas al por mayor. Dado
el patron descentralizado de los cultivos agricolas, es
posible capitalizar en esta condicion para avanzar en el
establecimiento de centros de agregacion de valor en
locales fuera de la GAM.

Turismo

e El turismo también es un sector que puede ser
potenciado ain mas mediante inversiones estratégicas
en términos de conectividad vial y desarrollo de
productos turisticos. Mediante esta actividad es
posible apoyar el proceso de descentralizacion al
apoyar el desarrollo del turismo alternativo y el
desarrollo de pequenos emprendimientos. Existe la
oportunidad latente de fortalecer los enlaces entre
este sector y produccion quimica, extractiva, y la
industria forestal en el pafs, capitalizando en los co-
beneficios que se pueden generar entre las industrias
y cadenas de produccion de insumos.

Quimica y extractiva

e la logica productiva quimica y extractiva esta
gstructurada en un eje principal, que conecta la GAM
con puntos de intercambio: Pefias Blancas, Paso
Canoas, y Limon. Las importaciones de insumos
provienen un 99% de la Aduana de Limdn. Los
insumos nacionales de plantaciones forestales y
aserraderos se concentran en el norte del pais y a
lo largo de los corredores que conectan Central con
Penas Blancas. Con la transformacion concentrada
en la GAM y éreas aledanas, considerando que Costa
Rica concentra una abundancia de materia prima
maderera en el pais, hay una oportunidad latente
de impulsar este sector para que la produccion no
dependa de la importacion de insumos. También es
posible capitalizar en la ubicacion estratégica de
plantaciones forestales y aserraderos al norte del
pais y a lo largo de los corredores que conectan
la zona Central con la Aduana Pefias Blancas para
descentralizar la transformacion en el pais.

Farmaceéutico y equipamiento médico

e la ldégica productiva del sector farmacéutico y
equipamiento médico esta estructurada en un eje
principal, que conecta la GAM (centro transformador
y exportador) con centros auxiliares de distribucion:
Puerto Limon y Caldera. Existe la oportunidad de
potenciar los espacios econdomicos fuera de la GAM
con un enfoque en la produccion para el mercado
nacional de farmacos y equipos médicos para
descentralizar 1a estructura econémica espacial.
La capitalizacion de la riqueza de la biodiversidad
costarricense para el establecimiento de nodos de
innovacion respecto a la produccion de farmacos y
biotecnologia con posibles enlaces con las industrias
agricola, forestal, quimica, y de pesca es otra
oportunidad para apuntalar la descentralizacion.
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Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC)

* Los bienes TIC, abarcan el segmento de electro
y electronica, y poseen un alto potencial de
diversificacion debido a las sinergias que presenta
con multiples sectores de manufactura y servicios.
En términos de importaciones de insumos y
exportaciones de bienes TIC, estas dindmicas estan
hiperconcentradas en la GAM. Existe la oportunidad
de potenciar los espacios economicos fuera de ella,
con un enfoque en descentralizar las importaciones
y exportaciones. Invertir en la diversificacion vy
agregacion de valor de los componentes eléctricos
ya producidos, basandose en los maltiples destinos
de exportacion para invertir en bienes adicionales
con alta demanda y bajo impacto en la desigualdad
de ingresos es otra oportunidad latente vinculada al
desarrollo de estos bienes.

Economia del conocimiento

e la GAM concentra los espacios econémicos
vinculados al desarrollo de la economia del
conocimiento, sin embargo, hay oportunidades
de expansion de estos temas a lo largo del pais.
La presencia del Aeropuerto Juan Santamaria y la
alta concentracion de zonas francas fortalecen esta
estructura espacial hiperconcentrada. Es posible
potenciar los espacios economicos fuera de la GAM
con un enfoque en descentralizar 1a oferta de servicios
en el pais, capitalizando en las dinamicas intrinsecas
al territorio costarricense, como en Liberia (enfoque
en generacion energéticay sub-cluster TIC con acceso
a aeropuerto internacional). Hay una oportunidad de
capitalizacion del conocimiento intrinseco presente
en Costa Rica en las actividades base vinculadas a
esta drea para diversificar la cartera de servicios
enfocadas en investigacion, desarrollo e innovacion.

Zonas de gestion territorial

e Para apoyar el desarrollo de las oportunidades
vinculadas a las actividades econdmicas mencionadas
y fortalecer el proceso de descentralizacion, las zonas
de gestion territorial se reconocen como un elemento
territorial clave. Estas dreas se reconocen como
sumideros de carbono prioritarios vinculados con
oportunidades econdmicas, reduccion de brechas
socioeconomicas y riesgos o potencial ambiental.
Estas dreas sientan las bases para una economia
inclusiva y descarbonizada. Continuar con el legado
de proteccion de los ecosistemas del pafs y aumentar
el potencial de secuestro de carbono de las tierras
arables es fundamental para compensar el aumento de
las emisiones de carbono de las nuevas inversiones y
promover el crecimiento economico.

El andlisis capturado en la EETID capitaliza sobre las
actividades economicas existentes para expandir el
desarrollo productivo en el territorio, de manera de
aprovechar las oportunidades latentes de este. Para esto,
se propone en el corto plazo el fortalecimiento de un
conjunto de redes y nodos asociados a las actividades
gconomicas establecidas, las cuales se describen en la
siguiente seccion de este capitulo.

3.7. Nodos economicos inclusivos y las condiciones

habilitantes

El analisis econoémico y territorial mencionado en las
secciones anteriores logra identificar las concentraciones
y sinergias de rutas criticas para la transicion economica
dentro del territorio. La coexistencia de rutas de
transicion determina la definicion de nodos de desarrollo
gstratégico, los que corresponden a espacios economicos
caracterizados por las actividades econémicas que en
ellos suceden. Se espera que a futuro en esta red de nodos
se implementen estrategias e inversiones priorizadas para
que mediante su fortalecimiento y sinergias se impulse la
transicion a una economia 3D para el 2050.

El principio guia de la red de nodos es el de habilitar
la transicion economica 3D y la generacion de empleos

Plan Estratégico Nacional

verdes-azules a través de clisteres regionales. Sobresalen
cinco acciones claves de ellos:

e Fortalecer dreas de alto potencial econdémico y
productividad como nodos principales

e Activarnodos emergentes para potenciar la innovacion
y la productividad

e Conectar la red de nodos principales y emergentes a
potenciar

e Sostener a apoyar las zonas de gestion territorial para
el desarrollo economico capitalizando en el capital
natural

e (atalizar a coordinacion y colaboracion entre nodos,
redes, y zonas de gestion territorial a través de la
inversion para la transicion econémica azul-verde-3D
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Asimismo, cabe destacar que los nodos de desarrollo las principales aglomeraciones de nodos, conectados

estratégico incluyen: por corredores de desarrollo y proximos a las zonas de
e Espacios con actividades econdmicas establecidas gestion territorial cuyas sinergias conformaran el futuro
de maltiples sectores ecosistema economico del pais. Se estima que el nuevo

modelo territorial propuesto activaria un 55% adicional
del territorio e integraria la poblacion de areas rurales y
en rezago social.

» Espacios con alto potencial economico que pueden
beneficiarse enormemente de nuevas inversiones

» Espacios con gran potencial de beneficios indirectos
para sus respectivas regiones

» Espacios con fuertes relaciones con su territorio y
capital natural

La Tabla 3 a continuacion presenta las cuatro tipologias de
nodos identificados en base a las condiciones habilitantes
presentes, asi como su rol en el territorio.

Es entonces, que la estructura territorial que se propone
estd compuesta por 50 nodos, los cuales se agrupan
en 11 clusteres, con potencial para transicionar a la
economia 3D. Los clusteres regionales corresponden a

Tabla 3. Descripcion de las tipologias de Nodos (GeoAdaptive, 2021).

TIPOLOGIA DE NODOS DESCRIPCION FUNCION DE CLUSTER REGIONAL
Espacios de importancia regional en « Catalizador regional con una fuerte generacion de
_ donde: ingresos que produce beneficios indirectos
TIPOLOGIA 1: * Se pueden implementar multiples * Recurso regional como centro de conocimiento, | + D,
Nodos Principales estrategias economicas, servicios especializados, como mercado local y centro de
i « Con actividades diversificadas de exportacion de bienes regionales y mercado laboral para
(FORTALECER 2030-2050) generacion de ingresos, mano de obra altamente calificada.

e Con fuertes condiciones habilitantes

Espacios en donde:
* Una de varias estrategias economicas

TIPOLOGIA 2: puede ser implementadas ’:lo(é%r;t?rirﬁgiiggaelssecundario con fuertes vinculos con
Nodos Secundarios (ACTIVAR |  Hay una diversidad limitada en las P . .~

o : * Pasos regionales con acceso a servicios urbanos
2030-2050) actividades generadoras de ingresos, esenciales y oportunidades para mano de obra calificada

* Son necesarias mejoras en las
condiciones habilitantes

Espacios en donde:
* Hay que confiar en estrategias

TIPOLOGIA 3: econémicas nicas y especificas de un * Interfaz urbana-rural primaria con fuertes vinculos entre
- lugar centros urbanos vy territorios rurales
Nodos Especializados , : A
* Se muestra un potencial para la * Nodo de apoyo prospectivo para aumentar ain mas el
(ACTIVAR 2050) generacion de ingresos diversificada y acceso a oportunidades diversificadas

necesitan mejoras significativas en las
condiciones propicias.

Espacios en donde:

TIPOLOGIA 4: * Se depende de actividades economicas

vinculadas al paisaje, * Centros de recursos rurales dispersos con fuertes
Zonas de Gestion « Se muestra potencial para empleos vinculos con territorios rurales y vinculos de conocimiento
(SOSTENER 2030-2050) verde-azules y necesitan desarrollo de con centros urbanos

capacildades para gestionar el capital

natural.
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Al establecer esta tipologia, se realizd una evaluacion y
priorizacion geoespacial de estos nodos para identificar,
por un lado, el nivel de condiciones habilitantes existentes,
y por el otro, el nivel de inmediatez y necesidad de
intervenciones para su activacion. Es decir, en vista a
estas condiciones, se identifico si el foco de intervencion
de un nodo se relaciona con la agregacion de valor a una
actividad establecida, o si son necesarias condiciones
basicas como el incremento de servicios bdsicos.

Cincuenta condiciones habilitantes fueron analizadas que
incluyen tanto condiciones base, como la cobertura de
infraestructura,bonode géneroyfactoressocioeconémicos,
condiciones relacionadas a las estrategias econdmicas
territoriales enfocados en economia azul, regenerativa,
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turistica, naranja y logistica. La siguiente seccion
brinda mayor detalle en relacion con las areas donde se
concentran dichas condiciones habilitantes, permitiendo
identificar aquellos lugares donde la probabilidad de
éxito para un eventual polo de desarrollo es mayor porque
existen oportunidades (materializadas o potenciales) tanto
en la oferta de trabajo como en la disponibilidad de las
condiciones habilitantes.

La Tabla 4 a continuacion presenta las cuatro tipologias de
nodos identificados en relacion a su indice de preparacion
y las instalaciones de infraestructura critica requeridas
para su funcionamiento.

Tabla 4. Tipologia de Nodos y su clasificacion del indice de preparacion (GeoAdaptive, 2021).

TIPOLOGIA DE NODOS

PREPARACION

TIPOLOGIA 1:

Nodos Principales
(FORTALECER 2030-2050)

ingresos

 Funciones de economia de
aglomeracion aprobadas

« Alto rango para el potencial de
descarbonizacion

CLASIFICACION DEL iNDICE DE

* Requiere clasificacion general alta

 Requiere una clasificacion alta para los
valores de exportacion y la generacion de

AMENIDADES E INFRAESTRUCTURA CRITICA

* Requiere un ecosistema de universidades establecido
para capital, INA'y educacion secundaria

* Requiere acceso a banda ancha, energia para la demanda
industrial y carreteras principales

* Requiere todos los servicios basicos

* Requiere clasificacion general moderada

* Requiere acceso a educacion secundaria y carreteras

y zonas de gestion prioritarias
Zonas de Gestion

(SOSTENER 2030-2050) potencial de descarbonizacion

TIPOLOGIA 2: * Requiere una clasmcamoq moderada pnnmpe.l es o
. para los valores de exportacion y la * Requiere todos los servicios basicos

;lggg_szzggl)mdarms (ACTIVAR generacion de ingresos « Acceso preferente a la universidad, INA, banda ancha y
* Preferiblemente alto rango para el energia para la demanda industrial
potencial de descarbonizacion

TIPOLOGIA 3: ‘ Demuestra potepgial para la generacion |, Requiere acceso a educacion secundaria

o de ingresos diversificada o

Nodos Especializados o ) * Acceso preferente a todos los servicios basicos
« (lasificacion moderada preferible para o

(ACTIVAR 2050) la generacion de ingresos actual e Acceso preferente a la universidad, INA

TIPOLOGIA 4: * Requiere una clasificacion alta para fas | | Acceso preferente a todos los servicios bésicos

* Preferiblemente alto rango para el

* Acceso preferible a universidades / extensiones, INA'y
educacion secundaria

Plan Estratégico Nacional
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3.8. Areas de concentracion de condiciones habilitantes

En términos generales, la estructura econdmica espacial
de Costa Rica esta estructurada en vista de los corredores
e infraestructura logistica que conectan la GAM con el
resto del territorio costarricense. Esta columna vertebral,
concentra alrededor de 40% de los movimientos de carga
nacional (MOPT, 2018), sustentando la red intermedia de
carreteras y ciudades del pais. Con un 78% del area y
un 30% de la poblacion total fuera de las areas con alta
concentracion de oportunidades, el diagnostico territorial
fue empleado como un instrumento analitico que
permitio identificar los desafios claves y las condiciones
habilitantes a considerar para descentralizar la estructura
gconomica espacial vigente.

En adicion a la necesidad de descentralizacion de la
estructura economica que se desprende del diagnostico
territorial, es necesario potenciar las actividades para
transicionar a una economia 3D. Esto requiere de
inversiones para garantizar las condiciones habilitantes
necesarias tanto en infraestructura (de transporte y
digital), capital humano, y estrategias de triple hélice. De
esta manera, estas condiciones podran ser empleadas para
generar un entorno en el cual las actividades economicas
se expandan en el territorio y puedan convertirse en
generadores de ingreso para aportar a un desarrollo mas
inclusivo y descarbonizado.

A grandes rasgos las condiciones habilitantes propuestas
son:

e Para el transporte y conectividad, se propone
consolidar corredores regionales conectando centros
intermedios a los espacios economicos establecidos,
con el afan de proveer las condiciones habilitantes
para descentralizar la actividad econémica en la GAM
hacia centros intermedios claves.

e Para la energia y conectividad digital, son
necesarias inversiones respecto a nuevas plantas de
generacion eléctrica y mejoras a la red de transmision
actual, ademas de Incluye inversiones respecto a las
mejoras en la infraestructura de telecomunicaciones
y digitalizacion de activos energéticos.

» Para el capital humano, la educacion es un factor
critico que lo afecta directa e indirectamente. El
pais cuenta con planes de accion, ejecutados y
establecidos, en el sector educativo y cultural, para
enfatizar estrategias tanto a nivel nacional como de
las seis regiones de planificacion. Sin embargo,
también hay brechas que cerrar en dreas especificas
del territorio, referidas a brechas en la educacion
secundaria, superior y técnica.

» Paraelmodelo de innovacidn triple hélice se plantea
fortalecer las interacciones entre los tres elementos

que lo conforman: universidades que se dedican a la
investigacion basica, industrias que producen bienes
comerciales, y gobiernos que regulan los mercados.

Para crear las condiciones habilitantes necesarias y
lograr atender las principales brechas, se realizd un
analisis territorial que refleja las restricciones existentes
para el desarrollo socioecondomico, como lo son las
condiciones productivas y de movilidad social vertical.
La deteccion de brechas, realizada a través de un método
analitico geoestadistico, permitio identificar la intensidad
y extension espacial de las diversas problematicas
abordadas.

Los sistemas de informacion geografica utilizados
en este andlisis permitieron enfatizar la agrupacion vy
superposicion de vacios como una forma de detectar
y potenciar estrategias multisectoriales. Este andlisis
permitio identificar en el territorio los lugares prioritarios
a intervenir y los tipos de intervenciones necesarias para
poder responder a esas necesidades.

En relacion con las rutas de transicion economica
provistas por los generadores de ingreso costarricenses,
que permiten lograr una economia 3D a lo largo plazo,
se evaluaron las sinergias territoriales potenciales
relacionadas a las cadenas de valor, capital humano,
y logistica — entre los generadores de ingreso y 1as
apuestas, asi como también las condiciones habilitantes.

Con el objetivo de avanzar en la definicion de los espacios
territoriales de intervencion se identificaron las areas
con potencial para contribuir a la transicion economica
3D. Estos son espacios en el territorio en donde se
superponen y activan las mdltiples rutas territoriales
de transicion economica y que tienen el potencial para
mantener o catalizar y diversificar la produccion debido a
sus condiciones habilitantes. Las cinco rutas territoriales
de transicion economica se refieren a:

» Diversificar y balancear la oferta turistica en pro de la
resiliencia;

e Promover practicas regenerativas para la agricultura
y silvicultura;

e Activar las costas mediante la economia azul;

e Fomentar la innovacion para la descentralizacion y
una economia descarbonizada;

e Desarrollar la economia naranja o creativa para
generar nuevas plataformas de desarrollo
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Se identificaron en el territorio las concentraciones y y activan las multiples rutas territoriales de transicion
sinergias de estas rutas criticas. Las dreas identificadas economica, y tienen el potencial para mantener o catalizar
producto de este analisis revelan candidatos potenciales 'y diversificar la produccion debido a sus condiciones
para posteriormente definir las dreas para promover el habilitantes.

desarrollo estratégico, llamadas polos de desarrollo. Estos

son zonas geograficas focalizadas, en donde superponen

3.9. Resumen del estado de las regiones de planificacion

Con base en las oportunidades y desafios presentes en A continuacion, se presenta para cada region de
el territorio, asi como la identificacion de las planificacion una breve descripcion y una ficha resumen
condiciones habilitantes previamente abordadas, se que contiene una caracterizacion regional, principales
desprende la necesidad de reflejar de manera brechas, potencial productivo e infraestructura, y potencial
concreta y concisa el estado actual de cada una de las territorial para contribuir a la descarbonizacion.'
regiones de planificacion. Lo anterior posibilita identificar

intervenciones claves que contribuyan a la reduccion de

brechas y capitalizar en las oportunidades presentes en

el territorio.

14 En relacion a las fichas regionales: (i) Areas costeras: reas a 5 km de amortiguacion de la costa, y/o zonas cubierta de manglares y/o humedales costeros, y/o espacio econdmico
turistico y pesquero, y/o 10 km de amortiguacion de muelles de pesca productiva. MIDEPLAN, 2020.

(ii) Areas protegidas: Espacio geogréfico definido, declarado oficialmente y designado con una categorfa de manejo en virtud de su importancia natural, cultural y/o socioeconémica, para
cumplir con determinados objetivos de conservacion y de gestion - SINAC

(iii) Crecimiento poblacional: Estimado en base a tendencias de datos histéricos y proyecciones de INEC 2011

(iv) Rezago social incluye: UGM con altos porcentajes de hogares en pobreza (2 quintiles superiores), UGM con una baja proporcién de mujeres empleadas a hombres empleados (2
quintiles inferiores), y UGM con altos porcentajes de NBI (2 quintiles superiores). MIDEPLAN, 2020

(v) Célculo de Brechas: El calculo de los retos fue tomado de la Estrategia Econémica Territorial para Costa Rica 2050 (MIDEPLAN, 2020). Los porcentajes indicativos de los retos
corresponden a la cantidad o proporcion de la poblacion o drea que se encuentran fuera de la cuenca o dreas de servicio.

(vi) Firmas: Considera inicamente firmas geo-referencias en el estudio de EET, MIDEPLAN 2020.
(vii) Tierras arables prioritarias: tierras que producen cultivos, frutas, café y pastizales para alimentar y criar ganado. MIDEPLAN, 2020.

(viii) Territorio con alto potencial de secuestro de carbono: dreas de bosques prioritarios no protegidos, zonas prioritarias de tierras arables fuera de dreas protegidas, dreas costeras y
humedales fueras de dreas protegidas

Plan Estratégico Nacional
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Region Central

La Region Central estd compuesta por cuarentay cinco
cantones y dentro de ella se ubican tres polos de
desarrollo (Polo Central, Occidente y Oriente, y Polo |
+D+I1 Cartago). Concentra mas de la mitad de la
poblacion nacional, en su mayoria mujeres. Su
crecimiento poblacional asciende a cerca de un 6%.

Concentra las exportaciones, como firmas, y tiene un
potencial de aporte para la descarbonizacion. Entre las
brechas presentes, se destacan una tasa de desempleo
cercana a un 12% en el 2019, un 17% de los hogares en
situacion de pobreza, y un 0.33% de su poblacion dentro
de areas de brecha.

La figura a continuacion presenta de manera geografica y
tabular la informacion que permite caracterizar la Region
Central.

Fotografia 1. Estadio Nacional de Costa Rica, La Sabana - San
José (Autor: Antonio Turanzas Bernard, 2021)

Caracterizacion Regién Central
CARACTERIZACION
GENERAL! PRINCIPALES BRECHAS'
Poblacion total regional: 2.689.201
(62,53% del total nacional)

Mujeres: 51,61%
Hombres: 48,38%

Electrificacion
* 0,2% poblacion con problemas de acceso a
subestaciones de energia

Educacion
+  019% poblacion con brechas en educacion

Pob. en éreas protegidas: 2,01% (i)
Area total regional: 8.537 krm2 (16,6%

del total nacional) Rezago social (iv)
Areas protegidos: 31,65% « 0,33% poblocion vive dentro de dreas de
rezago social

Pobreza®
N° de cantones: 45 * 17,0% de hogares pobres al 2019
Polos presentes en la regién: indice de Desarrolio Social 2017*
Polo Central Cccidente y Occidente e 637
1+D#l de Cartago Tasa de desempleo 20194

. 9%
Poblacién que vive dentro de @reas con brechas

Crecimiento poblacional (2020- (v): 0,33% del total regional
2050): 5,50% (iii}

NOTAS

(i) Aroas costeras: dreas o 5 km de omortiguacian de la costa, /o sonas cublerts de manglores ¥ humedoles costeras,
Y0 espack ecanémica Wristco y pesguens, /oo 10 km de amertiguacion de mushes de pesea poductiva, MIBERLAN, 2020,
(i) Arags protegidos: Espacio geagrafico definide, declarads oficiciments v designada con una cotegorio de manej en
virtud de su impertancio notured, cufturel y/o socicaconamicn, pona cumplir con determinados objativos de conservacion y
SINAC

iente pobiacional Estimadoen base o tendencias de datos hiatdncos y proyecciones de INEC 2011

uye: UGH con altos porcentajes de nogares en pabress (2 guinties supenares), UGK con una bajo
mpleadas o hombras empleadas (7 quintiies iferares), v UGM con altos percentajes de NEI (2
iy ) PLAN, 2020

(v} Chlculo de Brechos: E calcudo de los retos fue tomade de lo Estrategic Econdmica Teritoral pore Costo Rica 2050
(MIDEPLAN, 2020), Los porcentojes ndicotivos de los retes corresponden o ko cantidod o proporcién de lo poblocian o drea
que se encuentran fuer de |o cusnca o Greas de senicio

(i} Firmnos: Conskdera dnicoments firmas geo-referencias en el estudic de 6T, MIDEPLAN 2020,

() Tiee
MIDEPLAL £
(viit) Tarritoria con alta patancial de secunsto de carbana: Greas de basques prishtaries e protegidas, 2onas priartanios de
tiarros orobles fuern de Greos protegédos, dreas costeros y humedoles fusrs de Greas protegidas.

rables praritancs: termas gue producen culthvos, utas, caté y postizoies para allmentar y el gonaeda

DL E R ODICTIVO £ DESCARBONIZACION !
Valor total de ciones: Zonas con potencial para la
* $8.006,000 USD (82,3% del total de los  descarbonizacién:
exportaciones nacionales) « 18,41% de tierras arables prioritarios
(wil)

Firmas: 3.499 (vi) = 28,46% de bosques prioritarios
Puertos y Aduanas:

* Aduana terrestre Central

» Aduona oérea Santa Maria

Territorio con alto potencial de
secuestro de carbono: 35,76% (viil)

8
Pacifice Tanitar, -

yas

.

[ Folos de Desarsila

Fuentes
IE i Ecandmico Tarritorkal ©

2 Encuesto Noclenol de Hogores, IMEC 2020
3indice de Desomallo Social, MIDEPLAN 2018
4 Encuesta Continua de Emplec. IV Temestre 2018, Sinopsis de la condicidn de octividod de jas regiones de
planificacian

@ Inclusiva, MIDEPLAN 2021

FIG 21. Ficha de caracterizacion Region Central (GeoAdaptive, 2022). Fuente de informacion en la figura.
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Region Brunca

La Region Brunca estd compuesta por seis cantones
y dentro de ella se ubican tres polos de desarrollo
(Polo Golfito-Golfo Dulce, Quepos-Parrita-Uvita y San
Isidro-Buenos Aires). Concentra cerca de un 8% de la
poblacion nacional. Al 2050, la region presenta una
tendencia de crecimiento poblacional que asciende a
cerca de un 4%.

Cuenta con infraestructura  portuaria y  pasos
fronterizos. Entre las brechas presentes, un 15. 3 % de la
poblacion se encuentra en dreas de brecha
comprendiendo temas como educacion, electrificacion,
rezago social. Un tercio de los hogares se encuentran
en situacion de pobreza. Reporta tasas superiores al
16% en desempleo.

La figura a continuacion presenta de manera geografica
y tabular la informacion que permite caracterizar la

Region Brunca. Fotografia 2. Camino a Pavones, zona sur de Puntarenas
(Autor: Antonio Turanzas Bernard, 2021)

Caracterizacion: Regién Brunca

“'ﬁa‘g{i{.ﬂb" PRINCIPALES BRECHAS'
Poblacion total regional: 328.354
(7,63% del total nacicnal) Electrificacién
Mujeres: 50,44% * 43% poblacion con problemas de acceso a
Hombres:49,55% subestaciones de energia
Pob. en areas costeras: 0,6% (i)
Pob. en areas protegidas: 4,3% (i) Educacién

« 10,72% poblacion con brechas en educacion

Area total regional: 9.524 km2 (18,6%
del total nacional) Rezago social (iv)
Arens costeras: 23,3% « 15% poblacién vive dentro de dreas de
Areos protegidas: 23,63% rezago socidl
N° de cantones: & Pobreza?

" = 30,3% de hogares pobres al 2019
Polos presentes en la region:
Golfito-Golfo Dulce indice de Desarrolio Social 20179
Quepos-Parrita-Uvita s 4766
San Isidro-Buenos Aires Tasa de desempleo 20194

Crecimiento poblacional (2020~ i e

2080): 4% (iil) Poblacién que vive dentro de @reas con brechas
(v):15,29% del total regional

NOTAS

costarns: dreas o 5 km de omortiguacian de la costa, ylo sands cublart de manglares y/o humedales casteras

o turistico y pesquers, y/oa 10 km de amoriguacion de muelies do pesea poductiva, MIDEPLAN, 2020,

1) agl : Ezpacio geagrafico’ definido, declorads oficioiments y designada con una cotegorio da manajo an

virtud de su n—ooﬂ'mclu naturs), culturo! y/o socioeconamics, pora cumplir con determinados objativos de conservacion y

de gastion - SINAC

() Crecimiantn scional: Est ! base o tendencios de datos histbricos y proyecciones de INEC 201

() Rerago sociol : UGH con altos porcentajes de nogares pObIEZ"' (2 guintiies supenares), UGM con Lna bajo
it a hombres empleadas (2 quin ares). y LGM con o pofcantajes de MBI (2

Iy culo de Brechos: Bl calouto de los retos fus tomado de lo Estrategio Econdmica Territoriol poro Costo Rica 2050
(MIDEPLAN, 2020), Los porcentojes ndicotivos de los retes corresponden o ko cantidod o proporcién de lo poblocian o drea
que se encuentran fuer de |o cusnca o Greas de senicio

{wi} Firmnms: Conskdera Onicoments firmas geo-referencias en al estudio de EET, MIDEPLAN 2020,

(vil) Tierres grables proritarios: teras que producen cultivos, fritas, colé y postizoies para allmentar y efie: goneda,
MIDEPLAN, 3020,

{viii) Tenritoria con alta ial de secunstro de carbona: dreas de bosques pricritarios no protegides, 1onos priottarios de
tierras arobles fuern de Greos protegidos, reas costeros y humedoles fusros de Arecs protegicdos.

FIG 22. Ficha de caracterizacion Region Brunca (GeoAdaptive, 2022).
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POTENTIAL PRDDUCTIVD E

INFRAESTRUCTURA DESCARBONIZACION !
Valor total de exportaciones: Zonas con potencial para la
* $39,000 USD (0,4% del total de las descarbonizacién:

exportaciones nacionales) « §,58% de tierras arables prioritarias
(wil)

Firmas: 113 (vi} « 15,63% de bosques prioritarios
Puertos y Aduanas: Territorio con alto potencial de
* Puerto Golfito secuestro de carbono: 18,11% (viii)

» Puerto golfo Dulce
* Aduana terrestre Faso Canoas

Hsator Kot
Choratoga
. Huetzr. Caribe.
; A L A
T f\.\ Cantral \ r
. =
PacificaCarthaty, .
P
B
&
.
I Folos de Desarsila
Fuentes
| Estrotegia Econdmica Taritorial Descarbanizada e Inclisia, MIDEPLAN 03]

2 Encuesto Noclenol de Hogores, INEC 2020

3indice de Desomallo Social, MIDEPLAN 2018

4 Encuesta Continua de Emplec. IV Temestre 2018, Sinopsis de la condicidn de octividod de jas regiones de
planificacian

Fuente de informacion en la figura.
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Regidon Pacifico Central

La Region Pacifico Central comprende ocho cantones y
tres polos de desarrollo (Polo Golfo Nicoya, Polo Maritimo
Logistico Quepos, Polo Parrita- Uvita). Concentra alrededor
de un 6% de la poblacion nacional. La region presenta uno
de los crecimientos poblaciones mas elevados al 2050
ascendiendo a cerca de un 38%.

La region cuenta con estructura aduanera y portuaria
que proveen potencial productivo. Las brechas presentes
incluyen casi un tercio de los hogares en pobreza (la mas
alta de las regiones) y un desempleo cercano a un 15%.

La figura a continuacion presenta de manera geografica y
tabular la informacion que permite caracterizar la Region
Pacifico Central.

Fotografia 3. Isla Damas - Quepos (Autor: Antonio Turanzas
Bernard, 2021)

Caracterizacion: Region Pacifico Central

CARACTERIZACION
GENERAL' PRINCIPALES BRECHAS'

Poblacion total regional: 243.087

(5,65% del total nacional)

Mujeres: 50,03%

Hombres: 48,96%

Pob. en areas costeras: 0,85% (i)

Pob. en areas protegidas: 3,20% (il)

Electrificacion
* 0,66% peblacion con problemas de acceso a
subestaciones de energia

Educacion
*  3,26% poblacion con brechas en educacion
Area total regional: 3.925 Km2 (7,67%

del total nacional) Rezago social (iv)

Areas costeras: 52,71% + 6% poblacién vive dentro de areas de
Areos protegidos: 10,93% rezago social
N° de cantones: & Pobreza?

" = 29,8% de hogares pobres al 2019
Polos presentes en la regién: indice de Desarrollo Social 2017
Golfo Nicoya . B0
Maritime Logistico Quepos- Parrita - Tasa de desempleo 20194
Uvita . 152%

Poblacién que vive dentro de éreas con brechas

Crecimiento poblacional (2020-

2080): 37574 (i) (v): 6,18% del total regional

NOTAS

(i) Arocs costeras: dreas o 5 km de omortiguacian de la costa, /o sonas cublerts de manglores ¥ humedales costeras,
\f|’0 EEEICH BUanGmica Winstico ¥ pesguens, oo 10 km de amortiguacion de musias de pesca productiva, MIDEPLAN, 2020,
() Areos protegidas: Espacio geografico definido, declarado ofich con una cotegorio de maneja en

ey desig
virtud da su importanicia noturel, cuftural v/ @ socicecandmicn, para cumplir con determinados objstivas de cansaracion y
de gestien - SINAC

 Estimado en base o tepdancias de datos histtncos y proyecciones de INEC 2011
UG con altes porcentajes do hogares en pabrese (2 quinties supesoras), UGM con una baja
proparcién de mi mpleadas o hombres empleadas (2 quintiles infedares), y BSM con altos porcentajes de NBI (2
quinties superiores) PLAN, 2020

(v} Calculs de Brechos; El cdlcuso de los retos fue tomado de la Eestrategic Economica Tesrtoral pora Costo Rlea 2050
(MIDEFLAN, 2020). Los poreeniojes indicathos de los retos corresponden a i cantidod o proporcitn de 10 poblocidn o dreg
gua s encuentran fuera de lo cuenca o Areas de servicio,

{vi) Firmos; Gonsidera Gni firmcs i e ol estudio de EET, MIDEPLAN 2020,

(vif} Tierras orobles poartarias terras gus producen cultivos, frutas; café y postizoles para alimentar y oricr gonado,
MIDEPLAN, 2020,

(viil) Tenitero con olto potencial de sscuestio de corbono: &recs de bosgues
tierras orobles fuera de dreos protegedos, dreas costeros y humedoles fueros de &reas protegidas.

0008 B de

POTENTIAL PRODUCTIVO E
INFRAESTRUCTURA '

Valor total de ex ciones:
» $129.000USD (6,0% del total de las
exportacicnes nacionales

Firmas: 85 (vi)

Puertos y Aduanas:
* Puerto Quepos

» Puerto Puntarenas
* Aduona Caldera

m Puerto Caldera

DESCARBONIZACION '

Zonas con potencial para la
descarbonizacién:
« 7,59% de tierros arobles prioritarias
(wil)
= 14,57% de bosques prioritarios

Territorio con alto potencial de
secuestro de carbono: 8,81% (viii)

[ Folos de Desamrsiln

Fuentes

I Estrotegia Ecandamica Territorial Descorbanizada @ Inchisio, MIDEPLAN 202]

2 Encuesto Noclenol de Hogores, IMEC 2020
3indice de Desomallo Social, MIDEPLAN 2018

4 Encuesta Continua de Emplec. IV Temestre 2018, Sinopsis de la condicidn de octividod de jas regiones de

planificacian

FIG 23. Ficha de caracterizacion Region Pacifico Central (GeoAdaptive, 2022). Fuente de informacion en la figura.
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Regidn Chorotega

La Region Chorotega estda compuesta por 11 cantones y
dentro de ella se ubican tres polos de desarrollo (Conector
Ruta 1-Canas-Tilaran-Upala, |+D+1 Energia Renovable de
Liberia, Nicoya-Costa Pacifico). Concentra cerca de un 8%
de la poblacion nacional. Al 2050, la region se destaca
por presentar entre las mayores tendencias en crecimiento
poblacional ascendiendo a cerca de un 33%.

La region cuenta con infraestructura de aduanas, la cual
es clave para el potencial productivo, ademas, la region
cuenta con un alto porcentaje de zonas con potencial para
la descarbonizacion. En relacion a las brechas, cerca de
un 8% de su poblacion vive en dreas de brechas, con mas
de un 20% de hogares viviendo en condiciones de pobreza
y mas de un 15% sufriendo de desempleo.

La figura a continuacion presenta de manera geografica y
tabular la informacion que permite caracterizar la Region

Chorotega. Fotografia 4. Cuajiniquil - Guanacaste (Autor: Antonio Turanzas

Bernard, 2021)

Caracterizacion: Region Chorotega

CARACTERIZACION POTENTIAL PRODUCTIVO E
GENERAL' PRINCIPALES BRECHAS' INFRAESTRUCTURA ' DESCARBONIZACION '
Poblacion total regional: 327.007 Valer total de ciones Zonas con potencial para la
(7,6% del total nacional) Electrificacién * $148.000 USD (1,5% del total de los descarbonizacién:
Mujeres: 50,45% * 156% poblacion con problemas de acceso a exportaciones nacionales) « 12,89% de tierras orables prioritarias
Hombres: 49,54% subestaciones de energia (wil)
Pob. en dreas costeras: 0,81% (i) Firmas: 102 (vi) « 20,03% de bosques prioritarios
Pob. en areas protegidas: 21,66% (i) Educacién
e 4,32% poblacion con brechos en educacion  Puertos y Aduanas: Territorio con alto potencial de
Area total regional: 10,190 Km2 (19,91% « Aduana terrestre Pefas Blancas secuestro de carbono: 3,54% (vill)
del total nacional) Rezago social (iv) » Aduana aérea Lo Anexion
Aredas protegidas: 15,44% + 8% poblocion vive dentro de areas de
Areos costeras: 26,07% rezago social
Pobreza?®
N° de cantones: 11 « 20,3% de hogares pobres al 2019
Polos presentes en la regién: indice de Desarrollo Social 2017
Conector Ruta 1-Canas-Tilardn-Upala s« 585
I+D+| Energia Renovable de Liberia Tasa de desempleo 20194
Nicoya-Costa Pacifico . 152%
Crluh':'limh P‘.'P'“*“' (2020- Poblacién que vive dentro de areas con brechas
2050): 33,14% (iii) (v): 811% del total regional
NOTAS "
(i) Aroas costeras: dreas o 5 km de omortiguacian de la costa, /o sonas cublerts de manglores ¥ humedoles costeras, P 4 :
yilo espaci ecandmics turisticn v pesguera, y/oa 10 km de omartiguacion de muelies de pesea productiva, MIDEFLAN, 2020, = '
(3) Araos protegidas: Espacio geografico definido, declarads oficioiments v designada con una cotegoric da manaja an - A
wirtud de su importancia natural, culturol y/o sociceconamicn, pora cumplir con detsrminados abjetivos de cansanacion y -
de gestitn - SINAC M
(i) Crecimi ac base o tendencias de datos histtneas y proyecciones de INEC 2011 3 -
(e Rerago sociol incluye: UGKM con altos porcentajes de nogares en pabress (2 guintiies supenores), UGM con una bajo
de mujeros a hombres omp (7 quintiles infariares), ¥ UGM con altas porcentajes de NBI (2

Guintes supedares), MIDEPLAN, 2020
(v} Chlculo de Brechos: E calcudo de los retos fue tomade de lo Estrategic Econdmica Teritoral pore Costo Rica 2050 - W
(MIDEPLAN, 2020), Los porcentojes ndicotivos de los retes corresponden o ko cantidod o proporcién de lo poblocian o drea

que se encuentran fuer de |o cuencu © Oreas de senicio. Euentas

(4] Flrms: Cones 8 gen en sl estudio de £ET, MIDEPLAN 2020, | Estrotegia E ica Tarrtorial O izada e inchisive, MIDEPLAN 2031

(vll) Tisrros arables poard mritxg. I»erm! aue producen culthvos, utos, café y postizoes para allimentar y crior ganoda, 2 Encuesto Nﬂclmolﬁelingmas INEC 2020

MIDEPLAN, 2020, 3indice de Desomallo Social, MIDEPLAN 2018

(viil) Tarritorio con aito patencial de secussito de carbona: Greas de Basques pric Ra g 1onos osda 4 ta Continua de Emples. IV Trimestre 2018, Sinopsis de la condicidn de actividad de ks regiones de
tierras arobles fuera de Greos protegedos, arecs costeros y humedaoles fusros da Greas protsgﬂdcls planificacian

FIG 24. Ficha de caracterizacion Region Chorotega (GeoAdaptive, 2022). Fuente de informacion en la figura.
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Regidn Huetar Caribe

La Region Huetar Caribe estd compuesta por seis cantones
y dos polos de desarrollo (Portuario del Caribe Limon -
Cahuita Agricola - Logistico de Gudpiles). Concentra
cerca de un 9% de la poblacion nacional. Al 2050, la
region presenta una tendencia de crecimiento poblacional
que asciende a cerca de un 20%. La region cuenta con
infragstructura portuaria y aduanera, asi como su alto
potencial de secuestro de carbono. En relacion a las
brechas, cerca de un 16% de su poblacion vive en dreas
con brechas, posee bajos niveles de desarrollo social, y
altos niveles de pobreza.

La figura a continuacion presenta de manera geografica y
tabular la informacion que permite caracterizar la Region
Huetar Caribe.

Caracterizacion: Region Huetar Caribe

CARACTERIZACION
GENERAL'

PRINCIPALES BRECHAS'
Poblacion total regional: 86.217
(8,98% del total nacional)

Mujeres: 49,94%

Hombres: 50,05%

Pob. en dreas costeras: 0,53% (i)
Pob. en areas protegidas: 4,91% (i)

Electrificacién
subestaciones de energia

Educacion

« 1113% poblacion con brechas en educacion

Area total regional: 9199 Km2 (17,97%

del total nacional) Rezago social (iv)
Areas protegidas; 3624% « 16% poblacién vive dentro de areas de
Areas costeras: 22,44% rezago social
N° de cantones: & Pobreza?
29.2% de h | 2019

Polos presentes en la regién: 2 % fizgores pooie o
Portuaric del Caribe Limén-Cahuita indice de Desarrolle Social 20179
Agricola - Logistico de Guapiles e 47,00

Tasza de desempleo 20184

Crecimiento poblacional (2020~
2050): 20,16% (i)

(v):16,34% del total regional
NOTAS

(J? hruos costeros: dreas o & km de ormoriguacion de o costa, y/o ronas cublorto de manglores /o humedales costeras,
9 espaci ecandmico turistico v pesguers, vl 10 km de amortiguacion de miseles de pesea productiva, MIDEPLAN, 2020,
(5) Arags protegidas: Espacio gesgrafico definide, declarade oficiciments v designada con una cotegaric de mansj en
virtud de su impertancio notured, cufturel y/o socicaconamicn, pona cumplir con determinados objativos de conservacion y

s gasnbn SINAC
(i) Gy

basea e datos hi o INEC 201

praporcisn de m o hombres

isjatas (7 quiintiles i
guinties supariores), MIEPLAN, 2020

(v} Chlculo de Brechos: E calcudo de los retos fue tomade de lo Estrategic Econdmica Teritoral pore Costo Rica 2050
(MIDEPLAN, 2020), Los porcentojes ndicotivos de los retes corresponden o ko cantidod o proporcién de lo poblocian o drea

e encusntran fuero ds ;1 cue'ncn o nrem de genvicio,
??rumus en al estudio de EET, MIDEPLAN 2020,
vil)

lggrg;_prww taerms qw progucen cultivos, frutos, calé y postizoies pana allmentar y crices ganada,

MIDEFLAN, 2020
(viiit) Tarei con alto patencial de secugstn carbang: Greas de bosgues |

* 4,01% peblocion con problemas de acceso a

Poblacién que vive dentro de @reas con brechas

() Rerago sociol Incluye: UGHM con altos porcentajes de nogares en pabress fz quinties superiores), UGM con una bajo
iores), y UGM con altos porcantajes de NBI (2

Fotografia 5. Playas de Limon (Autor: Antonio Turanzas
Bernard, 2021)

T EODUCTINOE DESCARBONIZACION '
Valer total de ciones: Zonas con potencial para la
« $825.000 USD (8,5% del total de las descarbonizacién:
exportaciones nacionales) « 22,04% de tierras arables prioritarias
(wil)
Firmas: 142 (vi) * 28,52% de bosques prioritarios
Puertos y Aduanas: Territorio con alto potencial de

* Puerto Moin secuestro de carbono: 69,8% (viif)
» Puerto Limén

* Aduona maritima Limaén

I Foios de Desansiln s sgns

Fusntas

| Estrotegia B oo Tarritarial O

2 Encuesto Noclenol de Hogores, INEC 2020
3indice de Desomallo Social, MIDEPLAN 2018

o Inchisie, MIDEPLAN J07]

1on0s |
tierras orobles fusrn de Greos protegedos, arsas costeros y humedales fusros e Graas prolsgﬂdqs

josde 4

to Continug de Emplec, v Temestre 2018, Sinopsis de la condicidn de octividad de kas regiones de
planificacsan

FIG 25. Ficha de caracterizacion Region Huetar Caribe (GeoAdaptive, 2022). Fuente de informacion en la figura.
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Region Huetar Norte

La Region Huetar Norte estd compuesta por seis cantones,
dos distritos y tres polos de desarrollo (Conector Ruta 1-
Canas-Tilaran-Upala, Cuadrante Quesada-San Carlos,
Agricola - Logistico de Guapiles). Concentra a un 8% de
la poblacion nacional y tiene el crecimiento poblacional
mas alto esperado para 2050 (49.2%),

La region es la segunda en término de firmas presentes,
después de la region Central. En cuanto a sus brechas, un
16.8% de su poblacion se encuentra dentro de areas de
brecha, 28% de hogares pobres, y una tasa de desempleo
de 12%.

La figura a continuacion presenta de manera geografica y
tabular la informacion que permite caracterizar la Region
Huetar Norte.

Caracterizacion: Region Huetar Norte

Fotografia 6. San Ramon - Alajuela (Autor: Antonio Turanzas
Bernard, 2021)

CARACTERIZACION POTENTIAL PRODUCTIVO E
GENERAL' PRINCIPALES BRECHAS' INFRAESTRUCTURA ' DESCARBONIZACION '
Poblacion total regional: 327122 Valer total de ciones: Zonas con potencial para la
(7,61% del total nacional) Electrificacién « $588.000 USD (8,0% del total de las descarbonizacién:
Mujeres: 49,59% * 342% poblocion con problemas de occeso a exportaciones nacionales) « 16,44% de tierras arables prioritarias
subestaciones de energia (wil)

Hombres: 50,40%
Pob. en dreas costeras: 0,04% (i)

Pob. en areas protegidas: 7.58% (il) Educacién

« 11,35% poblacion con brechas en educacion

Area total regional: 9.790 Km2 (19,13%

del total nacional) Rezago social (iv)

Areds protegidas: 20.56% « 15% poblacion vive dentro de areas de
Areos costeras: 5% rezago social

N° de cantones: 6 y 2 distritos Pobreza?

- e 27,6% de hogares pobres al 2019
Polos presentes en la region:
Conector Ruta 1-Canas-Tilardn-Updld  jnhdice de Desarrollo Social 20179
Cuadrante Quesada-San Carlos s 4868
Agricola - Logistico de Guapiles Tasa de desempleo 20194

Firmas: 214 (vi) = 18,98% de bosques prioritarios
Territorio con alto potencial de

Puertos y Aduanas:
secuestro de carbone: 13,0% (viil)

» Aduana Tablilas en Los Chiles

. 120%

" canm}

Crecimiento poblacional (2020-

2050): 48,22% (iil) Poblacién que vive dentro de @reas con brechas ¥ e 3

(v):16,77% del total regional

NOTAS

(i) Arocs costeras: dreas o 5 km de omortiguacian de la costa, /o sonas cublerts de manglores ¥ humedales costeras,

%n'o EEEICH BUanGmica Winstico ¥ pesguens, oo 10 km de amortiguacion de mueles de pesca productiva, MIDEPLAN, 2020,
| Aregs protegidos: Espacio geografico definido, declarado oficiaiments v designodo con una cotegario de maneaja-en

virtud de su importancio natured, cuitural y/'c sociceconamicn, pona cumplir con determinados objetivos de consarvacion y

e geation - SINAC

() Crecimients potbacional Estimadeen base o tendencins de datos hsibacos ¥ proyecciones de INEC 2011

() Bapage socisl incluye: UGM con altes porcentajes do hogares en pobrea (2 quinties superiores), UGM con una bajo

o hombres empleadas (2 quintiles infesiores), v UGM con oltos porcentojes de NBI (2

do mujeres
qun)t.e superiores), MIDEPLAN, 2020
(v} Calculs de Brechos; Bl cdlewio de los retes fue tomado de lo Estrategic Econdmica Teritoral pora Costa Rica 2080
(MIDEPLAN, 2020), 108 porceninjes indicothos e |08 retos corresponcen o i cantidod o proporciin de 10 poblocin o dreq
Gua 58 encuentran fuerd de o cuenca & Greas te servicio
(vi) Firmas: Considera ni firmos ios en el estudio de EET, MIDEPLAN 2020,
(i} Tierras orobles proritarias terras gue producen cultivos. frutas; café y postizoles para alimentar y oricr gonadao,
MIDEPLAN, 2020,
(vili} Tenitona con alto potencial de secuestin de corbong: treos de bosgues
tierras orobles fuera de dreos protegedos, Areas costerns y humedales fueros de Greas nroteg.aos.

[ Folos de Desamrsiln

Fuentes

| Estrotegia Ecandamica Territorial Descorbanizada e Inchisivo, MIDEPLAN 2021

2 Encuesto Noclonol de Hogores, INEC 2020

3indice de Desomallo Social, MIDEPLAN 2018

4 Encuesta Continua de Emplec. IV Temestre 2018, Sinopsis de la condicidn de octividod de jas regiones de
planificacian
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FIG 26. Ficha de caracterizacion Region Huetar Norte (GeoAdaptive, 2022). Fuente de informacion en la figura.

Luego de caracterizar el estado actual de las seis regiones
de planificacion del pais, el siguiente capitulo se focaliza
en presentar la vision y propuesta de desarrollo al 2050.
La formulacion de la vision al 2050 permite contar con
la hoja de ruta para poder identificar posteriormente
las intervenciones claves que contribuirdn a generar

Plan Estratégico Nacional

cambios positivos y estructurales. De esta manera se
espera contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion
costarricense y avanzar progresivamente en el crecimiento
inclusivo y descarbonizado del pais, para alcanzar la
vision al 2050.
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4. Vision y propuesta de desarrollo al 2050

El pais busca transicionar desde un modelo de desarrollo historico hiper centralizado, hacia uno descentralizado
basado en el desarrollo economico 3D. Para lograr esta vision al 2050, se definen orientaciones, principios,
lineamientos estratégicos, y macroacciones. Se definen las apuestas productivas y territoriales necesarias para
que el pais avance progresivamente. Se conduce un analisis tanto de las prioridades sectoriales como de las
regionales para establecer sus necesidades de inversion y considerar Sus aspiraciones para cerrar diferentes
tipos de brechas y alcanzar mejores condiciones de vida. Este enfoque se complementa con el andlisis de
territorios especiales, tales como la GAM y zonas fronterizas, para obtener hallazgos que contribuyen a informar

el proceso de formulacion de las intervenciones prioritarias del PEN.

4.1. Apuestas al 2050

La vision de desarrollo para Costa Rica, comprende poder
consolidarse como un pais inclusivo, donde el aumento
en la productividad y competitividad llegue a todos los
sectores, procurando el mayor bienestar en un ambiente
ecologicamente sostenible.

Con el fin de lograr concretizar dicha vision, la EETID
definio una ruta de cambio que provee una arquitectura
para la transformacion del territorio, la cual identifica

areas clave para focalizar programas e inversiones
multisectoriales coordinadas y que proveen las bases para
el desarrollo del PEN.

El desarrollo de estas dreas contiene las apuestas
productivas a futuro. Estas apuestas son detonantes para
avanzar el proceso de transicion econémica a una matriz
productiva descarbonizada al 2050. Dichas apuestas se
resumen a continuacion:

4.1.1. Transicion a una matriz de actividades economicas
descarbonizadas, digitales y descentralizadas (3D)

Para lograr Ia transicion hacia un crecimiento econdmico,
inclusivo y descarbonizado en el largo plazo, resulta vital
fortalecer la economia. Esto debe estar alineado con
apuestas que promuevan la innovacion y el desarrollo de
actividades economicas 3D, de la mano de la sofisticacion,
diversificacion, e inclusion productiva. Sin embargo, a
pesar del crecimiento econdmico costarricense de las
ultimas décadas, el mismo ha estado acompafiado de
baja diversificacion tanto en productos como destinos
de exportacion (WITS, 2020) y por un incremento en
su coeficiente GINI, lo cual denota que la expansion
economica se ha traducido en una mayor desigualdad de
ingresos (Estado de la Nacion, 2019).

Con el fin de superar estos desafios, la transicion hacia
una matriz de actividades econémicas 3D se convierte en
un vehiculo que tiene como finalidad lograr potenciar un
nuevo modelo de crecimiento econémico a través de:

e El desarrollo economico inclusivo, descarbonizado y
de mayor complejidad

e Completar la transicion de la matriz productiva hacia
una Economia 3D, Azul, Verde, y Circular.

e La planificacion economica desde una perspectiva
territorial que permita activar diversas dareas del

15 https://documentos.Mideplan.go.cr/share/s/ata7fl4QRWKzcdrRtF204A

territorio que poseen condiciones habilitantes para
las transiciones propuestas.

Para ello, la EETID busco identificar rutas y apuestas
economicas claves que permitieran estructurar una
mayor complejidad economica, al igual que diversidad
y resiliencia en la matriz productiva a través del tiempo.
Estas rutas y apuestas estuvieron alineadas con la
transicion a una economia 3D, enfocandose en fortalecer
las actividades existentes y orientar inversiones futuras y
otros impulsores proyectados para los principales sectores
productivos.

Para identificar las actividades economicas claves del
pais, se utilizd un ecosistema de 20 indicadores y 5
analisis que permitieron priorizar los bienes y servicios
que se alinean con la vision de generar un crecimiento
gconomico inclusivo y descarbonizado™. Este proceso
permitio identificar y seleccionar actividades econdomicas
base (actuales generadoras de ingresos), actividades
apuesta, actividades nacientes y las transiciones
economicas estratégicas para consolidar actividades
gconomicas 3D.

Vision y propuesta de desarrollo al 2050



En total, se determinaron 48 actividades econdmicas
clasificadas en cinco grupos y 13 subgrupos que
permitiran orientar la transicion de la matriz exportadora
de Costa Rica al 2050 las cuales se presentan en la Figura
a continuacion.
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FIG 27. Transiciones economicas identificadas para Costa Rica al 2050 hacia un crecimiento economico inclusivo y

descarbonizado (GeoAdaptive, 2021)

Aunado a la identificacion de las actividades economicas
apuestas a largo plazo, la EETID también logré identificar
aquellas dreas que permitiran promoverlas tanto en la GAM
como en el resto del territorio costarricense Estas areas
comprendieron aquellos lugares con alto crecimiento

poblacional y potencial capital humano, como se detalla
en el siguiente apartado.

4.1.2. Capitalizar en el crecimiento poblacional de centros urbanos
emergentes para generar focos de especializacion productiva regional
fuera de la GAM y cambiar el modelo hiperconcentrado de desarrollo

El fenomeno demogréfico es determinante para alcanzar
la vision costarricense al 2050 y expandir el espacio
economico en el territorio nacional. Lograr un crecimiento
economico inclusivo requiere integrar zonas de rezago y
generar oportunidades para todos los costarricenses hacia
la economia 3D.

Plan Estratégico Nacional

Se reconoce que Costa Rica ha tenido un desarrollo
historico fuertemente centralizado. Esto se expresa en
que la gran inversion productiva se ha concentrado en las
zonas centrales. El sistema de carreteras nacionales estéa
pensado desde y hacia San José. Los servicios han sido
enfocados historicamente en las capitales regionales. La
consecuencia es que este modelo de inversion contribuye
a reforzar la centralidad en las zonas centrales, que es
donde se focaliza la poblacion y de la produccion.
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No obstante, al comparar el crecimiento poblacional al
2050 entre los distritos del pais, aquellos ubicados en la
GAM tienen una tasa de crecimiento promedio (13%) por
debajo del promedio nacional (19%).

A nivel regional, todas las regiones presentan un alto
numero de distritos (52) con un crecimiento poblacional
de un 38% al 2050 en comparacion con la Region
Central (5). Por ende, se sugiere redireccionar parte de
la inversion con el proposito de integrar otras areas del
territorio y capitalizar en el crecimiento poblacional fuera
de Ia zona central.

Capitalizar en el crecimiento
poblacional de centros urbanos
emergentes para generar focos
de especializacion productiva
regional fuera de la GAM.

Mar Caribe
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FIG 28. Distritos costarricenses fuera de la GAM con alto crecimiento poblacional que pueden potenciar la transicion econémica
3D y apoyar el desarrollo descentralizado costarricense a lo largo plazo (GeoAdaptive, 2021)

Pusete; tataracléi Gochdapive LLC 2020

Para revertir las brechas de infraestructura y ordenamiento
territorial conducentes a la desigualdad se destaca que
el desarrollo de los centros emergentes es un medio
para cerrar brechas territoriales en el pais y concretar las
transiciones econémicas propuestas a lo largo plazo. Con
el fin de poder avanzar en la transicion econémica y al
mismo tiempo capitalizar en el crecimiento poblacional a
lo largo del pais se definieron orientaciones territoriales
las cuales se definen en el siguiente apartado.

Vision y propuesta de desarrollo al 2050



4.2. Orientaciones estratégicas para avanzar en un
crecimiento economico inclusivo, descarbonizado, y 3D

Considerando las actividades econdomicas previamente
mencionadas, asi como las dreas de crecimiento
poblacional fuera de la region central del pais, seis
orientaciones estratégicas fueron definidas en la EETID

Orientacion Estratégica 1:

Crear las condiciones habilitantes para el desarrollo
mediante el cierre de brechas de corto plazo.

En los territorios se identificaron los lugares
prioritarios a intervenir y las intervenciones
necesarias para responder a sus necesidades.
Se priorizaron brechas referidas a las dreas con
rezago social, brechas en capital humano vy
brechas en infragstructura habilitante referentes a
la conectividad vial, digital y energética.

Orientacion Estratégica 2:

Diversificar  territorialmente  las  actividades
geconomicas tradicionales para aumentar la
resiliencia economica y la inclusion.

Se sugiere diversificar y balancear las actividades
economicas en pro de Ia resiliencia. En términos
sectoriales, se propone utilizar los anclajes
tradicionales de turismo para diversificar y
balancear la oferta y transformar la agricultura
promoviendo practicas sostenibles, regenerativas
y la agrosilvicultura.

Diversificar y
balancear la oferta
turistica en pro de

para guiar el disefo de acciones y politicas publicas.
Estas orientaciones presentadas a continuacion estan
complementadas en los Mapa 2 al 7:

Brechas multidimensionales

Espacios de orientacion estratégica
o 44 para diversficar el turismo
& o P f

L MEaRALL o Cathe

la resiliencia

Orientacion Estratégica 3:

Activar las costas mediante una red de epicentros
de actividades economicas, culturales y marinas
interconectados sobre el principio de economia

mediante el
azul. concepto de la
Se promueve una aproximacion sostenible e economia azul

innovadora para el desarrollo costero, al utilizar
el capital natural marino (Sin comprometer
su conservacion) y su valor como sumidero
de carbono. Se sugiere optimizar la actividad
gconomica vinculada a los puertos, expandir la
actividad pesquera sostenible y desarrollar el
capital humano y Ia innovacion.

Plan Estratégico Nacional

Activar las costas

Mapa 3. Orientacion Estratégica 2 (GeoAdaptive, 2021)

Espacios de orientacién estratégica
= '___'“.?,\h }"414 para,la’ecnnomiaazul
< e _

Mapa 4. Orientacion Estratégica 3 (GeoAdaptive, 2021)
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Orientacion Estratégica 4:

Descentralizar 1a innovacion para un futuro
descarbonizado, mediante la generacion de centros
urbanos secundarios de avanzada.

Se sugiere establecer un ecosistema territorial de
subcentros urbanos, cuya economia esté basada
en la innovacion y el conocimiento, de manera
que apoye la descentralizacion. Para ello es vital
promover sinergias triple hélice que integren los
ambitos académico, empresarial y gubernamental
mediante el desarrollo de nuevas plataformas para
fomentar la economia.

Orientacion Estratégica 5:

Generar un ecosistema conectado de corredores
para catalizar la transicion economica 3D.

Se proponen seis corredores catalizadores, que
son componentes fundamentales del ecosistema
espacial propuesto, dado que vinculan zonas
claves, generan sinergias, mejoran laaccesibilidad,
generan oportunidades sociales y optimizan
operaciones logisticas, entre otros. Los corredores
conectan los grupos de innovacion y las redes de
conocimiento.

Orientacion Estratégica 6:

Capitalizar en el capital natural del territorio para
generar empleos verdes y azules.

Se propone generar nuevos empleos sostenibles
(verdes, azules, entre otros) que potencien la
transicion hacia una economia descarbonizada,
digital y descentralizada

En vista a estas tres apuestas de largo plazo para el
desarrollo costarricense, la Estrategia buscé un modelo
territorial para el cambio de paradigma costarricense,

Descentralizar
la innovacion N -
para un futuro i
descarbonizado

Espacios de orientacion estratégica
: para la innovacion

Propuesta de seis
corredores de desarrollo

Estructurar una
red de corredores

de desarrolio

X

Ver corredores en

la pagina 19

Mapa 6. Orientacion estratégica 5 (GeoAdaptive, 2021)

Espacios de orientacion estratégica
_ de empleosVerdes y azules

S " e Laewr

Generar un
ecosistema
regional de polos
de desarrollo

®

T

Mapa 7. Orientacion estratégica 6 (GeoAdaptive, 2021)

de la GAM hacia otras regiones del pais por medio del
crecimiento econdmico inclusivo y descarbonizado. Este
cambio de paradigma propuesto se detalla a continuacion.

donde el objetivo principal fue descentralizar el desarrollo
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4.3. En busqueda de un modelo territorial para el cambio
de paradigma (modelo historico vs. modelo preferencial)

La EETID concibio una estructura territorial que facilite la
Transicion Economica 3D de Costa Rica.

La transicion economica 3D se baso en la construccion de
las condiciones propicias para las actividades economicas
mas complejas, que generan resultados mas favorables en
términos de fuerza laboral y productividad de carbono. La
matriz econémica de Costa Rica se apoya en gran medida
en sectores tradicionales como la agricultura y el turismo.
Las exportaciones vinculadas a sectores manufactureros

Modelo historico: desarrollo
hiperconcentrado

Desafios estructurales por superar

La hiperconcentracion del desarrollo econémico
en la Gran Area Metropolitana (GAM) influye y
profundiza las brechas y el rezago social al limitar
la descentralizacion de beneficios en el territorio.

La hiperconcentracion de las dindmicas de
innovacion junto con un desarrollo incipiente de las
zonas costeras inhibe que la economia se digitalice
y diversifique a lo largo de todo el territorio.

o

Un modelo de desarrollo que promueve el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) pero
no avanza de la mano de la reduccion de emisiones
de carbono y de un manejo efectivo de los recursos
naturales.

3

Modelo propuesto: inclusivo y
descarbonizado

Red de nodos de innovacion y economia 3D

La red propuesta activa un 55% adicional del territorio
e integra la poblacidn de dreas rurales y en rezago social

Objetivos:

® Lograr la expansion economica y de la inversion fuera

de la GAM

Aprovechar el capital natural y potenciar las
gconomias verde, circular y azul

Generar competitividad e innovacion a través de
Nuevos rubros y centros econémicos

Cerrar brechas territoriales a través del desarrollo
fuera de la GAM

Plan Estratégico Nacional

mas avanzados y basados en el conocimiento se
concentran en la GAM y en un nimero reducido de centros
urbanos. Ademds, las condiciones habilitantes para apoyar
el crecimiento de empresas impulsadas por la innovacion
y empleos de alta calidad son limitadas en el territorio en
general. Hoy, la rica biodiversidad, los recursos marinos
y las tierras arables de Costa Rica benefician al turismo
y la agricultura, pero no son aprovechadas por industrias
estratégicas como la biotecnologia, la farmacéutica y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

N Modelo actual de desarrollo

% e ——

Mapa 8. Cambio de paradigma (GeoAdaptive, 2021)
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Asimismo, la Estrategia propuso una vision y estructura
territorial para la transformacion territorial, que equipa
a 12 Polos de Desarrollo en Costa Rica para liderar la
transicion econoémica 3D. Estos Polos de Desarrollo,
a su vez, aprovechan sus grandes paisajes y catalizan
los vinculos urbano-rurales para incluir dreas rurales
y rezagadas hacia el 2050. Este modelo territorial de la
EETID busca cambiar el paradigma de desarrollo historico

costarricense, hiperconcentrado en la GAM, a modo de
lograr un nuevo modelo preferencial de desarrollo basado
en la economia 3D, integrado por los polos, corredores
y zonas de gestion que definen dreas de concentracion
de oportunidades en el pais (Figura 29). Estos elementos
que componen la vision y estructura territorial se detallan
a continuacion.

4.4. Estructura Territorial Propuesta

La estructura territorial propuesta para Costa Rica
en el ambito de la EETID utiliza el territorio como un
instrumento de cambio y logro de las apuestas a largo
plazo mediante la focalizacion de iniciativas de desarrollo.
De esta manera, la focalizacion permitird atender
brechas historicas, promover la inclusion, fomentar la
sofisticacion y diversificacion productiva, y avanzar en la
descarbonizacion progresiva de los sectores productivos.

Con el fin de lograr la vision pais se disefio un ecosistema
de Polos de Desarrollo que consisten en mdaltiples
aglomeraciones o nodos de desarrollo. Los fuertes
vinculos entre los nodos y los paisajes circundantes,
llamadas zonas de gestion, permiten que los Polos de
Desarrollo  funcionen como catalizadores regionales.

Instrumentos de planificacion y focalizacion
territorial

12 POLOS DE

DESARROLLO

6 CORREDORES

Corredor Huetar-Caribe + TELCA
Super Corredor Pacifico-Caribe

Triangulo Costero de Chorotega
Corredor Brunca-Caribe
Conector GAM
Corredores y Escalera Maritima

Un ecosistema de Polos de Desarrollo, conectados por
corredores de desarrollo y vinculos de conocimiento,
ayudaran a transformar la funcion territorial de Costa
Rica para descentralizar el desarrollo y avanzar hacia una
economia 3D. Esta estructura territorial estd compuesta
por 12 polos de desarrollo, 50 nodos de desarrollo
priorizados, 6 corredores de desarrollo y 12.752 km2 de
zonas de gestion. Estos instrumentos de planificacion
territorial estan definidos en la Figura 29 y juntos,
comprenden el 27% del drea del pais y son el hogar
del 83% de la poblacion costarricense que, bajo una
organizacion e intervencion planificada a través del PEN,
poseen el potencial de cambiar el paradigma de desarrollo
de Costa Rica. Para mayor detalle sobre la estructura
territorial propuesta revisar la EETID'®.

Instrumentos de planificacion y componentes
funcionales de los Polos de Desarrollo

Lugares con potencial para contribuir a la transicion
gconomica 3D debido a su nivel de aglomeracion
gconomica multisectorial y nivel de preparacion
demografica, de empleabilidad, econoémica y de
descarbonizacion.

Zonas de oportunidades asociadas al capital natural
del pais, bienes y servicios ecosistémicos, claves
para generar empleos verdes-azules vinculadas a una
economia circular y descarbonizada.

Areas en las cuales se superponen y activan las
multiples rutas territoriales de transicion econémica
3D, nodos y zonas de gestion, con el potencial para
diversificacion econoémica en vista a economias de
escala y focalizacion de la inversion.

Conectores claves para expandir la productividad
nacional al conformar un ecosistema productivo que
permita catalizar |a transicion economica 3D al conectar
nodos, zonas de gestion y los polos de desarrollo.

FIG 29. Instrumentos de planificacion territorial (GeoAdaptive, 2021).

16 Estrategia Econdmica Territorial, Fases 1, 2y 3.
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Dichos polos son el elemento central de la estructura
territorial propuesta al comprender dreas geograficas
focales que concentran y ubican las actividades
economicas de corte multisectorial que permiten impulsar
la economia y potenciar el desarrollo econdmico 3D.
Su progreso potencia oportunidades de concentracion,
aglomeracion y sinergia productiva, capitalizando asi en

economias de escala. EI desarrollo de los polos debe
ser impulsado por la coordinacion de esfuerzos y de
inversiones y, por ende, también comprende un elemento
central del PEN. Finalmente, la expresion territorial de la
vision pais esté detallada en la Figura 30 y Mapa 9, la cual
destaca los polos de desarrollo en relacion con los nodos
de desarrollo, zonas de gestion y corredores de desarrollo.

6 CORREDORES

Corredor Huetar-Caribe + TELCA

Super Corredor Pacifico-Caribe

11 POLOS DE
DESARROLLO + La
GAM

Triangulo Costero Chorotega
Corredor Brunca-Caribe
Conector GAM

Corredores Costeros y Escalera
Maritima

FIG 30. Componente de la Visién y Estructura Territorial al 2050 propuesta para el desarrollo costarricense (GeoAdaptive, 2021).
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Mapa 9. Vision y Estructura Territorial al 2050 propuesta para el desarrollo costarricense (GeoAdaptive, 2021).
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Por medio de esta vision y estructura territorial, la EETID
formuld una estrategia de desarrollo al 2050 para Costa
Rica basada en tres principios, detallados en la siguiente

seccion: crecimiento economico, inclusion social, y
descarbonizacion.

4.5. Principios para la Estrategia de Desarrollo al 2050

El' crecimiento economico no es el Unico elemento
necesario para alcanzar objetivos sociales mas amplios,
como el alivio de la pobreza, la mejora de la educacion, la
salud y la calidad de vida en general, sino que este debe
ir acompanado de politicas publicas complementarias y
una gestion adecuada para estos fines. Ademds, en Costa
Rica estos objetivos van acompafados con un profundo
compromiso con la dimension ambiental para alcanzar
un desarrollo futuro sostenible, el cual considere dentro
de sus fundamentos la necesidad y el desafio de la
descarbonizacion a nivel global. Entonces, considerando
gsta amplia gama de objetivos para el desarrollo de Costa
Rica en el largo plazo, la Estrategia se enfocd en tres
principios claves: el crecimiento econémico, la inclusion
social, y la descarbonizacion.

El crecimiento econdmico en una economia 3D requiere
diversificar las actividades econoémicas tradicionales,
mejorar la productividad y aumentar la complejidad de
los productos y servicios. Las estrategias e inversiones
propuestas en la Estrategiaayudan a construir resiliencia en
turismo y agricultura, ademas de catalizar la manufactura
avanzada, la innovacion y la economia naranja para
transicionar la economia costarricense hacia el 2050.

Al potenciar este crecimiento econémico 3D, todos los
ciudadanos de Costa Rica deberian poder beneficiarse de
gsta transicion. Este es un pilar central de la inclusion
social que se busco como parte de la EETID, definida como
el proceso que busca alcanzar una mayor calidad de vida

de la poblacion, mediante una sociedad mds igualitaria,
participativa e inclusiva, que garantice una reduccion en
la brecha que existe en los niveles de bienestar de l0s
diversos grupos sociales y areas geograficas. Esto requiere
una cobertura universal de condiciones habilitantes
basicas que establezcan una mejor calidad de vida y
preparen a la fuerza laboral para participar en actividades
econdmicas 3D.

Finalmente, la descarbonizacion apunta a las acciones que
permitan eliminar el consumo de combustibles fosiles.
El fuerte compromiso costarricense de descarbonizar la
gconomia ha conducido a la elaboracion de multiples
planesy documentos nacionales que construyen un camino
a sequir para lograr este hito. En sintesis, es necesario
reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) al
mismo tiempo que se aumentan los sumideros de carbono,
principalmente los bosques, y se mejora la resiliencia al
cambio climatico. Esto requiere un rapido incremento en
la productividad de carbono por medio de actividades
econdmicas menos intensivas en carbono, vinculadas a la
investigacion, la cultura y el conocimiento, como ser las
actividades economicas 3D.

Considerando el modelo territorial propuesto en la EETDI
para el futuro de Costa Rica al 2050, basado en las
apuestas de largo plazo y la vision territorial fundamentada
en estos principios, una serie lineas estratégicas fueron
definidas para operacionalizar las recomendaciones de la
Estrategia y la vision hacia el futuro de Costa Rica.

4.6. Ejes estratéegicos de largo plazo

En base a los diversos tipos de analisis econémico —
territorial desarrollados en la EETID, se establecieron
cinco ejes estratégicos de largo plazo para la politica
publica costarricense. Cada eje estratégico, detallado a

continuacion, comprendié una serie de macroacciones
claves para guiar el desarrollo costarricense al 2050,
gstableciendo un marco para guiar la planificacion a largo
plazo:

4.6.1. Infraestructura y conectividad. Este eje estratégico estuvo enfocado en cerrar brechas en infraestructura
multisectorial a lo largo del territorio costarricense. Asimismo, las macroacciones propuestas fueron orientadas a dotar
de conectividad vial, energética y digital a las regiones e incluye proyectos de vialidad, energia, comunicaciones,
logistica, y educacion. La misma incluy6 acciones de corto, mediano y largo plazo, segun la complejidad de su
implementacion.

4.6.2. Capital humano e innovacidn. Para potenciar la transicion econémica 3D por medio de las 48 actividades
economicas priorizadas en la EETID, esta linea estratégica estuvo enfocada en el cierre de brechas para el desarrollo
de la fuerza laboral potencial como respuesta a la demanda de la economia 3D a futuro. Asimismo, incluy6é mejoras en
la educacion temprana y programas de capacitacion en el corto y mediano plazo, asi como apoyo a la formacion de la
capacitacion avanzada en el largo plazo.

Vision y propuesta de desarrollo al 2050



4.6.3. Inclusion social. Para potencializar el desarrollo fuera de la GAM y en dreas de alto crecimiento poblacional,
esta linea estratégica se enfocO en cerrar brechas en dreas de rezago para la inclusion social. Por ende, comprendid
macroacciones para dotar a los territorios de condiciones habilitantes base que deben estar presentes al 2030 para
apoyar, en el corto y mediano plazo, el desarrollo econémico inclusivo y la transicion economica 3D.

4.6.4. Desarrollo economico 3D. Una de las apuestas claves para el crecimiento econdémico inclusivo y
descarbonizacion es la transicion de la economia hacia las 48 actividades economicas priorizadas en el ambito de
la EETID, lo que fue el enfoque de esta linea estratégica. Asimismo, macroacciones de mediano y largo plazo fueron
definidas para avanzar en mejoras en las cadenas de valor y la transicion economico 3D para agregar valor y desarrollar
bienes y servicios de alta complejidad en Costa Rica.

4.6.5. Descarbonizacion. Alineada con los objetivos de descarbonizacion y el historial sostenible de Costa Rica, esta
linea estratégica fue disenada para apoyar la preservacion e incremento del capital natural del pais. Asimismo, la misma
incluyo macroacciones para fortalecer la gestion del territorio costarricense y que en el mediano y largo plazo refuercen

los servicios ecosistémicos, la economia azul, la economia regenerativa, y 1as energias renovables.

Cada uno de estos ejes incorpora inversiones diversas,
desde programas hacia incentivos, asi como también
lineamientos estratégicos que pueden ser impulsados y
desarrollados por el gobierno en el corto plazo para apoyar
e impulsar avances a las macroacciones propuestas a

largo plazo. Asimismo, dichos ejes se complementaron
un conjunto de 50 macroacciones que permitiran lograr
la Vision al 2050 para Costa Rica, que se detallan en la
siguiente seccion.

4.7. 50 Macroacciones para el 2050

El conjunto de 50 macroacciones claves de la EETID se
plantearon como motores de cambio para lograr las lineas
gstratégicas al 2050 para Costa Rica. Cada macroaccion
sefala una direccion a avanzar, y estas pueden ser
implementadas a través de amplia variedad de inversiones,
como por ejemplo proyectos, programas, o lineamientos
estratégicos de politica puablica y, por ende, son parte
integral para el desarrollo del PEN.

Las 50 macroacciones propuestas son consideradas como
un marco flexible, aplicables al cambio de paradigma
territorial propuesta para el desarrollo de Costa Rica, asi
como también para operacionalizar las lineas estratégicas
de largo plazo para el pais. Considerando los objetivos
de un crecimiento econdémico inclusivo y descarbonizado,

Infraestruc-
tura y conec-
tividad

o

multisectorial

y digital?

Vialidad - Corredores
Logistica portuaria

las macroacciones se dividen en vista a las cinco
lineas estratégicas de politica e inversion publica (10
macroacciones por linea estratégica para un total de 50
macroacciones).

Estas 50 macroacciones capturan los resultados y
aportes técnicos que fueron logrados en el desarrollo
de la EETID, utilizando dichas macroacciones como un
marco referencial de la Estrategia, MIDEPLAN desarrollo
una serie de consideraciones regionales y sectoriales
con actores del pais para el desarrollo del PEN. Estas
consideraciones y las prioridades identificadas a nivel
regional y sectorial, asi como también su alineamiento
con las 50 macroacciones de la EETID, estan detalladas
a continuacion:

Obijetivo principal: Cerrar brechas en infraestructura

Indicadores: {Qué es necesario potenciar en términos de conectividad fisica

1. Potenciar corredores estructurales de desarrollo en el ambito nacional
2. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo

3. Mejorar muelles y puertos de descarga

Energia

4. Instalar transformadores con regulacién de voltaje (TAPS)

Construir nuevas subestaciones

Comunicaciones

5. Aumentar suscripciones de internet fija en hogares

6. Invertir en torres celulares 4G

Logistica carga
Educacion
Vialidad - Regional y local

Lineamiento estratégico

Plan Estratégico Nacional

7. Establecer centros de consolidacién de carga y aduanas
8. Mejorar las instalaciones educativas
9. Mejorar las carreteras y puentes en mal estado

10. Politicas y herramientas para el desarrollo de infraestructura sostenible
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Capital
humano

0

Habilidades tempranas
Técnica y superior

Programas de capacitacion

Investigacion

Lineamiento estratégico

Inclusion
social

Bono de género
Pobreza

Seguridad
Desarrollo inclusivo

Salud

Lineamiento estratégico
Desarrollo
econdémico

LY

Complejidad econémica
Exportacion

Economias verde y azul
Alianzas triple hélice

Turismo
PYMES

Lineamiento estratégico

(@)

Economia regenerativa

Descarbon-
izacion

Energia
Zonas protegidas

Innovacion

Lineamientos estratégicos

Objetivo principal: Cerrar brechas para desarrollar la fuerza
laboral potencial y responder a la economia 3D a futuro

Indicadores: {Como potenciar el capital humano hacia una economia 3D?

11.
12.
13.
14.
15.

Aumentar la cobertura de educacién temprana en inglés y TICs (Ciclos | y II)
Aumentar la cobertura del Ciclo Ill (inversiones educacién secundaria)
Proveer entrenamiento virtual en capacitacion técnica y superior

Mejorar ofertas técnicas en la educacion superior establecida

Implementar capacitaciones en economias verde y regenerativa

16. Implementar capacitaciones en economia azul

17. Implementar capacitaciones en manufactura avanzada, TIC y energia
renovable

18. Implementar capacitaciones en turismo, economias naranja y del conocimiento

19. Potenciar la innovacion y el capital humano

20. Politicas de apoyo a programas de investigacion e innovacion tecnolégica

Objetivo principal: cerrar brechas en areas de rezago para la
inclusién social

Indicadores: {Como promover la movilidad vertical para la inclusién social?

21. Implementar programas de capacitacién femenina en STEAM y en servicios
22. Desarrollar programas para mujeres emprendedoras y PYMES de mujeres
23. Incrementar guarderia ampliada por REDCUDI y pasantias pagadas

24. Aumentar la cobertura de servicios sanitarios y conexiones de electricidad
25. Expandir programas de transferencias condicionales y el Programa Puente a
La Comunidad

26. Estructurar programas para disminucién del crimen

27. Desarrollar programas y zonas de incentivos para empreendedores y PYMES
28. Implementar programas de integracion de comunidades indigenas

29. Establecer nuevos EBAIS y hospitales

30. Politicas y herramientas de inclusion financiera

Obijetivo principal: apoyar el comercio para una mayor
complejidad econémica

Indicadores: {Como operacionalizar las apuestas de transicion?

31. Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales
. Implementar mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio)
. Desarrollar programas de trazabilidad del capital natural

. Atraer inversién y promover la diversificacion y sofisticacion de las exportaciones

. Potenciar el desarrollo de la economia verde

. Potenciar el desarrollo de la economia azul

. Implementar alianzas triple hélice multi sectoriales

. Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidado

. Promover la incorporaciéon de mas empresas nacionales en las cadenas globales

de valor

40. Politicas para impulsar la sofisticacion y diversificacion productiva

Objetivo principal: apoyar a la preservacion y el incremento del
capital natural

Indicadores: {Como capitalizar en el capital natural costarricense?

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

Mejorar practicas agricolas

Desarrolar la agroindustria sostenible

Mejorar practicas forestales

Potenciar nuevos proyectos de energia renovable

Potenciar produccién de biocombustibles

Desarrollar la energia renovable en zonas costeras

Mantener y aprovechar los parques nacionales y zonas costeras protegidas
Aprovechar la innovacién para generar enlaces entre sectores productivos

Politicas y herramientas para impulsar la eficiencia del transporte
Politicas para promover el uso sostenible de las zonas maritimas

FIG 31. 50 Macroacciones alineadas a los Ejes Estratégicos propuestos en Estrategia Econdémica Territorial para una Economia
Inclusiva y Descarbonizada 2020-2050 en Costa Rica (GeoAdaptive, 2021).
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4.8. Consideraciones de lo Sectorial y lo Regional

4.8.1. Prioridades Sectoriales

El Plan Estratégico Nacional 2050, presenta una
formulacion de intervenciones publicas por sector e
institucion alineada a la Estrategia Econémica Territorial
para una Economia Inclusiva y Descarbonizada al 2050,
las politicas publicas vigentes y las prioridades definidas
por el sector y sus instituciones. Asimismo, para la EETID
se establecieron un total de 50 macroacciones, cubriendo
el 100% de las mismas.

Tabla 5. Intervenciones segiin dimension (Mideplan, 2021).

En este marco, se establecieron 39 intervenciones
publicas alineadas a la dimension de Capital Humano,
124 a Infraestructura y Conectividad, 106 a Inclusion
Social, 75 a Desarrollo Economico y 31 a Capital Natural
(Anexo 8.6). En la siguiente tabla se puede observar con
detalle la informacion:

Total de intervenciones segin Eje Estratégico

Sector Capital

Humano

1 | Agropecuario, Pesquero y Rural §)
2 |cTTyeD 3
3 | MEIC
4 | INDER
5 | Infraestructura y Transporte
6 |OTAH
7 | Educacion
8 |MREC
9 | Salud
10 | Turismo
11 | Seguridad Ciudadana
12 | Ambiente
13 | Trabajo
14 | Comercio Exterior
15 | Hacienda
Total 39
Porcentaje 11%

Como se observa, los sectores Agropecuario, Pesquero
y Rural, Turismo y Ambiente presentan intervenciones
vinculadas a los cinco ejes estratégicos, seguidos por
el sector Trabajo (4 ejes a excepcion de infraestructura).
Por otra parte, los sectores de Ciencia y Tecnologia,
Ordenamiento Territorial, Educacion y Hacienda tienen
intervenciones planteadas en solamente tres ejes
estratégicos.

Plan Estratégico Nacional

Infraestructura

Inclusion Desarrollo
Social Econémico

1 27 5
1
4

Capital Natural

124
33%

Con la finalidad de comprender mejor la naturaleza de
las intervenciones de forma resumida, un desglose por
sector de la alineacion con las los ejes estratégicos de la
EETID puede observarse en las siguientes tablas, de las
que se desprende que el sector Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Rural (Tabla 6) presenta intervenciones
pablicasalineadasalos 5 ejes estratégicos, para el caso de
capital Humano estas representan el 14%, infraestructura
y conectividad el 5%, inclusion social el 2%, desarrollo
econdmico el 67% y capital natural el 12%.
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Tabla 6. Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Rural (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Piiblica

* Implementacion de las Buenas Précticas Agricolas, por parte de las personas productoras de vegetales.

« Produccion y comercializacion de semillas, para satisfacer el abastecimiento nacional y promocion de la exportacion.
» Certificacion Fitosanitaria de productos de vegetales de exportacion.

T TIELIG TTNEDG « [mpulso de a estrategia de agricultura de precision prioritariamente en las regiones Brunca, Huetar Norte, Central y Chorotega para el
abastecimiento de los mercados.

* Implementacion de unidades caninas como parte del sistema de inspeccion no intrusivo (ampliacion).
* Capacitacion de los productores para proteccion del patrimonio pecuario nacional y la salud publica

* |nfraestructura y equipamiento de las estaciones de control.

* Programa Desarrollo Hidroproductivo obras riego y drenaje en pequenas areas de riego y drenaje: prevencion y proteccion contra
inundaciones.

Infraestructura y
Conectividad

Ll sa e e Programa de Seguridad Alimentaria para familias vulnerables de los territorios rurales afectadas por desastres naturales.

« Programa Nacional de Mercados Regionales: Region Chorotega, Region Brunca, Region Huetar Caribe.

« Transferencias no reembolsables con enfoque de seguridad alimentaria para familias de territorios rurales.

* Programa de Abastecimiento Institucional.

« Fortalecimiento de capacidades para organizaciones pesqueras y acuicolas

* Programa Nacional de Control Oficial de Calidad de Semillas.

* Programa Desarrollo Hidroproductivo obras riego y drenaje en pequenas dreas de riego y drenaje: Riego y drenaje.
* Desarrollo e implementacion de un esquema publico de certificacion de agricultura sostenible.

« Verificacion del cumplimiento de los Limites Méximos de Residuos de plaguicidas en productos vegetales.

* Programa de insercion de grupos de mujeres y jovenes de la zona rural, al sector agro productivo con el desarrollo de actividades
generadoras de ingresos.

* Plataforma de comercio electronico.

* Proteccion del patrimonio pecuario nacional de enfermedades en proteccion de la produccion nacional y la salud publica.

* Promocion del desarrollo de procesos agroindustriales para apoyar la industria alimentaria de las personas productoras agropecuarias.
* Plan Nacional de Agricultura Familiar para lograr una agricultura innovadora, inclusiva y fortalecida

* Fortalecimiento Organizacional y Gestion Agroempresarial de las organizaciones de productores y productoras del Sector Agropecuario.
* Iniciativas productivas empresariales para fomentar produccion acuicola.

* Puestos de Recibo Maviles para el acopio, procesamiento y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas.

* Desarrollo Hidroproductivo en el Distrito de Riego Arenal Tempisque

* Proyecto Sistema de Abastecimiento de Agua en la Cuenca Media del rio Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME).

* Fortalecimiento de las economias territoriales con base en sus particularidades, impulsando las actividades productivas con potencial
de mercado, que generen encadenamiento y valor agregado.

« Transferencia por medio de la extension agropecuaria, de los avances en las nuevas tecnologias relacionadas con la Agro Innovacion o
Agricultura 4.0, que sean aplicables por el pequefio y mediano productor.

« Fortalecimiento y modernizacidn del Sistema de Extension Agropecuaria

 Promocion de la seguridad alimentaria del pais, brindando apoyo al pequerio y mediano productor de frijol, maiz y arroz.

 Promocion del desarrollo de sistemas agropecuarios productivos menos contaminantes y mas resilientes.

* Fortalecimiento Organizacional y Gestion Agroempresarial de las organizaciones de productores y productoras del sector agropecuario.

Desarrollo
Econdmico

* Fortalecimiento Institucional en el uso y conservacion de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.
« Generacion y transferencia de tecnologias en sistemas de produccion de hortalizas en ambientes protegidos.
* Programa de Investigacion, preservacion y manejo de los recursos hidricos subterrdneos.

* Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de reduccion en emisiones de gases de efecto
invernadero.

* Desarrollo de tecnologias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, en sistemas intensivos de ganaderia sostenible.

Capital Natural
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El sector Turismo (Tabla 7) presenta intervenciones publicas alineadas en todos los ejes. Las intervenciones publicas
en capital humano son un 20%, en infraestructura y conectividad un 6%, en inclusion social un 27%, en desarrollo
economico un 27% y en capital natural un 20%.

Tabla 7. Sector Turismo (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencidn Piblica

* |CT capacita a: trabajadores de la actividad turistica, lideres y gestores, para fortalecer las competencias y mejorar la
competitividad

* Certificar la sostenibilidad de la oferta turistica costarricense
* Estrategia de mercadeo turistico en asocio al Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sostenible

Capital Humano

Infraestructura y

.. « Estudios para determinar las potencialidades de inversion turistica en el Polo Portuario del Caribe Limon- Cahuita
Conectividad

* Programa de Gestion Integral de Destinos Turisticos (GID) en:

o Comités de Desarrollo de Bijagua.

o Comités de Desarrollo de Papagayo, EI Coco, Conchal, Flamingo, Tamarindo y Punta Islita.
o Comités de Desarrollo en Polo Quepos-Parrita-Uvita

0 Montezuma, Tambor y Santa Teresa.

0 Jaco en el Pacifico central

Inclusion Social

* Programa de Gestion Integral de Destinos Turisticos (GID) en:
o Comités de Desarrollo de Nosara, Punta Islita y Sdmara.

0 Comités de Desarrollo de Polo Cuadrante Quesada-San Carlos
o Comités de Desarrollo del Polo Golfito-Golfo Dulce.

* Apoyo a gobiernos municipales en relacion con planes reguladores costeros, planes generales de desarrollo
turistico, procesos de capacitacion técnica del personal municipal, en tramites, en:

0 Municipalidades de Santa Cruz, Nicoya, Consejos de Cobano y Lepanto, Puntarenas y Corredores.
* Desarrollo del Polo Turistico Golfo de Papagayo por medio de la construccion de proyectos en:

o Liberia

Capital Natural [EeElgID]

* Programa de Gestion Integral de Destinos Turisticos (GID) en:

0 Limén (centro), Cahuita y Puerto Viejo.

Desarrollo
Econdmico
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El sector Ambiente, Energia y Mares (Tabla 8) incluye intervenciones publicas alineadas en todos los ejes. Las
intervenciones publicas en capital humano son un 8%, en infraestructura y conectividad un 18%, en inclusion social un
16%, en desarrollo econémico un 25% y en capital natural un 33%.

Tabla 8. Sector Ambiente, Energia y Mares (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico

Capital Humano

Infraestructura y
Conectividad

Inclusion Social

Desarrollo
Econdmico

Capital Natural

Intervencidn Piblica

* 3 intervenciones dirigidas a Propiciar una alianza para el desarrollo, disefio y puesta en produccion de modulos
formativos dirigidos a productores forestales.

* Descarbonizacion del transporte publico.

* Modernizacion del sistema eléctrico.

* Edificaciones sostenibles y bajas en emisiones

« Sistemas de gestion integral de residuos bajos en emisiones y circulares

« Sistema Integrado de Informacion Ambiental con una Red Nacional de informacidn establecida
* Estrategia Nacional de Redes Eléctricas Inteligentes (ENREI) 2021-2031

* 3 intervenciones para Implementar el Fondo Inclusivo de Desarrollo Sostenible, que permita reconocer las
actividades que realizan las mujeres y jovenes para diversificar Ia finca.

* Alianza con enfoque de género para el desarrollo, disefio y puesta en produccion de modulos formativos dirigidos a
turismo rural comunitario y ecoturismo.

* Fondo de Negocios verdes para propiciar el desarrollo de emprendimientos rurales
* Planes territoriales - ambientales y forestales en los territorios Indigenas
* Creacion y fomento de alternativas turisticas relacionadas con bosque y turismo rural.

* Planes de Infraestructura y Gestion Hidrica por unidad hidrolégica.

* Plan de accion para el fortalecimiento de la red hidrometeoroldgica nacional

* Evaluacion de Impacto Territorial en Planes de Ordenamiento Territorial en el pais
* Estandarizacion y automatizacion de los instrumentos de evaluacion ambiental

« Estrategia Nacional para la recuperacion de Cuencas Urbanas, Rios Limpios 2020-2030
* Modelo ganadero bajo en emisiones.

* Descarbonizacion del transporte:

o Particular

o Carga.

* Descarbonizacion:

o0 Sector industrial

o0 Sistemas agroalimentarios

* Financiamiento de los proveedores de servicios ambientales (aporte de la cobertura boscosa).
* Fondo Inclusivo de Desarrollo Sostenible.
« (Oferta de financiamiento a los esquemas de produccion que establezcan Sistemas Agroforestales.

* Fondo de Negocios verdes para propiciar el desarrollo de emprendimientos rurales en favor de poblaciones en las
zonas de influencia

* Programa de Pago por Servicios Ambientales para financiar la cobertura forestal.

» Abastecimiento de materia prima y productos innovadores que incorporan los servicios ecosistémicos del bosque y
los sistemas agroforestales al proceso productivo.

« Dotacion de servicios ambientales mediante el financiamiento de bosques y plantaciones en la regién Chorotega
sometidas al Programa de Pago por Servicios Ambientales

* Establecimiento de centros de disefio a partir de herramientas tecnoldgicas para conceptualizar los procesos de
industrializacion y aprovechamiento de madera.

« Diversificacion de fuentes de recursos para pilotear el Programa de Pago por Servicios Ecosistémicos en otros
ambitos

* Convenio de Diversidad Bioldgica (Coalicion de Alta Ambicion)

* Soluciones basadas en Naturaleza.
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En el Sector Trabajo (Tabla 9), Desarrollo Humano e Inclusion social presenta el 23% de sus intervenciones pablicas
alineadas al eje estratégico de capital humano, el 57% a inclusion social, el 14% a desarrollo econémico y el 6% a
capital natural.

Tabla 9. Sector Trabajo (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencidn Piblica

* Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género.

* Proyectos de conservacion costera con perspectiva de género subsidiados por el Programa Nacional de Empleo.
» Capacitacion para personas en situacion de pobreza.

» Emprendimientos Productivos Individuales dirigido a personas en situacion de pobreza

* Becas técnicas:

o ldioma inglés,

0 Tecnologias de la informacion.

* Programa Cooperativo:

o0 Educacion y Capacitacion al sector cooperativo

0 Promocion del modelo cooperativo.

* Programa Centros Infantiles de Desarrollo y Atencidn Integral (CIDAI) de la Red Nacional de Cuido.

* Programa de proteccion especial para el cuido de una o varias personas menores de edad en un recurso familiar
temporal.

* Programa de Créditos a personas en condicion de pobreza y con proyectos productivos en marcha o por iniciar.
* Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas.

* Capacitacion dirigida a mujeres en situacion de pobreza.

* Programa de Unidades Maviles.

* Proyectos Juntas de Proteccion a la nifiez y adolescencia.

LW sl | Emprendimientos Productivos Individuales dirigido a personas en situacion de pobreza.

* Programa Proteccion y Promocion Social, dirigido a hogares en situacion de pobreza.

* Programa de beneficios para:

0 Cuidado y Desarrollo Infantil dirigido a personas y hogares en situacion de pobreza.

0 Atencion a familias dirigido a mujeres en situacion de pobreza cuidadoras de personas en dependencia
* Proyectos socio productivos en asociaciones de desarrollo comunal

* Proyectos de infraestructura comunal

« Servicio de proteccion de las personas con discapacidad.

* Programa Proteccion y Promocion Social, dirigido a hogares en situacion de pobreza.

* Proyectos socio productivos en asociaciones de desarrollo comunal

* Programa cooperativo:

Desarrollo 0 Asistencia Técnica a las cooperativas,

Econdmico o Financiamiento a las cooperativas,

0 Promocion del modelo cooperativo

* Emprendimientos Productivos Individuales dirigido a personas en situacion de pobreza.

Capital Humano

* Proyectos socio productivos en asociaciones de desarrollo comunal
* Programa cooperativo sobre Asistencia Técnica a las cooperativas.

Capital Natural

Elsector Ciencia, Tecnologia, Telecomunicacionesy Gobernanza Digital (Tabla 10) presenta un 60% de sus intervenciones
publicas alineadas al Eje Estratégico de Capital Humano, un 20% en infraestructura y conectividad y otra porcion igual
(20%) en desarrollo econdmico.
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Tabla 10. Sector Ciencia, Tecnologia, Telecomunicaciones y Gobernanza Digital (Mideplan, 2021).

Eje Estratégico Intervencidn Piblica
* Apoyos a Financiamiento PYMES.
T EING T EL  Formacion en temas STEM.

* Alfabetizacion Digital.

Infr r r .
aestructuray g8 Aumento de conectividad a Internet.

Conectividad

Desarrollo e Laboratorios de Innovacion:
Econdmico 0 Habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de 1+D).

El sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos (Tabla 11) presenta un 9% de intervenciones publicas en
capital natural, un 61% en inclusion social y un 30% en infraestructura y conectividad.

Tabla 11. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos (Mideplan, 2021).

Eje Estratégico Intervencién Publica

* Implementacion de proyectos urbanos mediante el Programa Puente a la Comunidad
* Proyecto del Sistema Geo Explora+i consolidado.

« QObras de infraestructura que faciliten las actividades econémicas y sociales de las poblaciones rurales con los
espacios urbanos.

* Regularizar predios de dominio publico pendientes de titulacion en territorios rurales.
* Fortalecimiento de la gestion de riesgos en los procesos de planificacion territorial a nivel nacional.

* Infraestructura pablica que se diseiia con base en la modelacion holistica, estadistica y dindmica (meteoroldgica,
hidroldgica, geoldgica, socioecondmica, ambiental, entre otros).

« Sistema de informacion territorial con informacion cientifica sobre amenaza y vulnerabilidad.

Infraestructura y
Conectividad

* Proyectos de ECO BARRIOS bajo modelo de consolidacion espacios publicos en red en:

0 Puntarenas,

0 Canas,

0 Limon,

0 Region Central.

* Aprobacion de Planes Reguladores.

* Inclusion de los principios de Desarrollo Urbano orientado al Transporte, en los planes reguladores.
[kl | o Oferta y acceso a una vivienda adecuada para la poblacion.

* Plan Nacional de Desarrollo Urbano

* Creacion de Agendas Urbanas Regionales

« Estrategia Nacional de Gestion de Riesgos a Desastres y Atencion de Emergencias en Asentamientos Humanos y
Vivienda

* Inventario geoespacial de cantones con identificacion de asentamientos humanos informales e irregulares, ubicados
en areas de riesgo de desastres

* Atender la necesidad de vivienda de la poblacion de escasos recursos econoémicos y de ingresos medios en todo el
territorio nacional para los estratos del Iy VI h jefas de hogar.

* Creacion de un Centro tecnoldgico para la GIRS:
el BN ETEL R o Financiamiento a municipalidades
0 Asistencia Técnica

100 Vision y propuesta de desarrollo al 2050



El sector Educacion y Cultura (Tabla 12) incluye 71% de intervenciones publicas el Eje Estratégico de capital humano,
10% en infraestructura y conectividad y 19% en inclusion social.

Tabla 12. Sector Educacién y Cultura (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Piblica
e Inclusion de la tecnologia digital como un recurso de aprendizaje en | y Il ciclos de la educacion publica diurna;
* Fortalecimiento del idioma inglés en la educacion publica;

* Programa de certificacion y graduacion de Educacion Comunitaria y Asistencia Técnica acorde a la demanda
empresarial

* Programa Académico y de accion social en idioma inglés;

* Fortalecimiento del Sistema Nacional de Educacion Técnica Profesional;
T EIRG TG EL  Programa Educacion Comunitaria y Asistencia Técnica;

 Programa Académico y de accion social en idioma inglés;

* Plan de trabajo para la promocion de la formacion técnica;

* Plan de trabajo capacitacion: agricultura, silvicultura, biotecnologia, energia renovable, turismo, aeroespacial, pesca,
acuicultura, manufactura, economia del conocimiento;

* Plan de trabajo para la formacion de alta tecnologia y TICS;
* Plan de trabajo para la certificacion con alcance internacional en TICs.

NEESEHU R * Programa de mejora en infraestructura educativa
Conectividad « Programa de restauracion y desarrollo de Infraestructura cultural

e Programa Educacion Comunitaria y Asistencia Técnica;

* Programa académico: Electronica, Tecnologias de informacion, Gestion de calidad, Big data, Ciberseguridad.
e QOferta educativa, artistica y cultural en distritos priorizados.

* Programa de accion social: Emprendedurismo y asistencia técnica.

Inclusion Social

El sector Hacienda Puablica, Monetario y Supervision Financiera (Tabla 13) presenta un 13% de las intervenciones
publicas alineadas al Eje Estratégico de inclusion social, un 80% a desarrollo econémico y 7% a capital natural.

Tabla 13. Sector Hacienda Publica, Monetario y Supervision Financiera (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencidn Piblica

e Programa Educacion Comunitaria y Asistencia Técnica;

* Programa académico: Electronica, Tecnologias de informacion, Gestion de calidad, Big data, Ciberseguridad.
* QOferta educativa, artistica y cultural en distritos priorizados.

 Programa de accion social: Emprendedurismo y asistencia técnica.

* Programa Banca de Desarrollo del BNCR

Desarrollo * Programa de financiamiento dirigido a MIPYMES - BCR

Econdmico * Plan de aseguramiento de las Pymes con el seguro de Riesgos del Trabajo

* Plan de capacitacion para el desarrollo de Pymes y emprendedores.

Inclusion Social

* Programa de promocion de sistemas de produccion agropecuaria sostenibles a través de los seguros Agricola y
Pecuario.

Capital Natural
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El sector Salud, Nutricion y Deporte (Tabla 14) incluye un 97% de intervenciones publicas en el Eje Estratégico de
inclusion social y un 3% en capital natural.

Tabla 14. Sector Salud, Nutricion y Deporte (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Publica

« Adquisicion de Terreno, Nueva Sede Hospital Dr. Tony Facio Castro, Limn.

« Construccion y Equipamiento en Areas de Salud)

« Fortalecimiento de los Servicios de Salud Hospital de Guapiles (Etapa 1) (Obras constructivas)

* Unidad Integrada de Diagnostico y Tratamiento Hematooncoldgico y de Soporte Paliativo - Unidad NIRO
* Puesta a Punto Area de Salud San Rafael, Heredia.

* Acelerador Lineal Mono energético Hospital San Juan de Dios.

* Fortalecimiento del modelo de atencion de salud para mejorar los servicios integrales de salud en redes nacionales
del INS, mediante el desarrollo de infraestructura y tecnologia sustentables

« Estrategia Nacional de Abordaje Integral de la Enfermedades no Transmisibles y Obesidad 2022-2030.
* Proyecto de andlisis de laboratorio de alimentos segun patégeno:

0 Bacterias, virus, parasitos, anaerobios. -Alimentos o ingredientes alimentarios transgénicos y aguas.
* Proyecto implementacion:

o Centro Nacional de Referencia de Micologia

o Centro Nacional de Referencia de Entomologia y su red.

* Programas de atencion y prevencion de sustancias psicoactivas

e Programa CENCINAL:

0 Infraestructura

0 Atenci6n grupo materno infantil

Inclusion Social

el BT EL R e Sistema de gestion integral de residuos basados en la recoleccion y separacion de residuos.
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El sector Infraestructura y Transporte (Tabla 15) presenta un 99% de sus intervenciones publicas alineadas a la dimension
de infraestructura y conectividad y un 1% a capital natural.

Tabla 15. Sector Infraestructura y Transporte (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Piiblica

* Disminuir la tasa de mortalidad por accidentes de transito por 100 mil habitantes.

e Ejecucion de obra del Proyecto Tren Eléctrico Limonense de Carga (TELCA).

« Construccion y operacion de la Marina de Limén y Terminal de Cruceros en Puerto Limén, Costa Rica

* Construccion de una Zona de Transferencia Intermodal de Carga y de Actividades Logisticas en las afueras del
Complejo Portuario de Moin.

* Construccion de un Parque Industrial para el Caribe en Liverpool, Limon

e Intervenir 1260 km de la red vial nacional

* Intervenir 113 puentes en condicion “regular” y en condicion “deficiente” de la red vial nacional
e Construccion y operacion de la Marina de Limén y Terminal de Cruceros en Puerto Limén

* Equipamiento y obras de Infraestructura en Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds:

* Mejoramiento Aerodromos:

0 La Managua, Quepos, Il Etapa

0 Puerto Jiménez

o0 Barra de Tortuguero

» Mejoramiento de la terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional de Limén

* Preinversion y Ejecucion de obra del Proyecto Tren Eléctrico Limonense de Carga en las Regiones Huetar Caribe y
Huetar Norte (TELCA).

* Equipamiento y obras de Infraestructura en Muelle de Puntarenas
e Equipamiento y obras de Infragstructura en Muelle de Quepos
LHEEHTHTTERES « Equipamiento y obras de Infraestructura en Puerto de Caldera
HLELOTOELI « \Vejoramiento funcional de las carreteras:
0 Rutas Nacionales 4y 35
0 Birmania - Santa Cecilia
* Construccion de la carretera a San Carlos, Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia).
* Proyecto construccion de Intercambios Viales en La Lima y Taras (ampliacion y mejoramiento a tres carriles)
* Ruta Terciaria 700, mejoramiento de tramos
e Ampliacion y mejoramiento de Ruta Nacional 17, seccién La Angostura, Puntarenas
* Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional 1 “Interamericana Norte”, seccién: Barranca - Canas
* Reposicion del Muelle Municipal de Puerto Jiménez.
« Construccion de Muelle Multipropdsito Municipal en Playas del Coco.

» Construccion, equipamiento y puesta en operacion de un sistema de tren rapido de pasajeros (TRP) en el Gran Area
Metropolitano.

* Rehabilitacion del pavimento, construccion de espaldones y mejoras de la seguridad vial de la Ruta Nacional N° 2,
seccion Palmar Norte - Paso Canoas

» Ampliacion de la ruta nacional 206, secciones de control 10241y 10242.
« 5 intervenciones para el Programa para un Sistema Integrado de Transporte Publico para la GAM.

» 12 intervenciones para Reorganizacion del Sistema de Transporte Publico Modalidad Autobus, para el Area
Metropolitana de San José y zonas aledarias. Sectorizacion, troncalizacion e integracion de los servicios de transporte

* Gestion Tecnoldgica para una Movilidad Segura y Eficiente.
* Red metropolitana de movilidad activa.
el VBT =L o Plan de manejo integral cuenca Rio Barranca
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El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (Tabla 16) presenta un 17% de intervenciones publicas en el Eje
Estratégico de infraestructura y un 83% en desarrollo econoémico.

Tabla 16. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Publica

Infraestructura y

.. * Transformacion digital del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Conectividad

* Agencia de Cooperacion Internacional de Costa Rica (ACI) para gestionar, recibir, formular y negociar la recepcion de
cooperacion del pais, asi como la oferta técnica y humanitaria que Costa Rica brinda;

Desarrollo * Diplomacia cientifica, tecnoldgica y aeroespacial como eje de accion exterior del pais;

Economico * Programa de desarrollo de Embajadas Satélite de Costa Rica en regiones geoestratégicas de accion exterior;

* Diplomacia econdémica como eje transversal de las relaciones exteriores de Costa Rica;

« Diplomacia ambiental para el logro de la descarbonizacion de Costa Rica al 2050 como modelo de desarrollo.

Finalmente, estos altimos cuatro casos presentan vinculacion de sus intervenciones a solamente un Eje Estratégico:
Tabla 17. Sector seguridad ciudadana y justicia (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencidn Piblica

« Construccion Centro de Asuntos fronterizos.

e Programas:

* “lgualmente diferentes”

* “Oportunidades con rostro humano”

e “Cosechando seguridad: un esfuerzo integral”

 Atencion a mujeres victimas de violencia de género y prevencion del femicidio.
LAl sa L] e Programa de fortalecimiento de:

0 Seguridad ciudadana y prevencion de violencia.

o Sistema Penitenciario Nacional.

0 Gestion migratoria.

 Programa de fortalecimiento de la gestion institucional.

« Fortalecimiento de Infraestructura de las Delegaciones Policiales.
« Proyecto de Unificacion de Cuerpos Policiales

Tabla 18. Sector Comercio Exterior (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Publica

» Programa de promocion de inversiones en los polos de desarrollo.
* Modernizacion y fortalecimiento de la plataforma de comercio exterior de Costa Rica.
* Programas de promocion de exportaciones.

e Programa de Simplificacion de Tramites.

 Programa de encadenamientos productivos para el desarrollo nacional.

Desarrollo
Econémico

Tabla 19. Instituto de Desarrollo Rural de Costa Rica (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencion Publica
* Planes de Desarrollo Rural Territorial:
o formulacion e implementacion
 Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial (PNDRT):

o Implementacion y ejecucion como instrumento operativo de la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial

Inclusion Social
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Tabla 20. Ministerio de Economia, Industria y Comercio (Mideplan, 2021)

Eje Estratégico Intervencidn Piblica
 Modelo de atencion en los Centros Integrales de Desarrollo Empresaria:
Desarrollo o0 CIDE-Proveedoras.
Econdmico 0 CIDE-Registradas.
* 2 intervenciones para prevencion para una efectiva defensa de los consumidores.

4.8.2. Prioridades de las mesas de acuerdo regionales

Desde las regiones de planificacion se sefialaron una serie
de aspiraciones territoriales importantes para cerrar las
diferentes brechas revisadas en los capitulos anteriores y
alcanzar mejores condiciones de vida, estas se agruparon
en las siguientes propuestas tematicas regionales que
reflejan las grandes aspiraciones a ser considerados:

Tabla 21. Aspiraciones territoriales regionales (Mideplan, 2021)

Propuestas tematicas regionales
Planes Generales de Manejo (PGM) en Areas Silvestres Protegidas

Planes de manejo y estudios en cuencas hidrograficas

Mecanismos para gestionar la zona de proteccion de mantos acuiferos

Gestion Hidrica Territorial

Abastecimiento de energia

Reforestacion y Pago por Servicios Ambientales

Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico

Manejo y disposicion apropiada de los residuos sélidos

Planes Reguladores Cantonales y Costeros

Infraestructura Regional de Riego y Drenaje

Produccion Sostenible Agropecuaria certificada

Diversificacion Agropecuaria, valor agregado y comercializacion

Pesca y profesionalizacion de la produccion acuicola

Reduccion de brechas de género de mujeres en carreras STEM

Mejorar conectividad regional de internet

Gestion del turismo en el territorio

Mejoramiento de Acueductos y Alcantarillados en los territorios
Servicios CENCINAI
Abordaje Integral de la Salud
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20 Infragstructura para la atencion integral de familias en beneficio de la nifiez y adolescencia
21 Subsidios econdmicos de proteccion y promocion social

22 | Capacitacion y empleabilidad agroproductiva

23 Atencion y desarrollo infantil en alternativas de cuido acorde a las realidades territoriales
24 Capacitacion y empleabilidad de las mujeres

25 Proteccion social a las familias en pobreza y pobreza extrema desde el &mbito territorial
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Ne Propuestas tematicas regionales
26 | Formacion para PYMES
27 Infraestructura regional para complejos culturales y recreativos
28 Formacion a las organizaciones con identidad cultural en las regiones
29 Infraestructura educativa regional
30 | Sistema Banca para el Desarrollo
31 Capacitacion y formacion profesional en areas técnicas
32 Infraestructura regional para transporte terrestre, aéreo y maritimo
33 Puestos fronterizos y migratorios
34 Atencion integral para las personas con discapacidad
35 Impulsar propuestas para el desarrollo econémico territorial

Con el fin de integrar estas propuestas tematicas con la
Estrategia, se realizo un ejercicio de relacionamiento con
las 50 macroacciones y sus respectivos Ejes Estratégicos;
en este analisis se consideraron las aspiraciones que
conforman cada propuesta tematica permitiendo vincular
mads de una macroaccion y Eje Estratégico a una tematica
especifica. Es importante acotar que se identificaron
tematicas regionales no relacionadas con las 50
macroacciones:

* Planes de manejo y estudios en cuencas hidrograficas
* Manejo y disposicion adecuada de residuos solidos
* Planes reguladores cantonales y costeros

* Infraestructura para la atencion integral de familias en
beneficio de la nifiez y adolescencia

» Atencion integral para las personas con discapacidad

e Infraestructura Regional para complejos culturales y
recreativos

En el caso del manejo y disposicion adecuada de residuos
solidos no hay macroacciones vinculadas a una estrategia
0 acciones que traten la disposicion de residuos solidos,
de igual manera alguna que aborde la infraestructura de
complejos culturales, deportivos o para beneficio de la
ninez y adolescencia, asi como acciones explicitas en
terminos de personas con discapacidad. En el caso de
planes de manejo y estudios en cuencas hidrograficas o de
planes reguladores y costeros, no se plantearon acciones
que contribuyan a contar con estas herramientas de
regulacion para el territorio, por lo tanto, no se establecio
una relacion. Para cada Eje Estratégico las relaciones se
muestran en la tabla a continuacion.

Tabla 22. Tematicas Regionales y su relacion con los Ejes Estratégicos (Mideplan, 2022)

Eje Estratégico

Capital Humano

virtual - capacitacion técnica y superior.

Tematicas Relacionadas

Dentro de esta dimension se relacionaron las 10 macroacciones con 12 tematicas regionales (Reforestacion y Pago

por Servicios Ambientales; Pesca y profesionalizacion de la produccion acuicola; Gestion del turismo en el territorio;
Subsidios econdmicos de proteccion y promocion social; Capacitacion y empleabilidad agroproductiva; Capacitacion y
empleabilidad de las mujeres; Proteccion social a las familias en pobreza y pobreza extrema desde el ambito territorial;
Formacion para PYMES; Formacion a las organizaciones con identidad cultural de las regiones; Sistema Banca para el
Desarrollo; Capacitacion y formacion profesional en dreas técnicas e Impulsar propuestas para el desarrollo econémico
territorial), apuntando con mayoria en las macroacciones del Programas de capacitacion: Manufactura avanzada,
Tecnologia, E. Renovable, Programas de capacitacion: Turismo, Economia naranja y del conocimiento, y Entrenamiento

Infraestructura y
Conectividad

El objetivo de la dimension en infraestructura y conectividad es cerrar brechas en infragstructura multisectorial en
proyectos de vialidad, energia, comunicaciones, logistica y educacion, mediante la provision de infraestructura y
conectividad. En esta dimension se vincularon las 10 macroacciones con 7 tematicas regionales (Gestion Hidrica
Territorial; Abastecimiento de energia; Infraestructura Regional de Riego y Drenaje; Mejorar conectividad regional de
internet; Infraestructura educativa regional; Infragstructura regional para transporte terrestre, aéreo y maritimo y Puestos
fronterizos y migratorios) una mayoria inclinada con la macroaccion de Desarrollo de Infragstructura Sostenible.
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Eje Estratégico

Inclusion Social

Tematicas Relacionadas

En este caso las se relacionaron 9 macroacciones con 11 tematicas regionales (Abastecimiento de energia; Reduccion
de brechas de género de mujeres en carreras STEM; Mejoramiento de Acueductos y Alcantarillados en los territorios;
Servicios CENCINAI; Abordaje Integral de la Salud; Subsidios econémicos de proteccion y promocion social; Atencion
y desarrollo infantil en alternativas de cuido acorde a las realidades territoriales; Capacitacion y empleabilidad de

las mujeres; Proteccion social a las familias en pobreza y pobreza exirema desde el ambito territorial; Formacion

para PyMES; Formacion a las organizaciones con identidad cultural de las regiones), siendo las macroacciones mas
predominantes Programa de mujeres emprendedoras para desarrollar PyMES femeninas y Guarderia ampliada por
REDCUDI Pasantias pagadas para la insercion laboral.

Desarrollo
Econdmico

Reforestacion y dreas silvestres protegidas; Diversificacion Agropecuaria, valor agregado y comercializacion; Pesca
y profesionalizacion de la produccion acuicola; Gestion del turismo en el territorio; Capacitacion y empleabilidad de
las mujeres; Formacion para PYMES e Impulsar propuestas para el desarrollo econémico territorial. Dentro de las
macroacciones de esta dimension no hay una predominante, pero se resalta Potenciar el desarrollo de la economia
verde y azul junto a Impulsar la sofisticacion y diversificacion productiva y 1a Innovacion en PYMES.

Capital Natural

generar enlaces entre sectores productivos.

Tomando en cuenta el objetivo de la dimension de descarbonizacion de apoyar la preservacion e incremento del capital
natural reforzando los servicios ecosistémicos y aumentando la captura de CO2, por medio de la capitalizacion del
capital natural, las propuestas tematicas regionales vinculadas a las 10 macroacciones de esta dimension son 12
(Planes Generales de Manejo (PGM) en Areas Silvestres Protegidas; Mecanismos para gestionar la zona de proteccion
de mantos acuiferos; Abastecimiento de energia; Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico; Infraestructura Regional
de Riego y Drenaje; Produccion Sostenible Agropecuaria certificada; Diversificacion Agropecuaria, valor agregado y
comercializacion; Gestion del turismo en el territorio; Infragstructura regional para transporte terrestre, aéreo y maritimo
e Impulsar propuestas para el desarrollo economico territorial), de las cuales tienen mayoria tres macroacciones
Mejorar précticas forestales y agricolas; Desarrollo de la agroindustria sostenible y Aprovechar la innovacion para

4.9. Priorizacion de los polos

Como se indico en las secciones anteriores, los Polos
de Desarrollo que fueron identificados en la EETID, son
aquellas dreas geograficas focalizadas que agrupan
nodos y zonas de gestion conectados por Corredores de
Desarrollo. Dichos polos fueron identificados mediante
un proceso geo-estadistico y de focalizacion territorial
productivo que se construye en base a un conjunto
de criterios'. Su fundamento geografico parte de la
identificacion de dreas que concentran condiciones
productivas existentes, disponibilidad de recursos aptos
para produccion, transporte y logistica y capital humano.
Esta definicion de polos también responde a la atencion
de los retos territoriales, especialmente zonas de rezago
(brechas multidimensionales) e integran las dindmicas y
restricciones ambientales para la generacion de nuevos
empleos verde-azules.

Entendida la 6gica tras la identificacion de estas dreas,
sabiendo que los Polos ya funcionan como dreas de
interés especial, y respondiendo a la necesidad de
identificar sectores prioritarios para la aplicacion de
politicas publicas, intervenciones e inversiones que estén

7 Para més detalle revisar EETID, Fase 2.

Plan Estratégico Nacional

conectadas con el desarrollo presente y futuro del pais, asi
como con las condiciones dinamicas del mundo moderno,
se establece una metodologia que deriva en la priorizacion
de los Polos de Desarrollo.

Esta metodologia responde a la aplicacion de criterios
técnicos y politicos, y en base a 12 indicadores (Figura
32) se define cudl o cuales son los Polos de Desarrollo que
deben ser tomados como prioritarios en un determinado
momento, respondiendo a la relevancia social, politica o
de emergencia, ajustandose a los objetivos establecidos
que el gobierno estime convenientes
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1. indice de Desarrollo Social (IDS) 1
2. Beneficiarios estimados (EeT)

3, Potencial Empleos estimados (UCR) ]

4. Contraccion econémica (BCCR)

5. Ingresos estimados (UCR) ]
6. Inversion por polo (EET) ]
7. Potencial azul y regenerativa (Giz) 1
8. Costos de la transicién 3D (Ucr) 1
8. Huella urbana de carbono (EET) '-

10. indice de desigualdad de género

11. % Poblacién menor de edad |

12. % Poblacién adulta mayor |

FIG 32. Diagrama de priorizacion de Polos (GeoAdaptive, 2022)

Es de vital importancia de que un instrumento a largo plazo
como el PEN cuente con una flexibilidad de accion que le
permita ser ajustado en funcion no solo de los procesos
propios de un pais, sino que también le permita responder
de forma rdpida y efectiva a eventos externos, tales como
una nueva crisis sanitaria, cambios en la economia
mundial, o desastres naturales. Esta flexibilidad permite
a los planificadores y tomadores de decision el poder
identificar zonas territoriales, en este caso agrupadas
en los Polos de Desarrollo, con necesidades, urgencias
y respuestas diversas, basadas en el desempeio que
presenten en los 12 indicadores propuestos.

Este proceso de evaluacion permite optimizar la asignacion
de recursos segun la materia en la que el gobierno estime
conveniente enfocarse, como se observa en la Tabla 23.
Si la prioridad en determinado momento o situacion
indica que la dimension Social es critica, entonces la
priorizacion iniciaria con aquellos Polos calificados
como “Emergente”, como los Polos de Desarrollo de
Nicoya — Costa Pacifico, San Isidro — Buenos Aires, Polo
Conector Ruta 1 — Canas — Tilaran — Upala, Polo | + D +
| de Cartago, Cuadrante Quesada — San Carlos y el Polo
Maritimo — Logistico Quepos — Parrita — Uvita.
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En cambio, si la prioridad del momento se debe
enfocar en términos de oportunidades de desarrollo
economico, entonces los polos a priorizar corresponden
a los “Detonantes”: Polo I+ D + | Energia Renovable de
Liberia, Polo Central Zona Oriente y Zona Occidente, Polo
de Desarrollo Golfito — Golfo Dulce y del Golfo de Nicoya.

Finalmente, si la priorizacion busca aquellos polos que
muestran buen desempefo tanto en las dimensiones
sociales, como ambientales y economicas, entonces las
zonas que deberian tomarse en cuenta corresponden a
los Polos Agricola — Logistico de Guapiles y Portuario del
Caribe Limon — Cahuita.
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Tabla 23. Puntaje y Categoria de Priorizacion de Polos segin dimension (arriba) y Diagrama de priorizacion de Polos (abajo)

(GeoAdaptive, 2022)

Puntaje

Puntaje

Final Categoria
Polo de Desarrolio Nicoya-Costa | 4 | g | 9 | 3 | 0 | 0 | 2|3 |3 | 2|00 | 14 [NIEEE
Polo de Desarrol/k?rgsn Isidro-Buenos 0 0 0 3 0 1 0 3 3 3 1 ) 16 Emergente
Polo Conector Rﬁgglé—Caﬁas—Tilarén- 1 0 0 3 1 0 0 1 3 2 3 2 16 Emergente
Polo I+D-1 de Cartago 1 0 0 3 1 3 1 0 3 2 2 2 16 Emergente
Polo Cuadrante Quesada-San Carlos 1 0 0 3 1 2 2 0 3 0 0 3 17 Emergente
Polo Maritimo—Longﬂgo Quepos-Parrita- 0 0 0 3 1 0 0 3 3 2 2 3 17 Emergente
Polo1+D-+1Energia Renovadlede | 5 | o | o | 3 | 2 | 1 |1 |0 | 3]0 |3 |3 | 18 [k
Polo de Oriente 3 3 3 0 2 3 3 0 0 0 0 1 18 Detonante
Polo de Occidente 3 0 0 3 0 3 2 3 0 0 1 18 Detonante
Polo de Desarrollo Golfito-Golfo Dulce | 0 0 0 3 2 2 1 1 3 1 3 3 19 Detonante
Polo de Golfo de Nicoya 1 0 0 3 3 1 3 2 3 1 2 2 21 Detonante
Polo Agricola-Logistico de Guépiles 0 0 0 3 1 3 3 2 3 2 3 3 23
Polo Portuario del Caribe Limén-Cahuita | 0 0 0 3 1 3 3 3 3 3 3 3 25
N° Indicador Dimension
1 indice Desarrollo Social Promedio (2017) Social
2 Poblacion 2020 Social
3 Potencial Empleos Estimados (2050) Social
4 Contraccion Econémica (2020) Econémica y Financiera
5 Ingreso Promedio Bruto ($ Colones) Econdémica y Financiera
6 Inversion por Polo (USD) Economica y Financiera
7 Territorio con Potencial BE y RA (%) Ambiental y de Cambio Climatico
8 Costos de Inversion y Operacion Transicion 3D (Mill USD) Ambiental y de Cambio Climatico
9 Huella Urbana de Carbono (Gg x 250 m celda) Ambiental y de Cambio Climatico
10 indice Desigualdad de Género (Promedio) Demogréfica
11 Poblacion Menor a 14 afios (%) Demogréfica
12 Poblacion Mayor a 65 afos (%) Demogréfica

Cada puntaje corresponde a un indicador de alguna de
las 4 dimensiones analizadas (Social, Econdémica y
Financiera, Ambiental y de Cambio Climatico y finalmente,
una dimension especialmente pensada para este proceso:
Demografica). Una vez identificados los valores que
muestran los Polos de Desarrollo en cada uno de los
12 indicadores, éstos fueron ordenados en cuartiles, lo
que permitio identificar su estado, para luego asignar
un puntaje de 0 a 3, donde el resultado depende de la
direccion del indicador, como se observa en las flechas
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que losacompanan en la Figura 32. Esto da como resultado
el Mapa 10, donde se puede observar la distribucion
geografica de los Polos de Desarrollo, sus interacciones
a través de los Corredores y el estado de priorizacion
en que se encuentran. Esta priorizacion puede ajustarse
cada vez que se realice una actualizacion en los datos
de cada indicador, apuntando siempre a la consecucion
de que todos los Polos de Desarrollo avancen hacia su
consolidacion.
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LEYENDA
Priorizacion de Poles

Mapa 10. Priorizacion de Polos (GeoAdaptive, 2022)

4.10 Consideraciones territoriales especiales

Dentro de las actividades Ilevadas a cabo en la EETID el
ano 2021, como ya se reviso, fue la identificacion de 12
Polos de Desarrollo, entre los cuales existe uno formulado
para albergar las dreas circundantes a la GAM, Ilamado
“Polo GAM”. Sin embargo, durante el desarrollo del PEN
se identificd la necesidad de destacar las diferencias
tanto territoriales como estructurales que se vienen

4.10.1. El Polo Central

Al realizar una caracterizacion mas detallada del Polo
GAM, vy atendiendo al llamado de las federaciones
regionales, se realiza una subdivision de dicho polo, el que
pasa a llamarse Polo Central, con dos zonas claramente
diferenciadas: Zona Oriente y Zona Occidente (Mapa 11),
con el objetivo de formular intervenciones y focalizar
inversiones, asociaciones publico-privadas, y politicas
publicas en el territorio para promover el desarrollo
economico inclusivo y descarbonizado de Costa Rica.

desarrollando en dicho Polo, asi como aquellas zonas
de frontera que por sus caracteristicas tienen algo que
ofrecer a la configuracion territorial y econémica de Costa
Rica, configurdndose como areas de vital importancia,
compatibilizando sus estructuras con los ya consolidados
Polos de Desarrollo. Estos esfuerzos son detallados a
continuacion.

En nuevo Polo Central representa el centro administrativo,
demografico, y econémico de Costa Rica, contando con
el mayor potencial economico y mejores condiciones
habilitantes para su desarrollo, donde el rol de la GAM
es potenciar la transicion economica 3D desde el
2030 siguiendo un enfoque en I+D+I. En este plan se
propone una division del Polo en dos secciones debido
a su diferencia en términos de condiciones sociales,
gconomicas y ambientales. La segmentacion toma de
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base los procesos geoestadisticos y de focalizacion
territorial productiva realizados en la EETID. Su
fundamento geografico parte de la identificacion de
areas que concentran condiciones productivas existentes
(generadores de ingreso establecido), disponibilidad de
recursos aptos para la produccion, transporte y logistica,
y capital humano. Por ultimo, responde también a la
atencion de los retos territoriales, especialmente zonas
de rezago o de brechas multidimensionales, e integra las
dinamicas y restricciones ambientales para la generacion

Mapa 11. Nuevo Polo Central (GeoAdaptive, 2022)

de nuevos empleos verdes-azules. Los criterios utilizados
se refieren a la superposicion espacial de los siguientes
elementos basicos: Nodos de Desarrollo, Zonas de Gestion,
Corredores de desarrollo y Condiciones habilitantes.
También se toma en cuenta las condiciones geograficas,
destacando la configuracion hidrogréfica de la zona, con
el fin de identificar una segmentacion geografica limitrofe
que divida el Polo en dos subregiones diferenciadas, pero
al mismo tiempo permitiendo aprovechar sus sinergias y
apoyar sus posibilidades de expansion.

Polo Central Occidental. Seccion occidental del ex Polo GAM, zona peri-urbana conformada por 10 municipios: San
Ramon, Naranjo, Pods, Grecia, Sarchi, Zarcero, Palmares, San Mateo, Rio Cuarto y Atenas, los que estan conectados
a los otros polos por medio de corredores y nodos. Cuenta con una poblacion total de 247.028 personas y un drea
total de 468,4 Km2, mayormente cubierta por areas de cultivos y pastos. En este polo también se considera un drea de
influencia que sobrepasa los limites del Polo, que funciona como un drea de amortiguacion entre el mismo polo y 10s

municipios que estan fuera de él.

Polo Central Oriental. Seccion oriental del ex Polo GAM, corresponde a un drea urbana consolidada,
conformada principalmente por municipios del Gran Area Metropolitana (mds de 30 cantones) asi como el municipio
de Alajuela, debido a las caracteristicas fisicas, geograficas y socioeconémicas del mismo. Cuenta con una poblacion
de 1.792.990 personas y un drea total de 823,03 Km2, mayormente cubierta por areas urbanas y pastos. Es el Polo
con mayor nimero de firmas en el territorio nacional con un total de 5.450 empresas.

Plan Estratégico Nacional
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Polo Central Occidental

e Programa Cooperativo Asistencia Técnica a
las cooperativas

e Politica Nacional para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres PIEG

e Programa para un Sistema Integrado de
Transporte Puablico para la GAM.

e Reorganizacion del Sistema de Transporte
Publico Modalidad Autobts, para el Area
Metropolitana de Heredia. Sectorizacion,
troncalizacion e integracion de los servicios

de transporte.

Polo Central Oriental

Algunas intervenciones emanadas de las
consideraciones sectoriales localizadas en el Polo:

e Proyecto “Ciudad Gobierno”

e Construccion, equipamiento y puesta en
operacion de un sistema de tren rdpido
de pasajeros (TR.P) en la Gran Area
Metropolitana (G.A.M.).

e Gestion Tecnolégica para una Movilidad
Segura y Eficiente.

e Red metropolitana de movilidad activa.

e 0851-Contruccion, equipamiento y puesta
en operacion de un sistema de tren
rapido de pasajeros (TRP) en la Gran Area
Metropolitana.

Mapa 12. Polo Central Oriental (abajo) y Polo Central Occidental (arriba) (GeoAdaptive,

2022)

Los Polos de Desarrollo se basan en nodos con fuertes
condiciones habilitantes que funcionan como anclas
economicas, debido a que éstos permiten a las dreas
fuera de ellos que participen de la transicion econdmica
3D (descarbonizada, digital y descentralizada).

Estos Polos, que alcanzarian su estructura territorial optima
al 2030, sientan las bases para |a transicion econdmica
3D de Costa Rica, enfocados en la capitalizacion de

las Triples Hélices costarricenses para la agregacion
de valor, potenciacion de las dindmicas de |+D-+I, y
diversificacion economica hacia un desarrollo inclusivo y
descarbonizado. Para mas detalles acerca del Polo Central
y sus zonas Oriental y Occidental revisar Anexos.
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4.10.2. Consideraciones fronterizas

La vision territorial 2050 propuesta para Costa Rica,
compuesta por Polos y Corredores de Desarrollo, tiene
como uno de los principales objetivos la descentralizacion
del desarrollo costarricense. Por medio de este ecosistema
de polosy corredoresy el esperado crecimiento economico
inclusivo y descarbonizado en estas areas, las zonas de
frontera pueden también beneficiarse de esta vision de
desarrollo.

Condiciones

Zonas =
- ubgrupos
de econamicos
Frontera

Aglomeracion
economica

Condiciones
habilitantes

Espacio
Economico
Consolidado

Nodos de
desarrollo

Diistritos
fronterizos

Matriz relacional:
Zonas de Frontera
Vs
EETDI

Asimismo, en el ambito del PEN, los distritos fronterizos
del pais, en la frontera con Nicaragua al norte y con Panama
al sur, fueron evaluados considerando tres temas claves
en el dmbito de la Estrategia ya detallados anteriormente:
el espacio economico consolidado, las brechas de
desarrollo existente, y el nivel de nodos de desarrollo y
aglomeraciones economicas existentes en estas zonas.
Este proceso, detallado en la Figura 33, resultd en la
definicion de cuatro zonas de frontera para consideracion
en el ambito del PEN.

& Queé condiciones requieren
mas atencion?

4 Qué priorizar en vista a las
aduanas?

;Cual es |la vocacion
economica 3D de estas zonas?

Integracion
al PEN

FIG 33. Diagrama del proceso de identificacidn y caracterizacion de las Zonas de Frontera (GeoAdaptive, 2022)

Frontera con Nicaragua
Zonas fronterizas divididas en 2

Yoliliol, Santa Elena, Deficias, San José o Pizote,
Santo Cecilia, La Garitg, ta Cruz

Poblacion: 37.517

Firmas: &

Fltal, Cutris, Pocosaol, Los Chiles
Poblacion: 70.223
Firmas: 35

Frontera con Panama
Zonas fronterizas divididas en 2

Lo Cuesto, Laurel, Canoas, Corredor,
Aguabueno, Sabalito, Gutigrrez Braun, Pittier,
Favan

Poblacion: 73100

Firmas: 14

Zona 4 - Sixaola

Sixoolo, Bratsi
Poblacion: 16.354
Firmas: 2

Espacio
econémico
consolidado

FIG 34. Zona de Fronteras (GeoAdaptive, 2022)
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El diagrama de la Figura 33 detalla el proceso de
evaluacion de distritos fronterizos para la definicion de las
zonas de frontera por evaluar en el ambito del PEN. Este
proceso, como se indica en la parte inferior de la figura,
considerd brechas, espacio economico consolidado, y
nodos de desarrollo para la identificacion de las cuatro
zonas de frontera que comprendieron este esfuerzo, las
que, en vista a sus caracteristicas intrinsecas, proximidad
a polos y corredores de desarrollo, fueron alineados con
las 50 macroacciones de la EETID por medio de una matriz
relacional. Esta matriz relacional se encuentra detallada en
el Anexo. La misma indica las caracteristicas de cada zona
de frontera, los lineamientos, politicas, y programas por

Zona 1 - Pefias Blancas:

Comprendiendo la aduana con el mayor
numero de egresos (568.768 personas)
e ingresos (605.536 personas) vy
el mayor nivel de exportacion e
importacion entre las cuatro zonas de
frontera evaluadas, la Zona 1 presenta
enlaces claves con los Polos de
Liberia y Upala y el mayor nivel de
condiciones  habilitantes.  Ademas,
presenta potencial para la economia
azul y regenerativa. A nivel sectorial y
regional, se presentan intervenciones
relacionadas a Programas Cooperativos
de Asistencia Técnica y Promocion del
modelo cooperativo.

Zona 2 - Los Chiles:

Esta zona, que comprende el Puesto
Aduanero de las Tablillas, presenta
enlaces con los Polos de Upala y
Guapiles, y abarca distritos con alto
crecimiento poblacional, como Los
Chiles, a pesar de tener dinamicas
incipientes  de  exportacion e
importacion. Esta zona presenta el
mayor nivel de brechas entre las zonas
evaluadas, mostrando potencial para el
desarrollo de la agricultura regenerativa
y capital humano. A nivel sectorial y
regional, intervenciones relacionadas
con Programas Cooperativos de
Asistencia Técnica y Promocion del
modelo cooperativo fueron las claves
identificadas en Ia frontera norte del
pais.

Mapa 14. Los Chiles (GeoAdaptive, 2022)

potenciar en estas zonas, asi como también el potencial
economico de los nodos de desarrollo y las aduanas
existentes.

Ademds de alinear las 50 macroacciones a las zonas de
frontera, las consideraciones fronterizas realizadas en el
ambito del PEN también permiten relacionar estas zonas
con las consideraciones regionales y sectoriales provistas
durante los procesos de consulta. Esta relacion también
esta detallada en el Anexo. El resumen de los hallazgos
principales y las macroacciones definidas para cada una
de las zonas de frontera se indica a continuacion:

Zona 1 - Pefias Blancas

Vision y propuesta de desarrollo al 2050



Zona 3 - Paso Canoas:

La zona presenta el segundo mayor
numero de egresos (182.091 personas),
ingresos (173.450 personas),
exportacion e importacion entre las
zonas de frontera. Las intervenciones
sectoriales 'y regionales incluyen
la  Rehabilitacion del  pavimento,
construccion de espaldones y mejoras
de la seguridad vial de la Ruta
Nacional N° 2, seccion Palmar Norte
- Paso Canoas, ademds de Programas
Cooperativos de Asistencia Técnica y
Promocion del modelo cooperativo.
Cercana al Polo de Golfito - Golfo
Dulce, la zona presenta potencial en la
gconomia azul y turismo con el mayor
namero de personas entre las cuatro
zonas identificadas.

Zona 4 - Sixaola:

Constituyendo la zona de frontera con
el nivel de desarrollo mds incipiente,
la Zona 4 - Sixaola muestra potencial
relacionado principalmente con la
gconomia azul y regenerativa. Con
enlaces con el Polo Portuario del
Caribe Limon - Cahuita, la zona puede
capitalizar su proximidad con el
Complejo Portuario de Limon - Moin,
dado que el intercambio comercial con
Panama no es muy significativo. En
términos de intervenciones sectoriales
y regionales propuestas para la zona,
se incluyen Programas Cooperativos
de Asistencia Técnica y Promocion del
modelo cooperativo. La Zona 4 presenta
el menor nimero de personas entre las
cuatro zonas de frontera identificadas.

Plan Estratégico Nacional
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4.10.3. Potenciando la Economia Azul y la Agricultura Regenerativa

LEYENDA
Potencial de Economia Azul ¥ Agricultura Regenerativa

Mapa 17. Zonas dentro de los Polos de Desarrollo que evidencian potencial de Economia Azul y / o Agricultura Regenerativa

(GeoAdaptive, 2021)

El proyecto de GIZ fue desarrollado durante el ao 2021, y
reconoce el potencial de la Economia Azul y la Agricultura
y Silvicultura Regenerativas (Economia Regenerativa),
para catalizar una recuperacion econdmica inclusiva post
Covid-19 y fomentar la transicion de Costa Rica hacia una
economia descarbonizada. Este proyecto siguio rigurosos
flujos de trabajo econométricos, incluido la evaluacion
multidimensional de las condiciones propicias y el analisis
gconometrico de las aglomeraciones para construir
una vision territorial y una secuencia de acciones para
fortalecer zonas de manejo, nodos, corredores, y polos
de desarrollo

Se desarroll6 un marco estratégico para aprovechar
la Economia Azul y Regenerativa para la recuperacion
de COVID-19 (para mayores detalles revisar capitulo
de Metodologia). Dicho marco estd guiado por ocho
estrategias, cuatro para la Economia Azul y cuatro para la
Economia Regenerativa. Las estrategias cubren una gama
de actividades economicas con acciones multisectoriales

que desencadenan beneficios colaterales ambientales
y sociales al tiempo que ayudan a la recuperacion y el
crecimiento economico del pais.

O

1. Abordar las Vulnerabilidades
Costeras y Prepararse para el
Cambio Climético

1. Transformar la Agricultura de
% Alto Impacto a través de Principios
y Reformas Regenerativas

2. Incorporar el Potencial de
Secuestro de Carbono de las
Tierras Agricolas y Pastizales

2. Mejorar la Economia Maritima
y Logistica en los Puertos.

3. Catalizar la Pesca Comercial 3. Incubar el Sector Forestal
y Mejorar la Vida de las @ Sostenible con  Financiamiento
Comunidades Pesqueras Climético y Silvicultura

Artesanales Regenerativa
FIG 35. Estrategias en Economia Azul y Agricultura Regenerativa
(GeoAdaptive, 2021)

4. Ampliar las Oportunidades
de Ecoturismo y Mejora de los
Medios de Vida de los Indigenas

4. Emprender la Recuperacion

=
%ég__) del  Turismo  Ecolégico 'y
garantizar la sostenibilidad de

los Hotspots Turfsticos
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Cada estrategia estd orientada hacia Zonas Clave del
territorio  costarricense que muestran  condiciones
propicias para beneficiarse de nuevas inversiones y la
disponibilidad econdémica para producir resultados a
corto y medio plazo. Mediante un andlisis espacial se
captura el nivel de aglomeracion de las estrategias que
coincidan con las zonas identificadas en la EETID. El Mapa
18 resume las zonas clave donde multiples estrategias
del proyecto se superponen con los Polos de Desarrollo.
Los lugares con mayor aglomeracion representan zonas
donde las inversiones en infraestructura, capital humano
U organizacion comunitaria pueden beneficiar a la pesca,
el turismo maritimo y costero, el ecoturismo dentro y fuera
de territorios indigenas, la agricultura regenerativa, la
eco-ganaderia y las cadenas de valor de la agrosilvicultura
simultaneamente. Las zonas donde se priorizan las
estrategias de Economia Azul dentro de los polos de
desarrollo de la EETID representan un drea total de 3.699,9
km2 con una poblacion de 489.123 personas, y 454
firmas georreferenciadas. En las zonas donde se priorizan
las estrategias de Economia Regenerativa representan un
area total de 3.801,2 km2 con una poblacion de 1.151.334
personas y 2.263 firmas georreferenciadas.

Las zonas de mayor aglomeracion dentro de Polos de
Desarrollo corresponden a:

* Economia Azul: Puntarenas - Quepos - Liberia -
Limon

» Economia Regenerativa: Zona central - Quesada-
La Fortuna- Guapiles

A nivel nacional Jaco-Quepos, Puntarenas, Limon y
Golfito emergen como dreas estratégicas para generar
empleos verde-azules y desencadenar transformaciones
econdmicas a lo largo de la costa de Costa Rica. Dentro
de cada estrategia identificada en el proyecto de GIZ se
gncuentran acciones prioritarias que se integran con las
50 macroacciones desarrolladas en la EETID, permitiendo
un mayor aprovechamiento de la Economia Azul y
Agricultura Regenerativa. Estas se estructuran en cinco
Ejes Estratégicos distribuidas en los polos de desarrollo:

Infraestructura y Conectividad u | E E

Objetive: Cerrar brechas en infroestructura multisectorial

Capital humano e innovacién muﬂﬂ

Objetivo: Cerrar brechas para desarrollar la fuerzo laboral potencial y
responder a la economia 30 a futuro

o - i e -
Inclusion Social HBHE EH EEE

Objetive: Cerrar brechas en dreas de rezago para inclusion social

. =
Desarrollo econdémico H E EEE H

Objetive: Apoyar el comercio para mayor complejidad econdmica

Descarbonizaclén | * H BE EH !

Objetivo: Apoyar a la preservacién y el incremento del capital natural
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Mapa 18. Localizacion potencial de las diferentes estrategias
de Economia Azul y Agricultura Regenerativa en Costa Rica
(GeoAdaptive, 2021)

Mapa 19. Ejemplo de Integracion de la Economia Azul en el
Polo del Golfo de Nicoya (GeoAdaptive, 2022)

PR
| DE GUAPILES

e

Mapa 20. Ejemplo de integracion de la Agricultura
Regenerativa en el Polo Agricola Logistico de Guapiles
(GeoAdaptive, 2022)

FIG 36. Ejes Estratégicos y su conexion con los 0DS
(GeoAdaptive, 2022)
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4.10.4. La naturaleza y las zonas de gestion territorial del capital natural

Las zonas de gestion territorial forman parte del marco
conceptual que guia las recomendaciones de la EETID
en torno a las inversiones de capital natural y las
consideraciones ambientales, las cuales sientan las
bases para una economia inclusiva y descarbonizada.
Costa Rica cuenta con una variedad de ecosistemas y
ecorregiones que sustentan los dos principales sectores
gconomicos: Productivo 'y Turismo. Sin embargo,
desde pequefios agricultores, pescadores artesanales,
hasta trabajadores temporales en el sector turismo, las
actividades econdmicas vinculadas a estos ecosistemas
poseen algunos de los hogares mds vulnerables del pais,
situacion que debe ser atendida cerrando brechas en
funcion de la Vision Pais 2050.

Costa Rica cuenta con bosques tropicales y manglares
iconicos que representan sumideros naturales de carbono.
Proteger estos ecosistemas y aumentar el potencial de
secuestro de carbono de las tierras arables es fundamental
para compensar el aumento de las emisiones de carbono
de las nuevas inversiones y promover el crecimiento
economico. El ecosistema estd fuertemente vinculado con
las actividades economicas establecidas de Costa Rica,
las brechas socioeconomicas arraigadas y el compromiso
de descarbonizacion.

Una estrategia economica espacial holistica para Costa
Rica debe tener en cuenta el papel y el impacto del
ecosistema. Es por ello que “Sostener” es una de las seis
acciones clave que enmarcan la estrategia general (Figura
37).

Las zonas de gestion territorial son relevantes en tanto
aglomeran activos irremplazables, como el territorio
costarricense, que requieren de un manejo especial y
estratégico, asi como de una proteccion especifica que
asegure su funcionamiento. La economia de Costa Rica
se beneficia enormemente de su capital natural y esta
grandemente subsidiada por los servicios ecosistémicos
que brindan. Sin embargo, estas funciones pueden verse
comprometidas por la naturaleza de las inversiones o 10s
regimenes de gestion territorial. El foco de las zonas de
gestion territorial evaluara si las estrategias economicas
y las intervenciones de infraestructura pueden alterar,
mantener o mejorar los servicios naturales del ecosistema.

La coordinacion estratégica entre las regiones de
planificacion Mideplan, FONAFIFO y SINAC puede generar
multiples beneficios colaterales que contribuyan a lograr
un crecimiento econémico descarbonizado y socialmente
inclusivo, ya que el pais invierte importantes capacidades
institucionales y de capital para la conservacion de areas
protegidas y no protegidas. Estas inversiones estan
guiadas en gran medida por preocupaciones ecoldgicas.

@ 1. FORTALECER Espacios Economicos Consolidados

@® 4. CONECTAR Espacios Economicos y No Economicos
® 5. APOYAR Espacios Socio Econdmicos Rezagados

@ 2. IMPULSAR Espacios Economicos Transformadores
@ 6. SOSTENER Zonas Prioritarias de Gestion Terriorial

FIG 37. Acciones clave de la EETID (GeoAdaptive, 2021)

El foco de las Zonas de Gestion Territorial sera el de
buscar oportunidades superpuestas dentro de las dreas no
protegidas donde la interseccion de espacios economicos
0 brechas sociales con uno 0 mas servicios del ecosistema
puede conducir a maltiples beneficios colaterales. Estas
areas podrian beneficiarse de inversiones compartidas
y coordinacion estratégica entre Mideplan, FONAFIFO y
SINAC.

Costa Rica es pionera de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) 'y estda estratégicamente posicionada para
aprovechar créditos de carbono, bonos verde-azules
y otros mecanismos de financiamiento climatico para
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que
se ha evidenciado en que el pais ha duplicado su cubierta
forestal al mismo tiempo que ha logrado triplicar su PIB
en las dltimas tres décadas. Esto se logro a través de un
programa de pago por servicios ecosistémicos (PES)
ampliamente implementado Ilamado PSA. Introducido en
1997, el PSAayudo aaumentar la coberturaforestal en dreas
no protegidas. EI PSA paga a los propietarios de tierras y a
los agricultores por servicios del ecosistema, incluido el
secuestro de carbono. Esto hace que el esquema de Costa
Rica sea mas generoso que los esquemas de forestacion
basados en créditos de carbono como REDD + de la ONU.
El PSA esta financiado en gran medida por un impuesto a
los combustibles fosiles. Esta fuente de ingresos puede
reducirse a medida que las cadenas de valor y el transporte
se descarbonizan. Otros mecanismos innovadores como
los Blue Bonds para ecosistemas costeros y los Fondos
de Conservacion de Cuencas Hidrograficas se pueden
aprovechar de manera similar para gestionar y expandir
los sumideros de carbono.
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Las zonas de gestion territorial del capital natural se ev-
idencian en 3 aspectos principales, los que pueden ser

Potencial de Secuestro de Carbono:

Mas de la mitad de la tierra de Costa Rica estd cubierta
de bosques, mientras que el resto del pais se maneja
principalmente como tierras arables para la agricultura
y la ganaderia. Hoy, 26% de la tierra esta protegida, asi
como también grandes dreas marinas. Esta proteccion de
los sumideros de carbono ha creado una base sélida para
que Costa Rica cumpla con su plan de descarbonizacion.
Sin embargo, compensar la huella de carbono de una
gconomia mas industrializada y sofisticada requerird un
mayor secuestro y almacenamiento de carbono dentro de
los suelos y labiomasa de los bosques, humedales y tierras
de trabajo. El Indice del Potencial de Descarbonizacion
del Territorio utiliza una serie de indicadores para resaltar
partes del territorio que tienen la mayor capacidad para
ayudar a lograr la meta de descarbonizacion economica.

Los bosques funcionan como sumideros de carbono, ya
que los arboles atrapan el carbono dentro de su biomasa y
el suelo, permitiendo que el carbono permanezca fuera de

Liberia

Barranca -

Santa Cruz El Roble

iNDICE DE DESCARBONIZACION DEL TERRITORIO
(Visualizado sobre el carbono organico del suelo)

Quintil Superior

Quintil Inferior

San Isidro D.G.

revisados en profundidad en el informe de la Fase 1 de la
Estrategia:

5 Social / =
= | Fisicamente Politicamente  Economicante =
Alcanzahle Alcanzable Alcanzable

FIG 38. Gradiente Conceptual para identificar el potencial de
secuestro de carbono (GeoAdaptive, 2021)

la atmosfera. Otro componente importante corresponde a
las Tierras Arables, ya que estos paisajes representan el
37% de las emisiones de GEI de Costa Rica, mientras que
pueden transformarse de emisores de GEI a sumideros de
carbono a través de la gestion regenerativa de la tierra y
la agrosilvicultura. Otro aspecto importante son las dreas
costeras y humedales, donde se encuentran extensos
bosques de manglares y humedales que son los sumideros
de carbono naturales mas efectivos.

PANAMA

Mapa 20. Potencial de descarbonizacion del territorio en Costa Rica (GeoAdaptive, 2020)

Zonas de gestion territorial y medios de subsistencia:

Elsectoragricolaempleaalrededor del 13% de lapoblacion
gconomicamente activa como la segunda mayor fuente
de empleo en Costa Rica (CEPE, INEC). El turismo esta
vinculado directa e indirectamente a un estimado del 28%
de la fuerza laboral (OECD, 2018) Costa Rica tiene un gran
potencial para desarrollar sus pesquerias costeras, pero
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necesita darse cuenta de su rica biodiversidad marina.
Todos estos sectores estdn directamente vinculados
al territorio. La productividad, los co-beneficios y Ia
inclusion socioecondmica de estos sectores dependen de
la gestion sostenible de los recursos hidricos terrestres.




- Adaptive i
o4 mide

Zonas de gestion territorial y co-beneficios
estratégicos:

El potencial mds prometedor del enfoque de zonas de
gestion territorial es la identificacion de sinergias entre

iniciativas como los fondos de conservacion de cuencas
crean otro espacio fiscal que se centra singularmente en la
gestion de la calidad del agua y las tasas de sedimentacion
en los suministros de agua potable o en los depositos de

oportunidades econémicas, brechas socioeconémicas energia hidroeléctrica.
y prioridades ambientales. Si bien el enfoque principal
del programa de PSA es la conservacion de los bosques,
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Corredores bioldgicos reconocidos por PSA: Costa Rica contiene el 6% de la biodiversidad del
mundo. GCorredores derivados cientificamente entre areas protegidas que facilitan el movimiento de
especies y aumentan la biodiversidad.

Conservacion de recursos hidricos: Extender los fondos de conservacion del agua para abordar
problemas sociales y de desarrollo relacionados con la gestion de |a tierra y el agua. Promover practicas
agricolas y ganaderas inteligentes para aumentar la resiliencia.

Potencial de energia renovable: Evaluar areas prioritarias para la nueva generacion de energia
geotérmicay edlica. Considerar el impacto de la infraestructura de energia renovable en la biodiversidad,
la conectividad y la integridad del territorio. Evaluar incentivos financieros para la energia renovable en
tierras arables.

Reduccidon del riesgo de desastres: Los bosques, los manglares y los ecosistemas naturales pueden
desempenar un papel importante en la mitigacion del riesgo de desastres. Aprovechar Ias funciones
del paisaje como la reduccion de la escorrentia, la atenuacion de las olas, la estabilizacion del suelo
y la recarga de acuiferos también puede reducir el riesgo de inundaciones, deslizamientos de tierra y
sequias, respectivamente. Este enfoque de soluciones basadas en la naturaleza (NBS) puede subsidiar
0 sustituir en gran medida las soluciones de ingenieria costosas para la RRD.

Vision y propuesta de desarrollo al 2050
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9. Modelo de gestion e implementacion

Mediante el analisis de la normativa y gobernanza vinculada al PEN se establece un conjunto de retos y
soluciones para abordarlos, de manera de garantizar una exitosa implementacion de este instrumento.
Luego, por medio de un exhaustivo proceso de priorizacion de inversiones, se identificaron un conjunto de
intervenciones claves que permiten operacionalizar la vision de largo plazo para el pais planteada por el PEN. De
manera complementaria, se desarrolla un modelo y plan de gestion e implementacion el cual propone posibles
mecanismos de financiamiento en vista del espacio fiscal existente, indicadores para estimar impactos, y por
ultimo se establece un cronograma que permite organizar las intervenciones propuestas segun las macrometas

que guian el desarrollo del PEN al 2050.

9.1. Consideraciones normativas y de gobernanza

Normativa

En el capitulo sobre Antecedentes presente al inicio de
este documento, se describe en profundidad el marco
normativo relacionado con el PEN. Uno de los elementos a
destacar es que mediante la Ley de Planificacion Nacional
N° 5525 se establece el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP) y se fijan sus objetivos.

Los objetivos del SNP responden a dos de los tres pilares
de la sostenibilidad, econémico y social, y son tres:
(i) Intensificar el crecimiento de la produccion y de la
productividad del pais; (i) Promover la mejor distribucion
delingresoy de los servicios sociales que presta el Estado;
(iii) Propiciar una participacion cada vez mayor de los
ciudadanos en la solucion de los problemas econémicos
y sociales. A pesar de que la dimension ambiental no haya
sido integrada directamente en la normativa fundacional
de la ley que rige la planificacion nacional, este vacio
ha sido abordado por el gobierno costarricense a traves
del desarrollo de un ecosistema compuesto por diversos
instrumentos de planificacion, tales como el Plan Nacional
de Descarbonizacion (MINAE, 2019), asi como también es
considerada para la formulacion del PEN 2050.

Enrelacionaladefiniciony los alcances del PEN, mediante
lapublicacion del Decreto Ejecutivo N° 37735 “Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion”, se
define que este instrumento de planificacion es de largo
plazo y que contiene los objetivos, politicas, metas y
lineamientos que se requieren implementar para alcanzar
la vision de futuro sobre el desarrollo del pais. Ademas, se
establece que su actualizacion debera realizarse al menos
cada 5 anos. EI mismo decreto también sefiala que en
relacion a la gobernanza del PEN, este es formulado bajo
la coordinacion técnica de MIDEPLAN con el apoyo de las
diferentes instituciones, sectores y subsistemas del SNPy
la participacion ciudadana.

Es relevante destacar que con el objetivo de fortalecer las
estructuras de participacion regional y dotar a los actores
regionales de instrumentos y mecanismos de participacion
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social y estatal que les permitan construir su vision de
desarrollo, en enero del 2022 se aprobo la Ley 10.096,
denominada Desarrollo Regional de Costa Rica. Mediante
esta ley, también se crean las Agencias de Desarrollo
Regional (AREDES), una por cada region de planificacion y
compuestas por diferentes actores del desarrollo regional.
Estas agencias promueven instancias de participacion
ciudadana para la promocion del desarrollo regional, y se
consideran como un apoyo para la futura implementacion
del PEN.

Otros decretos relevantes a considerar en relacion a la
implementacion del PEN son el Decreto Ejecutivo N°
40203 “Gobernanza e implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en Costa Rica”, establece un
esquema institucional para organizar, articular, planificar,
implementar, financiar y dar seguimiento a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 en
Costa Rica. Ademas, del Decreto Ejecutivo N° 35755 en
2010 “Sistema Nacional de Evaluacion (SINE)”, el cual
le asigna un rol destacado al sequimiento y la evaluacion
de la gestion gubernamental para dar seguimiento a los
resultados de las metas establecidas en el PND y en
otros instrumentos de planificacion. Estos decretos son
considerados en la definicion del sistema de seguimiento
y evaluacion que permitird medir los avances progresivos
al 2050.

Gobernanza

En el PEN se adopta un significado “amplio” del término
gobernanza. Laidea central es que lagobernanzatrasciende
al Estado e incluye a las organizaciones de la sociedad
civil y al sector privado. La gobernanza se entiende como
la forma en que se conduce una sociedad y se organiza
la accion colectiva para el logro de objetivos comunes,
en la que participan todos los actores del desarrollo.
Considerando este entendimiento, es fundamental para
lograr la correcta implementacion del PEN la coordinacion
y articulacion entre los distintos niveles de gobierno,
considerando tanto los poderes del Estado e instituciones
como las municipalidad e intendencias.

Modelo de gestion e implementacion



El PEN adopta un modelo de gobernanza multiescalar
partiendo desde que la participacion ciudadana debe
estar de acuerdo a cada escala de territorio, sea ésta
local, regional o nacional. Este modelo requiere el
fomento a la participacion de la ciudadania, cooperacion
entre autoridades publicas, desarrollo de las capacidades
institucionales, establecimiento de redes en los
organismos politicos y administracion publica, y una
vision propia a largo plazo.

Para resguardar el proceso de gobernanza y participacion,
el PEN contempla un conjunto de principios que incluyen
aspectos tales como la coherencia, cooperacion y
coordinacion, transparencia y rendicion de cuentas,
subsidiaridad de las intervenciones publicas con los
objetivos y metas del PEN y todas las escalas de
planificacion.

En el Capitulo de Antecedentes del PEN se provee
informacion mas detallada sobre las instancias de
gobernanzavinculadas al SNRy por lo tanto al PEN. Amodo
de sintesis se reconocen dos niveles de aproximacion
a los servicios institucionales, el nacional y el regional
- local (canton distrito). Cada uno de estos niveles esta
compuesto por distintas instituciones cuya integracion y
coordinacion es fundamental para el éxito del proceso de
planificacion y su implementacion.

Retos de normativa y gobernanza vinculados a la
planificacion

A partir del andlisis del contexto de la normativa
y gobernanza vinculadas al desarrollo del PEN, se
reconocen tres retos fundamentales que debe enfrentar
la planificacion de largo plazo. Abordar estos retos sera
fundamental para garantizar la exitosa implementacion del
PEN. Estos retos se refieren a vacios en la normativa, la
necesidad de una mejor articulacion de la planificacion y
el presupuesto, y el reforzamiento de la coordinacion entre
los actores involucrados.

1. Actualizacion de la normativa:

Para que el Mideplan, como ente rector de la planificacion
del pais, pueda lograr la efectiva implementacion del PEN
es necesario abordar los vacios presentes en la normativa.
De acuerdo con la normativa vigente, este instrumento
no cuenta con un plazo obligatorio que determine su
elaboracion, ni tampoco se establece la responsabilidad
de que, una vez sea oficializado, las siguientes
administraciones de gobierno brinden seguimiento a sus
avances.

Abordar este vacio legal es muy relevante considerando
que el PEN es un instrumento de planificacion de largo
plazoy que, por lo tanto, requiere en su implementacion la
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voluntad politica de varias administraciones de gobierno
de manera de poder avanzar progresivamente en las metas
formuladas y construir la vision pais para el futuro que
propone este instrumento.

Ante este desafio el PEN se formula como una hoja de
ruta dindmica que es conducente a alcanzar la vision
del pais al 2050. Tal como se menciond en la seccion
sobre su gobernanza, la exitosa implementacion de este
instrumento requiere, y depende de, la construccion de
consensos entre los distintos actores y administraciones
involucradas, de manera de conducir el desarrollo de
Costa Rica con una vision de largo plazo consistente que
vaya mas alla de las agendas politicas propias de cada una
de las administraciones de gobierno desde hoy al 2050

2. Articulacion entre planificacion y presupuesto:

Es fundamental reforzar y avanzar en la coherencia entre las
propuestas contenidas en los instrumentos de planificacion
y los programas presupuestarios. Para garantizar que la
entrega de bienes y servicios sea oportuna, eficiente y
de calidad, las intervenciones publicas, considerando
politicas, planes, programas Yy proyectos, deben ser
consistentes con la vision de largo plazo que entregan los
instrumentos de planificacion, esto debe ir de la mano con
los esfuerzos desde el Ministerio de Hacienda con el fin
de contar con presupuestos de largo plazo que permitan
vincularlas con la planificacion futura. De lo contrario,
las inversiones se formulan exclusivamente a partir de
las necesidades inmediatas y con una vision sectorial, 10
que conlleva la aprobacion presupuestaria de proyectos
que muchas veces no contribuyen a las metas planteadas
0 que pueden ser contrarias a ellas. Este aspecto es
especialmente relevante de solventar para que el pais
pueda lograr su meta de descarbonizacion economica al
2050.

Como posible solucion, el pais tiene una ventaja Gnica
para avanzar en una mejor articulacion entre planificacion
y presupuesto. EI Mideplan como institucion tiene el doble
rol de ser el ente rector del SNP y también de participar
directamente en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), proveyendo de instrumentos que permitan Ia
evaluacion técnica de las inversiones. Entonces, aqui
hay una oportunidad latente de que las inversiones que
ingresan al SNIP tengan un fuerte alineamiento con las
metas de planificacion propuestas.
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Doble rol del Mideplan

El Mideplan es ente rector de la planificacién estratégica y participa del ciclo de vida los proyectos inversion
publica. El PEN 2050 contribuye a apoyar la formulacién de inversiones claves alineadas con los principios y
metas de planificacion.

_________________________________________ £
Controly 2
MINISTERIOS seguimiento et
SECTORIALES "
Planificacién PEN >MIDEPLAN
estratégica 2050
PresUpnectos : Evaluacion ex
MINISTERIO DE ante
HACIENDA

FIG 39. Doble rol del Mideplan como ente rector del sistema nacional de planificacion (SNP) e institucion parte del Sistema
Nacional de Inversion Piblica (SNIP) (GeoAdaptive, 2022)

PEN 2050
Priorizacién de
intervenciones claves

Formulacién de Planificacién estratégica Evaluacién Aprobacién
inversiones Evaluacién técnica presupuestaria presupuestaria

Sectores e instituciones Mideplan Ministerio de Hacienda Contraloria General de la

Nacion

Funcién: Funcién: Funcién: Funcién:

e Disefiany e Coordinacién . Rectoria en . Rectoria en
ejecutan las e Rectoriaen materia de materia de
intervenciones Planificacién presupuestacion presupuestacion
publicas. e  Monitoreoy e Elaboracion de e Elaboracién de

e Realizan evaluacion del informes de informes de
automonitoreo de PND e evaluacion evaluacién
sus metas. intervenciones presupuestaria. presupuestaric

publicas.
Responsables de: Responsable de: Responsable de: Responsable de:

s  Formulacion de e Procesode e Aprobaciony e  Aprobacion
proyectos planificacion control de la presupuestaria

e  Evaluacién s Instrumentos de ejecucion
ex-ante de los evaluacion presupuestaria
mismos. tecnica de

inversiones
publicas.

FIG 40. Roles e instituciones vinculadas al desarrollo de la inversion publica (GeoAdaptive, 2022)
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3. Coordinacion entre actores:

Este aspecto se plantea como un aspecto de vital
importancia tanto para la elaboracion del PEN como para
el éxito de su posterior implementacion. Asi lo demuestra
el andlisis de normativa y gobernanza desarrollado al
inicio de este capitulo, mediante el cual se caracteriza
al PEN como un instrumento que construye acuerdos e
integra la participacion entre diversos actores.

Participacion del sector privado: La integracion
de actores se refiere tanto a la participacion del sector
privado como también entre las instituciones publicas
involucradas. En este sentido, la formulacion de una
vision de largo plazo implica no solo generar los espacios
para que los privados puedan ser integrados a contribuir
en la vision futura del pais, sino que también genera las
condiciones para que estos participen activamente.

Mediante el cofinanciamiento de la inversion publica
a través de la consolidacion de asociaciones publico
privadas se posibilita levantar el capital necesario para la
implementacion de parte de las inversiones propuestas al
2050. Esto es especialmente relevante en el dmbito de los
proyectos de infraestructura en donde hay una oportunidad
latente y que puede ser potenciada para integrar a los
privados en su desarrollo.

Para enfrentar este desafio, el PEN considera la
incorporacion del sector privado mediante la formulacion
de intervenciones que consideren esta potencial fuente
de financiamiento. Mayor informacion sobre esta posible
fuente de financiamiento se encuentra en la seccion 5.4.
Mecanismos de financiamiento en vista del espacio fiscal
existente.

Instituciones vinculadas a la ejecucion del PEN
2050: Para poder dar seguimiento a los avances en la
implementacion del PEN, se requiere de la participacion y
coordinacion de unamplio grupo de instituciones pablicas
y descentralizadas, tanto a nivel nacional como a nivel
regional - local. Para abordar este desafio es fundamental
el establecimiento de protocolos e informes de avances
que permitan sistematizar la periodicidad y el tipo de
informacion obtenida por las instituciones de manera de
poder medir el progreso hacia las metas establecidas.

Mediante el modelo de gestion e implementacion del
PEN, desarrollado en el presente capitulo, se propone la
sistematizacion de los avances en relacion a las metas a
través de un grupo especifico de indicadores propuestos
para, de esta manera, garantizar el seguimiento y
evaluacion del PEN durante las proximas décadas. Mayor
informacion al respecto ofrece la seccion 5.6. Estimacion
del impacto de las inversiones e intervenciones para
materializar la vision PEN 2050.

En el PEN 2050 se establecen metas e indicadores que deberan ser articulados a partir de
los informes de avances derivados de la implementacion del PEN.

Nivel
Institucional -

Ejecucion del PEN
2050

Formulan e implementan metas, dan
seguimiento administrativo, fisico y financiero a
las politicas, planes, programas o proyectos
vinculados al PEN.

Elaboran informes de avance de las metas
pactadas, brindan informacién para la
evaluacion, garantizan los recursos para el
cumplimiento de las metas, entre otras.

Apoyo de las municipalidades y gobiernos locales
dado su proximidad y conocimiento de las
diversas comunidades.

FIG 41. Roles e instituciones vinculadas seguimiento de avances del PEN (GeoAdaptive, 2022)
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9.2. Procedimiento de priorizacion de intervenciones

propuestas

Insumos

Para identificar las intervenciones claves que permitirdn
la implementacion del PEN se consider¢é esencial
comprender que este instrumento sintetiza la vision para
el pais en el largo plazo. Por tanto, para la identificacion
de estas intervenciones se utilizd un conjunto de insumos
de cardcter técnico los cuales, en su conjunto, dan cuenta
de la vision pais al 2050 desde diversas perspectivas.
Estos insumos corresponden a ejercicios y estudios de
planificacion de cardcter teméatico, sectorial, y regional.

El PEN fue formulado a partir de los esfuerzos de
coordinacion liderados por el Mideplan para integrar los
intereses de multiples actores. Las secretarias técnicas
y enlaces sectoriales fueron invitadas a colaborar en el
desarrollo del PEN y formularon una amplia cartera de
proyectos de inversion que dan cuenta de sus necesidades
y prioridades. Otro aspecto fundamental fueron las
contribuciones de las mesas de acuerdo regionales, las
cuales formularon sus aspiraciones desde la perspectiva
local considerando las particularidades de cada una de
las regiones de planificacion que conforman el pais. Esta
informacion fue considerada como insumos fundamentales
para informar las intervenciones claves del PEN desde una
perspectiva regional y local.

También se consideraron estudios cientificos disponibles
vinculados a la planificacion nacional en el largo plazo,
los cuales aportaron con conocimientos tematicos claves
para la formulacion del PEN. Dentro de estos, la EETID es
considerada como la base cientifica para la formulacion

Planes
sectoriales

del PEN y contiene listado de acciones prioritarias e
intervenciones multisectoriales que tienen como principal
objetivo el conducir al pais a una economia 3D al 2050.
Otro estudio clave es el del “Desarrollo de la economia
azul y la agricultura regenerativa”, apoyado por la GIZ.
Este establece los principios, lineamientos, y acciones
para aprovechar el capital natural del pafs para direccionar
hacia el desarrollo sostenible a través de la promocion del
desarrollo de la economia azul y verde a futuro.

Ademas, en la formulacion del PEN se incluyeron areas
especificas del territorio costarricense las cuales no
estaban incluidas en los estudios cientificos desarrollados
y que necesitaban de una consideracion especial dada su
importancia para el desarrollo del pais en el largo plazo.
La primera de ellas es la zona central, también llamada
Polo Central, este comprende dos dreas: la occidental y
la oriental. Mediante el analisis de las particularidades
de esta drea, el estudio de sus desafios presentes, y la
formulacion de una vision a futuro se detectd un conjunto
de intervenciones claves. La segunda area se refiere a
las zonas fronterizas. Se detectaron cuatro dreas claves
en las fronteras del pais, las cuales fueron analizadas de
acuerdo a las condiciones particulares de su localizacion
y también su potencial. Estas son (1) Pefias Blancas; (2)
Los Chiles; (3) Paso Canoas; (4) Sixaola. Este analisis
permitio identificar las intervenciones especificas que
permitirdn cerrar las brechas socioeconomicas presentes
en estas dreas del territorio y a la vez consolidar en el
futuro el sistema de infraestructura logistica del pais.

Base Planes
cientifica regionales

Secretarias
Técnicas /|
Enlaces
sectoriales

' Intervenciones

EETID

50 macro acciones
175 Intervenciones

Mesas de
acuerdo
regionales

; Aspiraciones

Intervenciones
Clave

| Intervenciones |

Estudios
Técnicos
Integracion de
Ec. Azul y

Agricultura
Regenerativa

Subdivisién Polo
GAM, Integracion
de zonas
fronterizas

FIG 42. Integracion de insumos para la formulacidn de intervenciones claves para el PEN (GeoAdaptive, 2022)
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Procedimiento

A partir de los diversos insumos descritos anteriormente
se procedio a la priorizacion del conjunto de las
intervenciones contenidas en ellos utilizando un proceso
de cinco pasos. A continuacion, se presenta una breve
descripcion de cada uno de los pasos que componen
el proceso de priorizacion. En el Anexo 8.4 del presente
documento se ofrece informacion adicional sobre el
proceso de priorizacion conducente a la identificacion de
las intervenciones claves del PEN.

Paso 1: Evaluacion rapida

Se refiere a la integracion de las intervenciones sectoriales
preseleccionadas durante la elaboracion del PEN mediante
la aplicacion de la metodologia descrita en el Anexo
8.4. Se preselecciond un total de 23 proyectos de corte
multisectorial los cuales dan cuenta de las prioridades
de las instituciones y los sectores a los cuales estas
representan. Estos proyectos fueron comparados con
las intervenciones formuladas en el marco de la EETID,
mediante el analisis economico - geoespacial. Esta
integracion permitio identificar dreas de coincidencia entre
intervenciones y areas de oportunidad para la integracion
de intervenciones adicionales que respondan a las
necesidades identificadas desde las brechas presentes en
el territorio costarricense y con una perspectiva de largo
plazo.

Paso 2: Areas especiales

Luego del Paso 1 se procedi¢ a examinar los lineamientos,
acciones, e intervenciones formuladas en el marco de
la integracion de zonas especiales, tales como lo son
el denominado Polo Central y las zonas fronterizas.
También se revisaron estudios vinculados a tematicas
relevantes para el desarrollo a largo plazo del pais,
como lo es el desarrollo e impulso de la economia
azul y la agricultura regenerativa (GIZ). A partir de este
analisis, se identificaron un conjunto de intervenciones
adicionales que son capaces de, por una parte, cubrir as
necesidades especificas vinculadas al desarrollo futuro
de estas areas particulares y, por otra, de aprovechar el
tremendo potencial que tiene Costa Rica para avanzar en
un desarrollo sostenible basado en el aprovechamiento de
su capital natural sin comprometer estos recursos.

Paso 3: Proyectos complementarios

La EETID ofrece un total de 175 intervenciones agrupadas
en los ejes estratégicos que estructuran la organizacion
tematica del PEN. Esta coherencia facilité el proceso de
revision para complementar la seleccion de intervenciones
obtenidas mediante la aplicacion de los pasos 1y 2
descritos anteriormente. Para esto se examinaron las
visiones al 2050 formuladas para cada uno de los polos de
desarrollo de manera de detectar intervenciones prioritarias
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de cara al futuro que no estuviesen consideradas en las
aproximaciones anteriores. Se complemento la seleccion
inicial con intervenciones claves para direccionar el
desarrollo del pais hacia una economia 3D al 2050.

Paso 4: Mapa de retos y oportunidades

Considerando las intervenciones claves seleccionadas a
partir de los pasos anteriores, se identificaron aquellos
polos y zonas que tenian una mayor concentracion de
intervenciones, lo que permitio establecer concentraciones
y vacios enrelacion a la localizacion de las intervenciones.
A este ejercicio de distribucion geografica se le denoming
“mapa de retos y oportunidades”. Esta verificacion de
la distribucion de las intervenciones en el territorio
costarricense permitio recalibrar la seleccion de manera
de balancear la propuesta para resguardar el no favorecer
ciertas areas del territorio en desmedro de otras.

Paso 5: Inversiones sectoriales complementarias

Por ultimo, se realizd una revision final de los listados
de intervenciones provistos por las instituciones
sectoriales, de manera de complementar la seleccion
con intervenciones alineadas a estas pero que no fueron
preseleccionadas debido a sus montos estaban bajo
la linea de corte establecida para la preseleccion de
proyectos sectoriales prioritarios para el PEN establecida
en la metodologia que se encuentra desarrollada el Anexo
8.4.

La sumatoria de estos cinco pasos consecutivos permitio
establecer un listado de intervenciones claves para el PEN
que esta alineado con una vision pais multisectorial. La
progresiva implementacion de estas intervenciones en
los anos venideros permitird alcanzar las metas trazadas
a nivel nacional para el largo plazo.
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Intervenciones priorizadas

El listado de intervenciones claves para el PEN esta
compuesto por 109 intervenciones especificas, las cuales
se organizan en 30 grupos tematicos, llamados grupos
de intervenciones claves. Estos grupos se componen de
proyectos con tipologias y metas similares.

Estas agrupaciones de proyectos facilitan la busqueda
de financiamiento al consolidar proyectos que pueden
acceder a ciertas tipologias de bonos o que son del
interés de instituciones especificas de financiamiento.
Ademas, la sumatoria de proyectos similares posibilita
consolidar grupos de proyectos con montos de inversion
mas relevantes que si se considera cada proyecto en
forma individual.

Pasos para la seleccién de proyectos claves PEN

PROYECTOS
CLAVES

PASO1 PASO2 PASO3 PASO4 PASOS5
“RAPID SCREENING” INTEGRAR IDENTIFICAR MAPA DE RETOS Y VERIFICAR PAQUETES
LISTADG EXISTENTE PROYECTOSEN PROYECTOS OPORTUNIDADES COMPLEMENTARIOS

AREAS ESPECIALES COMPLEMENTARIOS - DE INVERSIONES
{EETID) i de SECTORIALES

taria

Zanss fronterizas Propuests complement:

Econamis &zul

Territorial Tabular

FIG 43. Pasos para seleccion de intervenciones claves del PEN 2050 (GeoAdaptive, 2022)

En la siguiente tabla resumen se presentan los 30 grupos
de intervenciones claves organizadas en los 5 ejes
estratégicos que estructuran el PEN.
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Tabla 24. Grupos de intervenciones claves segiin ejes estratégicos (GeoAdaptive, 2022)

TOTAL EJE DE INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD (10 grupos de intervenciones claves)

Consolidacion del corredor tridangulo costero Chorotega

Consolidacion del Corredor Pacifico Caribe

Consolidacion del Corredor Caribe Brunca

Consolidacion del Corredor Huetar Norte- Caribe

Infraestructura de transporte multimodal GAM

Corredores Costeros

Infragstructura logistica y portuaria

Fortalecer los vinculos nauticos en la zona del Océano Pacifico

O [ (00 NS 1A W N —

Aumentar la penetracion y velocidad de banda ancha en éreas de brecha

-l
o

Incrementar la calidad de la electricidad en dreas de brecha
EJE DE CAPITAL HUMANO E INNOVACION (5 grupos de intervenciones claves)
11 | Capacitacion con perspectiva de género

12 | Capacitacion para la transicion 3D

13 | Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés

14 Habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de I+D

15 Capacitacion en eficiencia logistica y mejoras en cadenas de valor

16 Desarrollo de vivienda asequible

17 Integracion de bono de género

18 Disminucién de desigualdades

19 | Integracion grupos indigenas

20 | Mejoras en seguridad

21 Reduccion de brechas

22 | Desarrollo social y productivo

23 Desarrollo de la economia azul

24 | Promocion de estrategias triple hélice

25 Potenciar las cadenas de valor asociadas con la economia 3D

26 | Implementacidn de logistica de apoyo

27 Programas de apoyo a la economia 3D

28 Desarrollo sostenible de zonas de gestion

29 | Desarrollo de energia renovable

30 | Movilidad eficiente y renovable
30 INTERVENCIONES CLAVES MULTISECTORIALES
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9.3. Intervenciones claves priorizadas en las regiones de

planificacion

En la siguiente seccion se desarrolla a nivel territorial el
como se distribuyen las intervenciones claves en las
regiones de planificacion para alcanzar la vision pais al
2050. Segln el Decreto E ecutivo N. 79 del 26 de
enero de 1978. Estas regiones son seis en total: Region
Central, Region Chorotega, Region Pacifico Central,
Region Brunca, Region Huetar Caribe y Region Huetar
Norte.

Mediante el desarrollo de la EETID, se identificaron
un conjunto de polos de desarrollo. Los polos de
desarrollo o “polos” son dreas geograficas que
concentran actividades productivas que impulsan la
economia 'y proveen desarrollo. Se identificaron
11 polos de desarrollo, ademas del Polo Central.
Como parte del PEN se realizd un analisis a mayor detalle
y se establecieron dos subpolos como parte del Polo
Central previamente GAM. En los polos se proponen
intervenciones claves focalizadas para impulsar el
desarrollo economico. Los polos de desarrollo

¢Coémo se distribuyen las
intervenciones claves en
las Regiones de
Planificacion para
alcanzar su vision al 2050 ?

rias - Tilardn -

1ovable de

estaran interconectados por seis corredores de desarrollo
que facilitan el flujo de mercancias y personas.

Los polos identificados doce en total: Polo Central Oriente
y Occidente; Polo I+D+1 de Cartago; Polo del Golfo de
Nicoya; Polo Conector Ruta 1 -Canas - Tilaran - Upala;
Polo I+D+I Energia Renovable de Liberia; Polo Nicoya -
Costa Pacifico; Polo Cuadrante Quesada - San Carlos; Polo
Agricola Logistico de Gudpiles; Polo Portuario del Caribe
Limon - Cahuita; Polo Maritimo - Logistico Quepos -
Parrita - Uvita; Polo San Isidro - Buenos Aires; Polo Golfito
- Golfo Dulce.

El siguiente mapa ilustra la superposicion territorial entre
regiones de planificacion y polos de desarrollo. Como se
puede observar los limites entre regiones y polos no son
los mismos. Por lo tanto, las regiones pueden incluir parte
de ciertos polos 0, en ocasiones, polos completos.

Central

FIG 44. Mapa nacional con los limites de las regiones de planificacion y polos de desarrollo (GeoAdaptive, 2022)
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FICHAS REGIONALES 2050

A continuacion, se desarrolla un conjunto de Fichas
Regionales, una por cada region de planificacion. En
gstas fichas se consolida la vision de desarrollo para cada
region al 2050, considerando los insumos proporcionados
por los polos de desarrollo vinculadas a cada una de ellas.

Las fichas estan compuestas por un mapa de la region en
el cual se destacan los polos de desarrollo vinculados a
esta y también se senalan los principales elementos que
estructuran la organizacion territorial del area, tales como
lo son la red logistica nacional y zonas de gestion. En el
mapa también se sefalan los grupos de intervenciones
claves para la region agrupadas segun el eje estratégico
que corresponda.

Por ultimo, cada ficha se complementa con la siguiente
informacion tabular:

REGION CENTRAL

Para esta region, la EETID propone dos polos de
desarrollo que son: Polo Central Oriente y Occidente
(1) | Polo 1+D+1 de Cartago (2)

La vision 2050 para la Region Central se basa en
la consolidacion de esta region como un Centro de
conocimiento e | + D.

Para poder avanzar en la construccion progresiva de
esta vision durante las proximas décadas, se proponen
intervenciones basadas en la innovacion y tecnologia
que sean conducentes al desarrollo descarbonizado
de tres sectores claves: transporte, construccion, vy
energia. Ademas, para lograr potenciar un desarrollo
sostenible de la Region Central es fundamental continuar
fortaleciendo estrategias que promuevan el balance entre
el aprovechamiento y la preservacion del capital natural
con que cuenta esta area y la presion de expansion que
ejerce el desarrollo propio de la GAM. Este balance sera
determinante para alcanzar la vision de largo plazo para
la region.

* Intervenciones claves: Para la Region Central
se establecen 14 grupos de intervenciones claves,
agrupados en los 5 ejes estratégicos del PEN. Se
destacan intervenciones tales como: Consolidacion de
corredores Caribe Brunca y Pacifico Caribe; Mejoras
en la infraestructura de transporte multimodal GAM
(incluyendo el tren rapido de pasajeros); Desarrollo
de proyectos de vivienda asequible.
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e Vision 2050: formula la vision para orientar el
desarrollo de la region al futuro.

» Situacion actual: Provee indicadores basicos de la
region, tales como el drea y la poblacion regional.

* Intervenciones claves: Se formula una sintesis
de los grupos de intervenciones claves por cada eje
gstratégico. Se seleccionan los grupos considerados
como los mas destacados para lograr el desarrollo a
futuro de la region.

* Impactos potenciales: se establecendosindicadores
basicos que permiten medir el impacto de las
inversiones. Estos corresponden a la cantidad minima
de beneficiarios y al potencial minimo de empleos
generados. Esta informacion se complementa con
el monto aproximado correspondiente a la inversion
minima requerida.

* Inversion estimada: Se estima que la inversion
minima requerida para esta region asciende a
US$4.301 millones.

* Impactos potenciales: Se estima una cantidad
minima de 8.918 beneficiarios (equivalente a un
0,3% de la poblacion total) y un potencial minimo de
487.516 empleos generados.

A continuacion se presenta una ficha y tabla resumen con
la vision 2050 y los grupos de intervenciones claves para
la Region Central.

Para mayor informacion sobre las intervenciones claves
especificas para esta region se recomienda revisar la
seccion 5.5, que incluye una matriz de implementacion
con el detalle de las intervenciones claves del PEN.
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Tabla 25. Resumen de intervenciones claves en la Region Central (GeoAdaptive, 2022)

Eje estratégico

Infraestructura y
Conectividad

Grupos de intervenciones claves

1. Consolidacion del Corredor Brunca
Caribe

Intervenciones claves especificas

Intervenciones que permitan concretar los 572,7 km restantes para la
consolidacion del Corredor Brunca Caribe.

2. Consolidacion del Stper Corredor
Brunca Caribe

Intervenciones que permitan concretar los 380,4 km para la
consolidacion del Stper Corredor Brunca Caribe

3. Infraestructura de transporte
multimodal GAM

Consolidacion del Corredor GAM
Construccion de los Intercambios Viales en La Lima y Taras 08127.

Construccion, equipamiento y puesta en operacion de un sistema de
tren rapido de pasajeros (TRP) en el Gran Area Metropolitano.

Capital humano e
innovacion

4. Aumentar el nivel y la cobertura del
idioma inglés

Educar y empoderar a las comunidades indigenas en capacitacion
empresarial, inglés y desarrollo de capacidades.

5. Capacitacion con perspectiva de
género

Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género
(subsidios del Programa Nacional de Empleo y el Programa EMPLEATE
del MTSS).

6. Capacitacion en eficiencia logistica
y mejoras en cadenas de valor

Fomentar el modelo cooperativo como forma de organizacion para la
produccion de bienes y servicios

Fortalecer y potencializar las capacidades locales de los productores
para la aplicacion de conocimiento cientifico en el desarrollo de
proyectos agroforestales y silvopastoriles

7. Capacitacion para la transicion 3D

Capacitacion en agricultura, silvicultura, y biotecnologia

Desarrollar la capacidad técnica para la bioprospeccion, la proteccion
de los derechos indigenas, los derechos intelectuales y la fabricacion
local de productos farmacéuticos / biotecnoldgicos ecoldgicos.

Inclusion social

8. Integracion grupos vulnerables o
histéricamente excluidos

Desarrollar mercados locales con especial foco en emprendimientos
indigenas

9. Desarrollo de vivienda asequible

Oferta y acceso a una vivienda adecuada para la poblacion objetivo.
Proyectos de ECO BARRIOS en la Region Central y Pacifico Central

10. Desarrollo social y productivo

Promover la gestion comunitaria de los bosques con el apoyo de
movimientos cooperativos globales como la silvicultura analoga.

Desarrollo Economico

11. Implementacion de logistica de
apoyo

Desarrollar circuitos culturales y agroturisticos dentro y alrededor de los
territorios indigenas en sinergia con identidades y aspiraciones.

12. Programas de apoyo a la
economia 3D

Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas

Descarbonizacion

13. Desarrollo de energia renovable

Potenciar la energia renovable asociada a procesos de manufactura e
|+D+1 (Liberia, Cartago, Carias)

14. Desarrollo sostenible de zonas
de gestion

Desarrollo de actividades econdmicas estratégicas pero incipientes,
como la madera, la construccion sostenible, la pesca, la medicina
natural, la biotecnologia azul, la farmacia azul-verde y la energia
renovable

Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de
reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero

Promover el secuestro de carbono en tierras de trabajo medianas y
grandes mediante la institucionalizacion de créditos de carbono e
incentivos basados en seguros.

Promover incubadoras de empresas emergentes que trabajen en
tecnologia azul, conservacion marina y economia circular

* Se destaca en “negrita” la intervencion clave considerada mas relevante para el cumplimiento de las metas de cada eje estratégico.
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Palo Central Oriente y Occidente (1)
Polo I+D+| de Cartago (2)
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Vision 2050
Centro de conocimiento e | + D
Desarrollo de innovaciones de descarbonizacion en transporte, construccion, energia y capital natural

Situacion actual

e Area: 8537 Km2
e Poblacion: 2.689.201 hab

Grupos de intervenciones claves
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Impactos potenciales
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e Potencial minimo de empleos generados!
487.516
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US$4.301 millones
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FIG 45. Ficha Resumen de intervenciones claves en la Regidn Central (GeoAdaptive, 2022)
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REGION CHOROTEGA

Para esta region, la EETID propone tres polos de
desarrollo que son: Polo Conector Ruta 1 - Caias -
Tilaran - Upala (4) | Polo I+D+1 Energia Renovable
de Liberia (5) | Polo Nicoya - Costa Pacifico (6)

La vision 2050 para la Region Chorotega se basa en la
consolidacion de esta region como un Centro costero, de
conocimiento regional, I4+D+1y logistico.

Para poder avanzar en la construccion progresiva de
esta vision durante las proximas décadas, se proponen
intervenciones basadas en el desarrollo del turismo
costero, de la industria vinculada a la madera sostenible,
la agricultura regenerativa, y por ultimo el desarrollo de
la energia renovable. La Region Chorotega contiene una
alta diversidad biologica y de ecosistemas, desde bosque
muy himedo, hasta las zonas més secas del Pacifico, esta
caracteristica conlleva una alta diversidad de actividades
economicas, las cuales pueden ser potenciadas y ganar
una mayor complejidad mediante la diversificacion y
sofisticacion productiva. Las inversiones en desarrollo
productivo y capital humano que apoyen a la economia
3D serédn fundamentales para avanzar en el cumplimiento
de este objetivo.

* Intervenciones claves: Para la Region Chorotega
se establecen 20 grupos de intervenciones claves,
agrupadas en los 5 ejes estratégicos del PEN. Se
destacan intervenciones tales como: Fortalecer
los vinculos aéreos y nauticos (incluyendo la
ampliacion Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirds); Capacitacion para la transicion 3D (en dreas
como agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura,
biotecnologia, y turismo); Habilitar laboratorios, areas
de prueba y centros de |+D+I; Consolidacion del
Corredor Huetar Norte- Caribe y Corredor triangulo
costero Chorotega.

* Inversion estimada: Se estima que la inversion
minima requerida para esta region asciende a
US$198.9 millones.

* Impactos potenciales: Se estima una cantidad
minima de 26,548 beneficiarios (equivalente 8% de
la poblacion total) y un potencial minimo de 29.608
empleos generados.
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A continuacion se presenta una ficha y tabla resumen con
la vision 2050 y los grupos de intervenciones claves para
la Region Chorotega.

Para mayor informacion sobre las intervenciones claves
especificas para esta region se recomienda revisar la
seccion 5.5, que incluye una matriz de implementacion
con el detalle de las intervenciones claves del PEN.
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Tabla 26. Resumen de intervenciones claves en la Region Chorotega (GeoAdaptive, 2022)

Eje estratégico

Infraestructura y
Conectividad

Grupos de intervenciones claves

1. Consolidacion del Corredor Huetar
Norte- Caribe

Intervenciones claves especificas

Intervenciones que permitan concretar los 299,8 km restantes para la
consolidacion del Corredor Huetar Norte - Caribe

2. Consolidacion del Corredor
tridngulo costero Chorotega

Intervenciones que permitan concretar los 603,7 kms restantes para la
consolidacion del corredor

Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
“Interamericana Norte”, seccion: Barranca - Cafas

3. Fortalecer los vinculos aéreos y
nauticos

Ampliacion y construccion de pista provisional en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quir6s.

4. Infraestructura logistica y
portuaria

Construccion de Muelle Multiprop6sito Municipal en Playas del Coco.
Puertos de descarga y muelle de Liberia

5. Aumentar la penetracion y velocidad
de banda ancha en areas de brecha

Mejorar banda ancha en Tempate, Curubandé y Nacascolo.

6. Incrementar la calidad de la
electricidad en dreas de brecha

Mejorar la electricidad en Nicoya, Mansion y Hojancha, Liberia,
Filadelfia y Sardinal.

Capital humano e
innovacion

7. Aumentar el nivel y la cobertura del
idioma inglés

Educar y empoderar a las comunidades indigenas en capacitacion
empresarial, inglés y desarrollo de capacidades para trazabilidad y
certificacion del capital natural

8. Capacitacion con perspectiva de
género

Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género
(subsidios del Programa Nacional de Empleo y el Programa EMPLEATE
del MTSS).

9. Capacitacion en eficiencia logistica
y mejoras en cadenas de valor

Fomentar el modelo cooperativo como forma de organizacion para la
produccion de bienes y servicios

Fortalecer y potencializar las capacidades locales de los productores
para la aplicacion de conocimiento cientifico en el desarrollo de
proyectos agroforestales y silvopastoriles

Programa de capacitacion focalizado en fortalecer las cadenas de valor
y eficiencia logistica.”

10. Capacitacion para la transicion 3D

Capacitacion en agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura,
biotecnologia, y turismo

Capacitacion en biotecnologia, aeroespacial, pesca y acuicultura

Desarrollar la capacidad técnica para la bioprospeccion, la proteccion
de los derechos indigenas, los derechos intelectuales y la fabricacion
local de productos farmacéuticos / biotecnoldgicos ecoldgicos.

11. Habilitar laboratorios, areas de
prueba y centros de I1+D

Habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de [+D para
certificacion / trazabilidad de la agricultura y pesca

Habilitar laboratorios, areas de prueba y centros de [+D+I para
trazabilidad y certificacion del capital natural

Inclusion social

12. Integracion grupos vulnerables
0 histéricamente excluidos

Desarrollar mercados locales con especial foco en emprendimientos
indigenas

13. Desarrollo social y productivo

Promover la gestion comunitaria de los bosques con el apoyo de
movimientos cooperativos globales como la silvicultura andloga.
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Desarrollo Economico

14. Desarrollo sostenible de zonas de
gestion

Apoyar el turismo costero y las dreas de pesca responsable entre

Samara y Nosara

Incentivar a las empresas de conocimiento y servicios para aprovechar
la demanda maritima por empresas de economia circular cerca de los
puertos.

Potenciar la Zona Azul de Nicoya para desarrollar tendencias de
bienestar - salud, farmacos, y biotecnologia

Proveer puestos de descarga y muelles en las dreas costeras altamente
productivas para la economia azul

[5. Implementacion de logistica de
apoyo

territorios indigenas en sinergia con identidades y aspiraciones.

Desarrollar circuitos culturales y agroturisticos dentro y alrededor de los

Desarrollo de centros de consolidacion y logistica para potenciar el
desarrollo productivo multisectorial del drea*

Desarrollo Hidroproductivo en el Distrito de Riego Arenal Tempisque

Habilitar logistica multimodal con cadena de frios conectando la
porcion oeste del pais con Pefias Blancas

16. Potenciar las cadenas de valor
asociadas con la economia 3D

Invertir en instalaciones de procesamiento / enlatado, mejorando el
acceso al mercado para aumentar la calidad y el valor agregado de los
productos pesqueros artesanales.

Promover el desarrollo de la agroindustria, manufactura y servicios
capitalizando contexto multisectorial productivo

17. Programas de apoyo a la economia
3D

Diversificar la agroindustria, el turismo, y el sector energético para
mayor resiliencia e integracion regional

Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas

18. Promocion de estrategias triple
hélice

Implementar alianzas Triple Hélice en manufactura avanzada con
enfoque en energia, TIC y manufactura

Incentivos para alianzas Triple Hélice en economia azul y biotecnologia

19. Desarrollo de energia
renovable

Desarrollar biocombustibles y aprovechar recurso geotermal
relacionados al Rincon de la Vieja

Desarrollo de biocombustibles vinculados a la agricultura y
aprovechamiento de recursos geotermales

Impulsar la energia de biomasa, solar, y edlica para incrementar la
resiliencia energética de la region.

Impulsar la energia renovable vinculado a recursos costeros

Potenciar la energia renovable asociada a procesos de manufactura e
[4+D+1 (Liberia, Ca as)

Descarbonizacion

20. Desarrollo sostenible de zonas de
gestion

grandes mediante la institucionalizacion de créditos de carbono e

tecnologia azul, conservacion marina y economia circular

Desarrollo de actividades economicas estratégicas pero incipientes,
como la madera, la construccion sostenible, la pesca, la medicina
natural, la biotecnologia azul, la farmacia azul-verde y Ia energia
renovable

Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de
reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero

Promover el secuestro de carbono en tierras de trabajo medianas y

incentivos basados en seguros.
Promover incubadoras de empresas emergentes que trabajen en

* Se destaca en “negrita” la intervencion clave considerada mas relevante para el cumplimiento de las metas de cada eje estratégico.
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Polo Conector Ruta 1 - Cafas - Tilarén - Upala (4)
‘ H 0 R 0 T E GA Polo I+D+I Energia Renovable de Liberia (5)
Polo Nicoya - Costa Pacifico (6)

- L
Vision 2050
Centro costero, de conocimiento regional, I+D+1 y logistico
Desarrollo de la turismo costero, maderd sostenible, agricultura y energia renovable

Situacioén actual Grupos de intervenciones claves

» Arec: 10190 Km2 (@‘ Infraestructura logistica y portuaria

e Poblacion: 327.007 hab =
-'j_'_ii_f. Habilitar laborateorios, areas de prueba y centros de 1+D

Impactos potenciales

e Cantidad minima de beneficiarios:
26,548 (8% de la poblacién total)

* Potencial minimo de empleos generados: Potenciar las cadenas de valor asociadas con la

29.608 economia 3D
e Inversion minima reguerida:

US55198.9 millones
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excluidos
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r
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~
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FIG 46. Ficha Resumen de intervenciones claves en la Region Chorotega (GeoAdaptive, 2022)
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REGION PACIFICO CENTRAL

Para esta region, la EETID propone dos polos de
desarrollo que son: Polo Golfo de Nicoya (3) | Polo
Maritimo - Logistico Quepos-Parrita-Uvita (10)

La vision 2050 para la Region Pacifico Central se basa en
conformar un centro costero, 1+D, y drea de desarrollo
turistico.

Para poder avanzar en la construccion progresiva de
gsta vision durante las proximas décadas, se proponen
intervenciones basadas en el desarrollo de la economia
azul, investigacion maritima, conservacion costera,
turismo sostenible y biotecnologia. La Region Pacifico
Central es la mas pequena en poblacion del pais, sin
embargo se destaca por la particular geografia que la
conforma, constituyendo una delgada franja costera
hacia el océano pacifico con gran potencial de desarrollo
vinculado a la economia azul. Para lograr este objetivo es
necesario fortalecer su infraestructura portuaria asi como
también su potencial turistico y el desarrollo de la pesca
sostenible.

* Intervenciones claves: Para la Region Pacifico
Central se establecen 17 grupos de intervenciones
claves, agrupadas en los 5 ejes estratégicos del PEN.

Se destacan intervenciones tales como: Capacitacion
en eficiencia logistica y mejoras en cadenas de
valor; Desarrollo sostenible de zonas de gestion
(incluyendo iniciativas de conservacion costera);
Consolidacion de Super Corredor Brunca Caribe,
Corredor triangulo costero Chorotega, y Corredores
Costeros; Fortalecimiento de la infraestructura
logistica y portuaria.

* Inversion estimada: Se estima que la inversion
minima requerida para esta region asciende a US$740
millones.

* Impactos potenciales: Se estima una cantidad
minima de 15.042 beneficiarios (equivalente 6% de
la poblacion total) y un potencial minimo de 20.446
empleos generados.

Para mayor informacion sobre las intervenciones claves
especificas para esta region se recomienda revisar la
seccion 5.5, que incluye una matriz de implementacion
con el detalle de las intervenciones claves del PEN.

A continuacion se presenta una ficha y tabla resumen con
la vision 2050 y los grupos de intervenciones claves para
la Region Pacifico Central.

Tabla 27. Resumen de intervenciones claves en la Region Pacifico Central (GeoAdaptive, 2022)

Eje estratégico Grupos de intervenciones claves

1. Consolidacion del Corredor Brunca
Caribe

Intervenciones claves especificas

e Intervenciones que permitan concretar los 572,7 km restantes para la
consolidacion del Corredor Brunca Caribe

2 Consolidacion del Saper Corredor
Brunca Caribe

e Intervenciones que permitan concretar los 380,4 km para la
consolidacion del Stper Corredor Pacifico Caribe

3. Consolidacion del Corredor
Triangulo costero Chorotega

e Intervenciones que permitan concretar los 603,7 kms restantes para la
consolidacion del corredor

e Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
“Interamericana Norte”, seccion: Barranca - Cafas

4. Consolidacion del Corredor
Costero

e Consolidacion de los corredores costeros

5. Fortalecer los vinculos aéreos y

Infraestructura y nautico

Conectividad

e Fortalecer vinculos nduticos entre Golfito, Puerto Jiménez y logisticos
entre Golfito, San Vito y Paso Canoas, y nauticos entre Puntarenas
Golfito a través de Quepos

6. Infraestructura de transporte
multimodal GAM

. Consolidacion del Corredor GAM

7. Infraestructura logistica y portuaria

Mejorar infraestructura portuaria a través de:

e Construccion del Nuevo Muelle Adyacente

e Construccion de Muelle de 504 m para Buques Post-Panmax
e Proteccion Costera en Zona de Playa para ampliar Patios

e Ampliacion del Rompeolas en 127 m hacia el norte

e Ampliacion de Proteccion Costera y Retencion de Playa

e Ampliacion de 94 m Nuevo muelle Adyacente a 316 m

e Certificacion de muelles y puestos de descarga en Nicoya

e |Instalacion y suministro de Gruas Tipo RTG
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Capital humano e
innovacion

8. Capacitacion con perspectiva de
género

Proyectos de conservacion costera con perspectiva de género
subsidiados por el Programa Nacional de Empleo (PRONAE), para
incentivar el autoempleo y la insercion laboral mediante el cultivo de
camaron, ostras u otras especies.

Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género
(subsidios del Programa Nacional de Empleo y el Programa EMPLEATE
del MTSS).

9. Capacitacion en eficiencia
logistica y mejoras en cadenas de
valor

Fomentar el modelo cooperativo como forma de organizacion para la
produccion de bienes y servicios

10. Capacitacion para la transicion 3D

Plan de trabajo para la formacidn en alta tecnologia (Egresar personas
en alta tecnologia, residentes en los distritos de Paquera y Puntarenas)

Inclusion social

11. Habilitar laboratorios, areas de
prueba y centros de 1+D

Proyectos de ECO BARRIOS en la Region Central y Pacifico Central

Desarrollo Economico

12. Desarrollo de la economia azul

Incentivar a las empresas de conocimiento y servicios para aprovechar
la demanda maritima por empresas de economia circular cerca de los
puertos.

13. Potenciar las cadenas de valor
asociadas con la economia 3D

Invertir en instalaciones de procesamiento / enlatado, mejorando el
acceso al mercado para aumentar la calidad y el valor agregado de los
productos pesqueros artesanales.

Mejoras en las cadenas de valor (camaras frigorificas)

14. Programas de apoyo a la economia
3D

Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas

15. Promocion de estrategias triple
hélice

Establecer una sinergia de triple hélice para el desarrollo de la
biotecnologia (verde y azul)

Descarbonizacion

16. Desarrollo de energia
renovable

Impulsar la energia renovable vinculado a recursos costeros

17. Desarrollo sostenible de zonas de
gestion

Desarrollo de actividades economicas estratégicas pero incipientes,
como la madera, la construccion sostenible, la pesca, la medicina
natural, la biotecnologia azul, la farmacia azul-verde y Ia energia
renovable

Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de
reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero

Promover el secuestro de carbono en tierras de trabajo medianas y
grandes mediante la institucionalizacion de créditos de carbono e
incentivos basados en seguros.

Promover incubadoras de empresas emergentes que trabajen en
tecnologia azul, conservacion marina y economia circular

* Se destaca en “negrita” la intervencion clave considerada mas relevante para el cumplimiento de las metas de cada eje estratégico.
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Polo Golfo de Nicoya (3)
Polo Maritimo - Logistico
Quepos-Parrita-Uvita (10)

™ PACIFICO CENTRAL

- .-
Vision 2050
Centro costero, [+D, hotspot turistico
Desarrollo de la economia azul, investigacion maritima, conservacion costerq, turismo sostenible y biotecnologia

Situacion actual Grupos de intervenciones claves
s Area: 3.925 Km2 @ consolidacion de los Corredores Costeros (598 km)

s Poblacion: 243.087 hab
Capacitacion en eficiencia logistica y mejoras en

Impactos potenciales Gedenas ge kit

e Cantidad minima de beneficiarios:
16.042 (6% de la poblacién total)
» Potencial minimo de empleos generados:

20.446
e Inversion minima requerida:

USS$740 millones

. Desdarrollo de vivienda asequible
. Desarrollo de la economia azul
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Y 17
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FIG 47. Ficha Resumen de intervenciones claves en la Regidn Pacifico Central (GeoAdaptive, 2022)
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REGION BRUNCA

Para esta region, la EETID propone tres polos de
desarrollo que son: Polo Quepos-Parrita-Uvita (10)
| Polo San Isidro - Buenos Aires (11) | Polo Golfito
- Golfo Dulce (12)

La vision 2050 para la Region Brunca se basa en conformar
un centro costero.

Para poder avanzar en la construccion progresiva de
esta vision durante las proximas décadas, se proponen
intervenciones basadas en el desarrollo de la economia
azul, turismo, y agricultura. La Region Brunca presenta
una variedad paisajistica que va desde las costas
ocednicas hasta las montanas, esta diversidad conlleva
oportunidades para potenciar su desarrollo a futuro en
distintos sectores econdmicos. Su condicion de borde
fronterizo, con la presencia del paso Las Canoas hacia
Panama tiene el potencial de fomentar su condicion como
centro logistico y reforzar el sistema nacional. Esta region
cuenta con reservas indigenas, cuya integracion es parte
de las metas establecidas por el pais al 2050 en relacion
a un desarrollo mas inclusivo.

* Intervenciones claves: Para la Region Brunca se
establecen 23 grupos de intervenciones claves,
agrupadas en los 5 ejes estratégicos del PEN. Se
destacan intervenciones tales como: Capacitacion
en eficiencia logistica y mejoras en cadenas de
valor (en los sectores de agricultura, turismo, pesca,
acuicultura y biotecnologia); Infraestructura logistica,
portuaria y Corredor Brunca - Caribe (incluyendo la
rehabilitacion Ruta Nacional No.2); Integracion grupos
indigenas y disminucion de las desigualdades.

* Inversion estimada: Se estima que la inversion
minima requerida para esta region asciende a
US$358.3 millones.

* Impactos potenciales: Se estima una cantidad
minima de 50.222 beneficiarios (equivalente 15% de
la poblacion total) y un potencial minimo de 19.567
empleos generados.

Plan Estratégico Nacional
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A continuacion se presenta una ficha y tabla resumen con
la vision 2050 y los grupos de intervenciones claves para
la Region Brunca.

Para mayor informacion sobre las intervenciones claves
especificas para esta region se recomienda revisar la
seccion 5.5, que incluye una matriz de implementacion
con el detalle de las intervenciones claves del PEN.

143




® ;. .
.. S Adaptive

Mmide

Tabla 28. Resumen de intervenciones claves en la Region Brunca (GeoAdaptive, 2022)

Eje estratégico

Infraestructura y
Conectividad

Grupos de intervenciones claves

1. Aumentar la penetracion y velocidad
de banda ancha en dreas de brecha

Intervenciones claves especificas

Mejorar banda ancha en Laurel, Pavon y Puerto Jiménez.

2. Consolidacion del Corredor
Brunca Caribe

Intervenciones que permitan concretar los 572,7 km restantes para la
consolidacion del Corredor Caribe Brunca

Intervenir 20 km de la ruta nacional 237

Rehabilitacion del pavimento, construccion de espaldones y mejoras de
la seguridad vial de la Ruta Nacional N° 2, seccion Palmar Norte - Paso
Canoas.

3. Corredores Costeros

Consolidacion de los corredores costeros

4. Fortalecer los vinculos aéreos y
nauticos

Fortalecer vinculos nauticos entre Golfito, Puerto Jiménez y logisticos
entre Golfito, San Vito y Paso Canoas, y nauticos entre Puntarenas
Golfito a través de Quepos

5. Incrementar la calidad de la
electricidad en dreas de brecha

Mejorar la electricidad en la Zona fronteriza con Panamé - Zona
Fronteriza: Paso Canoas

6. Infraestructura logistica y portuaria

Infraestructura logistica y portuaria en Golfito
Mejoramiento del Aerddromo de Puerto Jiménez
Reposicion del Muelle Municipal de Puerto Jiménez.

Capital humano e
innovacion

7. Aumentar el nivel y la cobertura del
idioma inglés

Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés en Bahia Drake,
Sierpe y Piedras Blancas

Educar y empoderar a las comunidades indigenas en capacitacion
empresarial, inglés y desarrollo de capacidades

8. Capacitacion con perspectiva de
género

Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género
(subsidios del Programa Nacional de Empleo y el Programa EMPLEATE
del MTSS).

9. Capacitacion en eficiencia
logistica y mejoras en cadenas de
valor

Fomentar el modelo cooperativo como forma de organizacion para la
produccion de bienes y servicios

10. Capacitacion para la transicion 3D

Aumentar el nivel y cobertura de educacion en TICs en Laurel, Canoas
y Agua Buena

Capacitacion en agricultura, turismo, pesca y acuicultura, y
biotecnologia

Desarrollar la capacidad técnica para la bioprospeccion, la proteccion
de los derechos indigenas, los derechos intelectuales y la fabricacion
local de productos farmacéuticos / biotecnolégicos ecoldgicos.

11. Habilitar laboratorios, dreas de
prueba y centros de [+D

Habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de |+D para
trazabilidad y certificacion del capital natural

Inclusion social

12. Desarrollo social y productivo

Promover la gestion comunitaria de los bosques con el apoyo de
movimientos cooperativos globales como la silvicultura andloga.

13. Disminucion de desigualdades

Establecer zonas especiales de incentivos al turismo y PyMES para
reducir la pobreza en Brunka, Volcan y Cajon

14. Integracion de bono de género

Programas de apoyo emprendedorismo femenino y PyMES

Programas de entrenamiento de mujeres en agricultura, turismo y
economia azul en Piedras Blancas, Pavon y Laurel.

Programas de entrenamiento STEM y servicios para mujeres en San
Pedro, Buenos Aires y Cajon

[5. Integracion grupos vulnerables o
histéricamente excluidos

Desarrollar mercados locales con especial foco en emprendimientos
indigenas

Integracion de indigenas a través de actividades turisticas y sistemas
agroforestales

16. Mejoras en seqguridad

Asegurar un contexto de seguridad en San Isidro El General
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Desarrollo Economico

17. Desarrollo de la economia azul

Apoyar las dreas marinas de pesca responsable y dreas costeras
productivas con puestos de descarga
Incentivar a las empresas de conocimiento y servicios para aprovechar

la demanda maritima por empresas de economia circular cerca de los
puertos.

18. Implementacion de logistica de
apoyo

Desarrollar circuitos culturales y agroturisticos dentro y alrededor de los
territorios indigenas en sinergia con identidades y aspiraciones.

Habilitar logistica multimodal equipada para el sector agricola, forestal,
y de biotecnologia

Potenciar itinerarios con baja visitacion a través de infraestructura y
programas de atraccion de visitantes

19. Potenciar las cadenas de valor
asociadas con la economia 3D

Fortalecer enlaces de I+D+1 con San Isidro para diversificar el sector
productivo y biotecnologia en Buenos Aires

Invertir en instalaciones de procesamiento / enlatado, mejorando el
acceso al mercado para aumentar la calidad y el valor agregado de los
productos pesqueros artesanales.

Mejoras en las cadenas de valor (camaras frigorificas)

Potenciar iniciativas y anclas en TIC (ciberseguridad), agregacion de
valor a la agricultura, economia azul, y agricultura

20. Programas de apoyo a la economia
3D

Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas

Promover programas de fortalecimiento de la actividad turistica e
innovaciones en agricultura como en el bambu

21. Promocion de estrategias triple
hélice

Implementar alianzas Triple Hélice en el sector de manufactura y
economia del conocimiento en San Isidro

Incentivos para alianzas Triple Hélice en economia azul, biotecnologia,
agricultura, y turismo

Descarbonizacion

22. Desarrollo de energia renovable

Impulsar la energia renovable vinculado a recursos costeros

23. Desarrollo sostenible de zonas
de gestion

Desarrollo de actividades econdmicas estratégicas pero incipientes,
como la madera, la construccion sostenible, la pesca, la medicina
natural, la biotecnologia azul, la farmacia azul-verde y la energia
renovable

Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de
reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero

* Se destaca en “negrita” la intervencion clave considerada mas relevante para el cumplimiento de las metas de cada eje estratégico.
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Polo Quepos-Parrita-Uvita (10)
Polo San Isidro - Buenos Aires (11)
Polo Golfito - Golfo Dulce (12)

BRUNCA

. L
Vision 2050
Centro costero
Desarrollo de la economia azul, turismo, y agricultura

Situaciéon actual

e Area: 9524 Km2
» Poblacion: 328.354 hab

Impactos potenciales

e Cantidad minima de beneficiarios:
50.222 (15% de la poblacién total)

¢ Potencial minimo de empleos generados:

19.567
e Inversion minima reguerida:

US$358 3 millones
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Corredores Costeros (598
km)
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Potenciar las cadenas de valor
asociadas con la economia 3D
Programas de apoyo a la economia 3D
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.
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FIG 48. Ficha Resumen de intervenciones claves en la Region Brunca (GeoAdaptive, 2022)
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REGION HUETAR CARIBE

Para esta region, la EETID propone dos polos de
desarrollo que son: Polo Agricola-Logistico de
Guéapiles (8) | Polo Portuario del Caribe Limon-
Cahuita (9)

La vision 2050 para la Region Huetar Caribe se basa
en conformar un centro agricola costero y un centro de
[+D+I.

Para poder avanzar en la construccion progresiva de
esta vision durante las proximas décadas, se proponen
intervenciones basadas en el desarrollo de la agricultura a
través de |+D+1, el turismo y economia azul. La Region
Huetar Caribe presenta retos en relacion a la falta de
empleo, cobertura de servicios basicos, conectividad
vial y digital, ademas de sus condiciones de seguridad,
incluyendo delincuencia y narcotrafico. Reconocer estas
brechas y avanzar en su pronto cierre es muy relevante
para poder direccionar el desarrollo de la region para
convertirse en un centro agricola costero y de [+D+1en
el futuro.

* Intervenciones claves: Para la Region Huetar Caribe
se establecen 25 grupos de intervenciones claves,
agrupadas en los 5 ejes estratégicos del PEN. Se
destacan intervenciones tales como: Consolidacion
corredores Costeros, Huetar Norte - Caribe, Super
Corredor Brunca - Caribe y puertos (incluyendo la
zona de transferencia intermodal de carga Complejo
Portuario de Moin y puerto de cruceros); Reduccion
de brechas y mejoras en seguridad (incluyendo la
expansion de atencion en salud); Capacitacion para

la transicion 3D (incluyendo el aumento del nivel y la
cobertura del idioma inglés en Bratsiy capacitaciones
en turismo, agricultura, biotecnologia y pesca).

* Inversion estimada: Se estima que la inversion
minima requerida para esta region asciende a
US$344.6 millones.

* Impactos potenciales: Se estima una cantidad
minima de 63.111 beneficiarios (equivalente 16% de
la poblacion total) y un potencial minimo de 36.573
empleos generados.

A continuacion se presenta una ficha y tabla resumen con
la vision 2050 y los grupos de intervenciones claves para
la Region Huetar Caribe.

Para mayor informacion sobre las intervenciones claves
especificas para esta region se recomienda revisar la
seccion 5.5, que incluye una matriz de implementacion
con el detalle de las intervenciones claves del PEN.

Tabla 29. Resumen de intervenciones claves en la Region Huetar Caribe (GeoAdaptive, 2022)

Eje estratégico Grupos de intervenciones claves

1. Aumentar la penetracion y velocidad
de banda ancha en areas de brecha

e Mejorar banda ancha

Intervenciones claves especificas

2. Consolidacion del Corredor Brunca
Caribe

e Intervenciones que permitan concretar los 572,7 km restantes para la

consolidacion del Corredor Caribe Brunca

3. Consolidacion del Corredor Huetar
Norte - Caribe

e Intervenciones que permitan concretar los 299,8 km restantes para la

consolidacion del Corredor Huetar Norte - Caribe

4. Consolidacion del Corredor Stper

Infraestructura y .
Corredor Huetar Caribe

Conectividad

. Intervenciones que permitan concretar los 380,4 km para la

consolidacion del Stper Corredor Huetar Caribe

5. Corredores Costeros

. Consolidacion de los corredores costeros

6. Incrementar la calidad de la
electricidad en areas de brecha

. Mejorar la electricidad.

7. Infraestructura de transporte
multimodal GAM

. Consolidacion del Corredor GAM

8. Infraestructura logistica y portuaria

e Zona de Transferencia Intermodal de Carga Complejo Portuario de Moin
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Capital humano e
innovacion

9. Aumentar el nivel y la cobertura del
idioma inglés

Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés en Bratsi y Valle de
la Estrella

10. Capacitacion con perspectiva
de género

Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género
(subsidios del Programa Nacional de Empleo y el Programa EMPLEATE
del MTSS).

11. Capacitacion en eficiencia
logistica y mejoras en cadenas de
valor

Fomentar el modelo cooperativo como forma de organizacion para la
produccion de bienes y servicios

Fortalecer y potencializar las capacidades locales de los productores
para la aplicacion de conocimiento cientifico en el desarrollo de
proyectos agroforestales y silvopastoriles

12. Capacitacion para la transicion 3D

Aumentar el nivel y cobertura de educacion en TICs en Sixaola, Bratsi
y Matina

Capacitacion en agricultura, silvicultura, y biotecnologia
Capacitacion en turismo, agricultura, biotecnologia y pesca

Inclusion social

13. Desarrollo social y productivo

Promover la gestion comunitaria de los bosques con el apoyo de
movimientos cooperativos globales como la silvicultura andloga.

14. Disminucion de desigualdades

Proveer movilidad vertical disminuyendo la pobreza en Rio Blanco,
Carrandi, y Matina

[5. Integracion de bono de género

Desarrollar entrenamiento para mujeres en temas agricolas y marinos en
Valle de la Estrella, Carrandi y Matina

16. Mejoras en seqguridad

Abordar el problema de alta inseguridad en Limon y Cahuita

17. Reduccion de brechas

Expansion de atencion de salud en Cahuita hacia Panama

Desarrollo Economico

18. Desarrollo de la economia azul

Incentivar a las empresas de conocimiento y servicios para aprovechar
la demanda maritima por empresas de economia circular cerca de los
puertos.

Proveer puestos de descarga y muelles para el desarrollo de la
economia azul y del turismo

19. Implementacion de logistica de
apoyo

Implementar logistica multimodal (vial y ferrocarril) potenciando el
desarrollo en Huetar Norte y Caribe

20. Potenciar las cadenas de valor
asociadas con la economia 3D

Establecer centros de valor agregado en agricultura, biotecnologia, y
recursos marinos

Establecer de centros de valor agregado con enlaces entre agricultura,
manufactura, y biotecnologia alimentaria

Invertir en instalaciones de procesamiento / enlatado, mejorando el
acceso al mercado para aumentar la calidad y el valor agregado de los
productos pesqueros artesanales

21. Programas de apoyo a la economia
3D

Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas

Desarrollo Economico

22. Promocion de estrategias triple
hélice

Implementar alianzas Triple Hélice en biotecnologia azul, investigacion
marina, y su relacion con agricultura

Descarbonizacion

23. Desarrollo de energia renovable

Impulsar la energia renovable vinculado a recursos costeros

24. Desarrollo sostenible de zonas de
gestion

Desarrollo de actividades econdmicas estratégicas pero incipientes,
como la madera, la construccion sostenible, la pesca, la medicina
natural, la biotecnologia azul, la farmacia azul-verde y la energia
renovable

Mantener zonas protegidas y expandir el turismo

Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de
reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero

Promover el secuestro de carbono en tierras de trabajo medianas y
grandes mediante la institucionalizacion de créditos de carbono e
incentivos basados en seguros.

Promover incubadoras de empresas emergentes que trabajen en
tecnologia azul, conservacion marina y economia circular

25. Movilidad eficiente y renovable

Preinversion y Ejecucion de obra del Proyecto Tren Eléctrico Limonense
de Carga en las Regiones Huetar Caribe y Huetar Norte (TELCA)
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Polo Agricola-Logistico de Gudpiles (8)
Polo Portuario del Caribe Limén-Cahuita (9)

. L
Vision 2050
Centro agricola costero, |+D+l
Desarrollo de agricultura a través de I+D+|, el turismo y economia azul

Situacioén actual Grupos de intervenciones claves

e Area: 9.199 Km2 i®1 Consclidacién de los Corredores Costeros (598 km)
e Poblacién: 86.217 hab '

@ Capacitacion con perspectiva de género

Impactos potenciales

* Cantidad minima de beneficiarios:
63.11 (16% de la poblacién total)
¢ Potencial minimo de empleos generados:

. Reduccion de brechas (mejoras en salud)
. Desdarrollo de o economia azul

36.573 empleos . Movilidad eficiente y renovable (Tren eléctrico de
* Inversion minima requerida: corgcx}

USS344 6 millones

Desarrollo de la economia azul
i Implementacion de logistica de apoyo
* Aumentar la penetracion y : Potenciar las cadenas de valor
velocidad de banda ancha en areas asociadas con la economia 3D
de brecha Programas de apoyo a la economia 3D

» Incrementar la calidad de la - Promocidn de estrategias triple hélice
electricidad en areas de brecha

garu
en total

Desarrollo social y productivo
Disminucion de desigualdades
Integracion de bono de género
Mejoras en seguridad

Reduccion de brechas .

= Consolidacién de: Corredor
Caribe Brunca (500,6 km),
[t Corredor Huetar Norte - Caribe
rk (603,3 km), Saper Corredor
Pacifico Caribe (263,8 km),
Corredores Costeros (598 k,
vialidad GAM (366,1 km)

Infraestructura logistica y '

o

« Desarrollo de energia renovable 7 DR = -mfl'“‘\_ Siquitres

= Desarrollo sestenible de zonas de i v
gestién

» Movilidad eficiente y renovable

= Aumentar el nivel y la'cobertura del
idioma inglés

» Capacitacion con perspectiva de
género :

* Capacitacion en eficiencia logistica ; ® Bribr|
y mejoras en cadenas de valor ; v
Cdpacitacion para la transieién 3D

i 0 e Sl

0 126 25

\
@ localidodes L] Aduano Corredor Polo de Desarroflo
Corredar 8n proceso de
consofidacian
& Zonasindigenos Red Vial Escalera Mautica

® Fuerios [2] Nombre de Ruta Zona de Gestion

FIG 49. Ficha Resumen de intervenciones claves en la Regién Huetar Caribe (GeoAdaptive, 2022)
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REGION HUETAR NORTE

Para esta region, la EETID propone tres polos de
desarrollo que son: Polo Conector Ruta 1 - Caias -
Tilaran - Upala (4) | Polo Cuadrante Quesada - San
Carlos (7) | Polo Agricola - Logistico de Guapiles (8)

La vision 2050 para la Region Huetar Norte se basa en
conformar un centro cultural y de innovacion agricola.

Para poder avanzar en la construccion progresiva de
esta vision durante las proximas décadas, se proponen
intervenciones basadas en el desarrollo de turismo,
manufactura y agricultura. La Region Guitar Norte tiene
la particularidad de la proximidad a mdaltiples parques
nacionales, rutas logisticas y tierras productivas las
cuales son condiciones conducentes a la diversificacion
del turismo, la manufactura y la agricultura. Un potencial
importante de su superficie se identifica como zonas de
gestion, las cuales tienen el potencial de desencadenar el
desarrollo de la economia verde en el drea. Dentro de la
region se encuentra la aduana Los Chiles hacia Nicaragua,
por 1o que las mejoras en infraestructura y logistica
contribuiran a fortalecer y consolidar el sistema logistico
nacional.

* Intervenciones claves: Para la Region Huetar Norte
se establecen 17 grupos de intervenciones claves,
agrupadas en los 5 ejes estratégicos del PEN. Se
destacan intervenciones tales como: Desarrollo
sostenible de zonas de gestion (por ejemplo con
la promocion del desarrollo hidroponico dentro del
sector agricola); Implementacion de logistica de
apoyo asociados a la aduana Los Chiles; Capacitacion

para la transicion 3D con perspectiva de género;
Consolidacion del Corredor Huetar - Caribe
(incluyendo las Rutas Nacionales 4 y 35).

* Inversion estimada: Se estima que la inversion
minima requerida para esta region asciende a
US$242.7 millones.

* Impactos potenciales: Se estima una cantidad
minima de 54.876 beneficiarios (equivalente 15% de
la poblacion total) y un potencial minimo de 24.543
empleos generados.

A continuacion se presenta una ficha y tabla resumen con
la vision 2050 y los grupos de intervenciones claves para
la Region Huetar Norte.

Para mayor informacion sobre las intervenciones claves
especificas para esta region se recomienda revisar la
seccion 5.5, que incluye una matriz de implementacion
con el detalle de las intervenciones claves del PEN.

Tabla 30. Resumen de intervenciones claves en la Region Huetar Norte (GeoAdaptive, 2022)

Eje estratégico Grupos de intervenciones claves

1. Consolidacion del Corredor
Huetar Norte-Caribe

Infraestructura y

e Intervenciones que permitan concretar los 299,8 km restantes para la

e Mejoramiento Birmania - Santa Cecilia + Puentes
e Mejoramiento funcional de las Rutas Nacionales 4 y 35, en

Intervenciones claves especificas

consolidacion del Corredor Huetar Norte - Caribe

cumplimento de los requerimientos regionales de mediano plazo y las
necesidades de transitabilidad de los usuarios

Conectividad . _
2. Aumentar la penetracion y velocidad

de banda ancha en dreas de brecha

. Mejorar la electricidad

3. Infraestructura de transporte
multimodal GAM

. Consolidacion del Corredor GAM

4. Aumentar el nivel y 1a cobertura del

Capital humano e idioma inglés

e Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés en Buena Vista y

. Educar y empoderar a las comunidades indigenas en capacitacion

Pocosol

empresarial, inglés y desarrollo de capacidades

innovacion
5. Capacitacion con perspectiva de
género

. Proyectos de formacion y capacitacion con perspectiva de género

(subsidios del Programa Nacional de Empleo y el Programa EMPLEATE
del MTSS).
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Capital humano e
innovacion

6. Capacitacion en eficiencia logistica
y mejoras en cadenas de valor

Fomentar el modelo cooperativo como forma de organizacion para la
produccion de bienes y servicios

Fortalecer y potencializar las capacidades locales de los productores
para la aplicacion de conocimiento cientifico en el desarrollo de
proyectos agroforestales y silvopastoriles

Programa de capacitacion focalizado en fortalecer las cadenas de valor
y eficiencia logistica.”

7. Capacitacion para la transicion
3D

Aumentar el nivel y cobertura de educacion en TICs en Venecia y
Pocosol

Capacitacion en agricultura, silvicultura, y biotecnologia

Desarrollar la capacidad técnica para la bioprospeccion, la proteccion
de los derechos indigenas, los derechos intelectuales y la fabricacion
local de productos farmacéuticos / biotecnologicos ecoldgicos.

Inclusion social

8. Desarrollo social y productivo

Promover la gestion comunitaria de los bosques con el apoyo de
movimientos cooperativos globales como la silvicultura andloga.

9. Integracion grupos vulnerables o
histéricamente excluidos

Desarrollar mercados locales con especial foco en emprendimientos
indigenas

10. Reduccion de brechas

Proyectos de infraestructura social conducentes a cerrar brechas de
agua potable, educacion primaria, y agua y saneamiento, y acceso a
salud.

Desarrollo Economico

11. Implementacion de logistica de
apoyo

Desarrollar circuitos culturales y agroturisticos dentro y alrededor de los
territorios indigenas en sinergia con identidades y aspiraciones.

Desarrollo de centros de consolidacion y logistica para potenciar el
desarrollo productivo multisectorial del drea™

Implementar “puerto seco” de consolidacion hacia Los Chiles
capitalizando en las sinergias del sector productivo

Implementar logistica multimodal (vial y ferrocarril) potenciando el
desarrollo en Huetar Norte y Caribe

12. Potenciar las cadenas de valor
asociadas con la economia 3D

Establecer de centros de valor agregado con enlaces entre agricultura,
manufactura, y biotecnologia alimentaria

Establecer de centros de valor agregado fuera de la GAM para la
innovacion agricola y biotecnologia verde

13. Programas de apoyo a la economia
3D

Programa Cooperativo Financiamiento a las cooperativas

Programa de apoyo al turismo alternativo y PyMES en la region para
aumento de la competitividad

14. Promocion de estrategias triple
hélice

Implementar alianzas Triple Hélice en agricultura, turismo, y
biotecnologia

capitalizando en las 4 universidades en polo

Descarbonizacion

[5. Desarrollo de energia renovable

Desarrollo de biocombustibles vinculados a la agricultura y
aprovechamiento de recursos geotermales

16. Desarrollo sostenible de zonas de
gestion

Desarrollo de actividades economicas estratégicas pero incipientes,
como la madera, la construccion sostenible, la pesca, la medicina
natural, la biotecnologia azul, la farmacia azul-verde y Ia energia
renovable

Generar enlaces entre plantas medicinales y manufactura en las zonas
de gestion
Mantener zonas protegidas y expandir el turismo

Programa de Produccion Sostenible Agropecuaria bajo el modelo de
reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero

Promover el secuestro de carbono en tierras de trabajo medianas y
grandes mediante la institucionalizacion de créditos de carbono e
incentivos basados en seguros.

Promover sistemas de agricultura-pecuaria sostenibles en las zonas de
gestion para potenciar el desarrollo forestal y construccion sostenible

17. Movilidad eficiente y renovable

Preinversion y Ejecucion de obra del Proyecto Tren Eléctrico Limonense
de Carga en las Regiones Huetar Caribe y Huetar Norte (TELCA)

* Se destaca en “negrita” la intervencion clave considerada mas relevante para el cumplimiento de las metas de cada eje estratégico.
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Polo Conector Ruta 1 - Cafias - Tilaran - Upala (4)
H U E TA R N o R T E Polo Cuadrante Quesada - San Carlos (7)
Polo Agricola - Logistico de Guapiles (8)

Vision 2050
Centro cultural y de innovacion agricola
Desarrollo de turismo, manufactura y agricultura

Situacion actual Grupos de intervenciones claves
e Area: 9.790Kkm?2 #% Consolidacion del Corredor Huetar Norte - Caribe

e Poblacion: 327122 hab (603,3km)

@Capocitocién para la transicion 3D con perspectiva de
geénero

Impactos potenciales
e Cantidad minima de beneficiarios:

54.876 (15% de la poblacién total) @ reduccion de brechas (EETID Fase 1, pp 132 @ 165)
e Potencial minimo de empleos generados:

2‘};543 Al . . Potenciar las cadenas de valor asociadas con la
e Inversion minima requerida: Seoroia a0

USS242.7 millones

. Movilidad eficiente y renovable (tren eléctrico de Carga}

) NICARAGUA « Implementaciénde logistica
integracién grupos de apoyo
vulnerables o histéricamente » Potenciarlas cadenas de
excluad?’s valor asociadas con la
Reduccion de brechas economia 3D
Programas de apoyo a la
economia 3D
Promocion de estrategias
triple hélice

s Aumentar la penetracién y
velocidad de banda ancha en
areas de brecha
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delidioma inglés
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FUsnts: Geonaaplive, 2022

FIG 50. Ficha Resumen de intervenciones claves en la Region Huetar Norte (GeoAdaptive, 2022)
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5.4. Mecanismos de financiamiento en vista al espacio

fiscal existente

En la década previa a la pandemia, Costa Rica habia
experimentado un creciente deterioro de sus finanzas
publicas. Ante ello surgio la necesidad de estructurar
un mecanismo que permitiera contribuir a la disciplina
fiscal, equilibrar las finanzas puablicas y llevar al pais a
una senda de sostenibilidad de su deuda publica. Es por
ello que en diciembre de 2018, la Asamblea Legislativa
aprobo Ia Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(Ley n.> 9635), en la que se incorporaba el titulo IV, que
comprende la regla fiscal de gasto, la cual cubre al sector
publico no financiero.

La regla fiscal pretende apoyar la disciplina fiscal y
asigna objetivos numéricos concretos a los agregados
presupuestarios. Dicha regla empezd a ser implementada
a partir del afno 2020. Bajo la regla, la estimacion del
crecimiento del gasto corriente se basa en el nivel de
deuda del Gobierno central como porcentaje del PIB
y el crecimiento promedio del PIB nominal para los
ultimos cuatro anos anteriores al ano de formulacion
del presupuesto nacional. Segun lo establecido en la
normativa se establecen los siguientes rangos de deuda
que deben considerarse para calcular el crecimiento del
gasto corriente:

Tabla 31. Escenarios asociados al crecimiento del gasto (GeoAdaptive, 2022 en base al Articulo 11 del titulo IV de la Ley n°9635

Escenario Deuda/PIB del aiio anterior (d ) Crecimiento del gasto
a <30 % 100%
b 30 d, < 45% 85%
c 5 d,, < 60% 75%
d d 60 65%

Asimismo, se especifica que de materializarse el escenario
“d”, mostrado en la tabla previa, la regla sera aplicada
al incremento del gasto total no unicamente al corriente,
impactando de esta manera el gasto de capital y limitado
la inversion publica.

Es el Ministerio de Hacienda quien comunica la tasa de
crecimiento del gasto corriente resultante del calculo de
la regla fiscal, tomando tanto las cifras oficiales de deuda
como del PIB promedio. Esta tasa debe ser comunicada
de manera conjunta con las directrices presupuestarias
y se aplicard en la formulacion del presupuesto del ano
siguiente. Con el fin de poder lograr su cometido, el
Ministerio de Hacienda emplea el marco fiscal de mediano
plazo como el instrumento que le permite una planificacion
vinculante de objetivos y prioridades nacionales al
presupuesto plurianual, al mismo tiempo que Sirve como
referencia para realizar la proyeccion de los gastos y
necesidades de financiamiento tanto en el corto como a
mediano plazo. Este instrumento debe ser publicado cada
ano, en la fecha que se establecerd reglamentariamente,
incluyendo las proyecciones de los principales agregados
fiscales de los cuatro afios siguientes.

Plan Estratégico Nacional

Adicionalmente a poder dar seguimiento a la regla fiscal,
el marco fiscal también contribuye a monitorear la agenda
de reformas asociadas a la Facilidad de Servicio Ampliado
(SAF) otorgada por el Fondo Monetario Internacional en el
ano 2020. Dichas reformas estan enfocadas en tratar de
permitir al pais alcanzar un superavit primario de 1% del
PIB en el 2023 y poner a la razon de deuda del Gobierno
al PIB en una trayectoria descendente a partir de ese
ano (50% al 2035). Las principales areas de enfoque del
SAF incluyen la reduccion de las brechas de habilidades
técnicas y profesionales, promocion de la innovacion,
incentivos a la formalizacion, cierre de brechas de
infraestructura, reduccion de la burocracia y atraccion
de inversion extranjera directa. Asimismo, como parte
de la SAF, las autoridades han reiterado su compromiso
con las reformas del cambio climatico, con medidas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de
pais, considerando por ejemplo la promocion de la
electrificacion de la flota de transporte y evaluando las
necesidades de inversion a mediano plazo para mejorar la
resiliencia de la infraestructura fisica del pais.

Similar vision y objetivos a los expuestos en el SAF,
poseen las intervenciones priorizadas detalladas en la
seccion anterior. Sin embargo, en un contexto donde el
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uso de los recursos publicos es mas restrictivo y donde
la efectividad de la regla fiscal dependera en gran medida
de como esta sea implementada y verificada, surge la
necesidad de asegurar que el PEN sea capaz de sugerir
un abanico de posibles opciones de financiamiento a
los que las intervenciones propuestas pudiesen acceder
y que al mismo tiempo estén alineadas con la meta de
salvaguardar las finanzas publicas. Ante esta necesidad, el
Mideplan coordind con el Ministerio de Hacienda con el fin
de comprender Ia linea base de la cual se podia partir con
el fin de identificar posibles fuentes de financiamiento.
Entre los principales factores discutidos sobresalen cinco:

1. Actualmente las fuentes de financiamiento nacional
dentro del presupuesto unicamente logran cubrir
gastos corrientes.

2. Enlaactualidad se acude a fuentes de financiamiento
externo para financiar proyectos, principalmente
aquellas tradicionales como banca multilateral vy
cooperacion bilateral.

3. En su mayoria se emplea un umbral de montos igual
0 superiores a US$25 millones cuando se recurre a
préstamos bilaterales o multilaterales.

4. Se estd trabajando en una nueva guia metodoldgica
para lineamientos para la aplicacion de criterios de
elegibilidad de los proyectos de asociaciones publico
privada (APP), sin embargo por los momentos se
toma como referencia la guia vigente.

5. Debido al alto nivel de volatilidad e incertidumbre que
la pandemia del COVID-19 ha originado, asi como
eventos recientes como las disputas existentes en
Ucrania, el Ministerio considera que el mayor lapso
disponible de proyecciones que se podrian respaldar
robustamente serian las presentadas en el marco
fiscal que actualmente comprende el periodo 2022-
2027. En la tabla a continuacion se presentan algunos
indicadores seleccionados asociados con el marco.

Tabla 32. Indicadores seleccionados marco fiscal 2022-2027 (GeoAdaptive, 2022 con datos del Ministerio de Hacienda)

Indicador 2022 2023 2024 2025 2026 2023
% del PIB
Fuentes de fin.
6.14% 4.8% 2.59% 2.5% 2.31% 2.11%
Deuda Externa
Gasto de capital 1.49% 1.6% 1.75% 1.91% 2.0% 2.0%
uss
PIB nominal (millones de US$)" 68,569 73,084 77,586 82,324 87,388 92,899
Deuda externa 4,208 3,510 2,011 2,056 2,019 1,962.8
Gasto de capital 952.9 1,022.2 1,169.4 1,357.8 1,569.1 1,858

1/ Tipo de cambio promedio 2021 624.1538356 colones por US$

Expuestos los factores previamente mencionados, se procedieron a evaluar cuatro opciones de financiamiento, en
las cuales se abordan primero aquellas fuentes mas tradicionales, tales como la Banca multilateral y la cooperacion

bilateral.

1. Banca Multilateral

La Banca Multilateral, cuya principal funcion es apoyar
el desarrollo de los paises, representa una de las
principales fuentes de contratacion de empréstitos en
Costa Rica (la figura 1 muestra algunos de los principales
multilaterales presentes en el pais). Estos organismos
multilaterales emplean el instrumento de las Estrategias
de Pais para definir aquellas areas de accion en las cuales
pueden otorgar préstamos en condiciones financieras
favorables y asistencia técnica en la preparacion,
gjecucion y evaluacion de programas y proyectos. En
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promedio, dichas estrategias tienden a ser actualizadas
quinquenalmente, modificandose las prioridades o dreas
de accion donde pueden proveer asistencia en base a
las nuevas necesidades de los paises. Al 2022, las dreas
claves presentes en las estrategias de los principales
multilaterales en el pais se enfocan en tematicas como:
Agua vy saneamiento, transporte publico, energia/
eficiencia energética, encadenamientos productivos,
género, finanzas publicas, infraestructura, productividad,
capital humano, y medio ambiente.
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Segun el Informe de Rendicion de Cuentas- Memoria
Anual 2020 elaborada por la Direccion de Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda, el financiamiento multilateral
representa el 78,8% de la cartera de préstamos del pais y
se concentra en tres acreedores, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y el Banco
Centroamericano de Integracion Economico.

Tanto las areas claves de accion en las cuales los
multilaterales actualmente proveen préstamos al pais, asi
como el umbral de US$25 millones fueron empleados
para poder pre identificar si dentro de las intervenciones
prioritarias esta fuente de financiamiento pudiese ser
viable. Se identific que 28 de los grupos de intervenciones
pudiesen llegar a optar por esta fuente de financiamiento,
entre ellos:

1. Consolidacion del corredor costero

Chorotega

Consolidacion del Corredor Pacifico Caribe
Consolidacion del Corredor Caribe Brunca
Consolidacion del Corredor Huetar Norte- Caribe
Consolidacion Vialidad GAM

Corredores Costeros

Infraestructura logistica y portuaria

Fortalecer los vinculos nauticos en la zona del Océano
Pacifico

9. Aumentar la penetracion y velocidad de banda ancha
en dreas de brecha

10. Incrementar la calidad de la electricidad en dreas de
brecha

11. Capacitacion con perspectiva de género
12. Capacitacion para la transicion 3D

tridngulo

© N Ok W

13. Aumentar el nivel y la cobertura del idioma
inglés

14. Habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de
[+D

15. Capacitacion en eficiencia logistica y mejoras en
cadenas de valor

16. Desarrollo de vivienda asequible
17. Integracion de bono de género
18. Disminucion de desigualdades
19. Integracion grupos indigenas
20. Mejoras en seguridad

21. Reduccion de brechas

22. Desarrollo social y productivo
23. Desarrollo de la economia azul

24. Potenciar las cadenas de valor asociadas con la
geconomia 3D

25. Implementacion de logistica de apoyo

Plan Estratégico Nacional

26. Programas de apoyo a la economia 3D
27. Desarrollo sostenible de zonas de gestion
28. Desarrollo de energia renovable

Los grupos mencionados, serfan equivalentes a US$7,938
millones de los cuales unicamente un 11% estaria alineado
con las estimaciones de deuda externa y gasto de capital
consistentes con la regla fiscal, expuesta en la Tabla 32.

@ THE WORLD BANK \9 BID

Mejorando vidas
'I’/ Baneco
4 Centroamericanc
de Integracién
4 Econdmica

WBANCQDE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

FIG 51. Multilaterales con presencia en Costa Rica (GeoAdaptive,
2022)

2. Cooperacion bilateral

La cooperacion bilateral consiste en aquellas fuentes
de financiamiento que provienen de otros gobiernos, ya
sea directamente 0 a través de una agencia o entidad.
En la cartera de préstamos esto representaria el 18,9%
sobresaliendo JICA y el EXIMBANK (Figura 51) como los
principales bilaterales. El financiamiento de estos dos
bilaterales asi como los tres multilaterales previamente
mencionados representan cerca del 98% del total de
empréstitos que financian programas/proyectos de
inversion no incluyendo aquellos financiamiento de apoyo
presupuestario (Ministerio de Hacienda, 2021). Esto
resalta el foco del pais de emplear fuentes tradicionales
de financiamiento. A pesar de que en la actualidad son
unicamente dos bilaterales los que proveen financiamiento
en el pais, esto no limita que en el futuro se consoliden
nuevas relacionesy se puedanaccedera mayores recursos.

Similar a los multilaterales, las agencias de cooperacion
bilateral también se enfocan en fomentar inversiones
en diferentes ambitos que impulsen el desarrollo del
pais. Las principales areas de financiamiento en la que
dichas bilaterales se concentran actualmente en el pais
comprenden medio ambiente, fomento del desarrollo
industrial, agua potable y saneamiento.

Tanto las dreas de financiamiento en las cuales los
bilaterales actualmente proveen préstamos al pais, asi
como el umbral de US$25 millones fueron empleados
para poder pre identificar si dentro de las intervenciones
prioritarias esta fuente de financiamiento pudiese ser
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viable. A partir de ello se identificaron 11 grupos de
intervenciones que pudiesen Ilegar a optar por esta fuente
de financiamiento. Entre ellos:

1. Capacitacion con perspectiva de género
2. Capacitacion para la transicion 3D

3. Aumentar el nivel y la cobertura del idioma
inglés

4. Habilitar laboratorios, areas de prueba y centros de
[+D

5. Capacitacion en eficiencia logistica y mejoras en
cadenas de valor

6. Desarrollo de la economia azul

7. Potenciar las cadenas de valor asociadas con la
economia 3D

8. Implementacion de logistica de apoyo

9. Programas de apoyo a la economia 3D
10. Desarrollo sostenible de zonas de gestion
11. Desarrollo de energia renovable

Lo anterior equivaldriaa US$1.022,5 millones de los cuales
no se presenta un espacio alineado con las estimaciones
de deuda externa y gasto de capital consistentes con la
regla fiscal, expuesta en la Tabla 32.

La Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn -JICA-
es un organismo dependiente
del Gobierno de Japoén. Dicho
0rganismo Se encarga de ejecutar
los programas de cooperacion

técnica y economica,
determinados por el Gobierno
Japonés.

Fundada en 1994, el Export-
Import  Bank  de  China
(EXIMBANK)  representa  la
agencia oficial de crédito a la
exportacion del Gobierno chino.
Sus servicios incluyen préstamos
para exportaciones, garantias y
créditos blandos.

b & st b o4t

THE EXPORT-IMPURT BANK OF CHINA

FIG 52. Principales bilaterales presentes en el pais (GeoAdaptive,
2022)
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3. Asociacion Pablico Privada

Una fuente alterna de financiamiento consiste en las
asociaciones publico privadas (APPs). A pesar de que
hasta el momento no existe una definicion ampliamente
aceptada, algunos organismos multilaterales lo definen
como unacuerdo entre el sector pablicoy el sector privado.
Bajo este acuerdo, el sector privado suministra servicios o
labores responsabilidad del sector publico. Actualmente,
en el pais existen pocas experiencias empleando este
esquema, y aquellas que se han concretizado se han
enfocado principalmente en proyectos asociados con
carreteras y puertos.

Asimismo, el pais ha iniciado esfuerzos en propiciar
las alianzas publico-privadas para el desarrollo (APPD)
las cuales consisten en acuerdos de cooperacion para
la interaccion corresponsable entre las instituciones
pablicas y privadas. Las actuales experiencias se han
enfocado en temas de educacion, salud, medioambiente
y desarrollo local. A pesar de los esfuerzos del pais en
emplear este tipo de modalidades aun existen importantes
vacios que limitan la generacion del ambiente propicio
para su implementacion. Es importante resaltar que las
implicaciones que este tipo de financiamiento pueda
tener para las finanzas publicas depende en gran medida
de como se distribuya el riesgo entre el sector publico y
privado.

La vigente Guia Metodoldgica elaborada por la direccion
de Crédito Publico en el Ministerio de Hacienda
establece criterios para ser considerados en las etapas de
formulacion del perfil y/o prefactibilidad de un proyecto
con el objetivo de poder determinar si este es factible
para ser ejecutado mediante la modalidad APP Los cinco
criterios 'y preguntas claves asociados con ellos se
presentan en la tabla a continuacion.

Modelo de gestion e implementacion



Tabla 33. Criterios y preguntas asociadas para viabilidad APP (GeoAdaptive, 2022 con datos del Ministerio de Hacienda)

N° Criterios

Investigacion y documentacion de
proyectos similares ejecutados con APP

¢Se cuenta con informacion en el pais o a nivel internacional de proyectos
similares investigados que sean ejecutados con APP; fecha y cantidad de

contratos suscritos; contenido y nimero de adendas; plazos y alcance del
contrato y garantias y/o seguros?

Preguntas asociadas

Investigacion y documentacion de
2 proyectos similares ejecutados como Obra

Publica Tradicional - OPT mismos?

¢Se cuenta con informacion de costos y plazos de los proyectos investigados,
incorporando un analisis cuantitativo de si generaron sobrecostos y extensiones
de plazos de los proyectos similares ejecutados como Obra Piblica Tradicional
y un andlisis cualitativo de las razones o informacion historica que generaron los

¢Los proyectos investigados incorporan la etapa de operacion y mantenimiento?

3 Tamano del proyecto

¢Cuenta la entidad publica contratante con un liderazgo definido y cuenta con
capacidades técnicas sdlidas?

Liderazgo y capacidad de la entidad
publica contratante

¢Cuenta la entidad publica contratante con un liderazgo definido y cuenta con
capacidades técnicas solidas?

Viabilidad legal para que el objeto
contractual sea transferido a un privado

¢Cuenta la entidad pablica contratante con un marco normativo que le permita
transferir a un privado el proyecto?

Dado que el PEN es un instrumento que provee lineas
gstratégicas y en el que las intervenciones priorizadas
aun no se encuentran en etapa de contar con un perfil 0
prefactibilidad, inicamente se pueden considerar algunos
de los criterios establecidos por la guia para poder pre
identificar si dentro de las intervenciones priorizadas
esta fuente de financiamiento pudiese ser viable. Entre
los criterios empleados se encuentra la existencia de
proyectos similares ejecutados bajo el esquema y el
tamano del proyecto que considera montos iguales o
superiores a 50 millones de doélares americanos. Al
emplear dichos criterios sobresale que 9 grupos de
intervenciones pudiesen ser candidatos preliminares para
considerar emplear dicha modalidad, entre ellos:

1. Consolidacion del corredor triangulo costero
Chorotega

Consolidacion del Corredor Pacifico Caribe
Consolidacion del Corredor Caribe Brunca

Consolidacion del Corredor Huetar Norte-
Caribe

Consolidacion Vialidad GAM
Corredores Costeros
Infragstructura logistica y portuaria

Fortalecer los vinculos nduticos en la zona del
Océano Pacifico

9. Movilidad eficiente y renovable

B~ ow o

g2 = @» @n

4. Financiamiento verde y bonos sociales

Estos mecanismos de financiamiento aun no han sido lo
suficientemente explorados hasta el momento en el pais.
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Costa Rica sobresale en Centroamérica y el Caribe en
términos de desempeio y ambicion climatica, aspirando
a ser de los primeros paises del mundo con emisiones
neutras de carbono. Tanto sus NDC en el marco del
Acuerdo de Paris, como las multiples metas sectoriales
para 2030 en su Plan Nacional de Descarbonizacion
presentan la oportunidad de explorar fuentes alternas de
financiamiento a las tradicionales.

Parte de esas fuentes la presenta el financiamiento
verde, principalmente dado las oportunidades que ofrece
la infraestructura sostenible, agricultura sostenible, y
gconomia azul presente en el territorio. Los préstamos
verdes son cualquier tipo de instrumento de préstamo
disponible exclusivamente para financiar o refinanciar,
total o parcialmente, proyectos elegibles. Algunas de las
categorias indicativas elegibles (Figura 53 - Taxonomia
Verde) para este tipo de financiamiento comprende
proyectos en energia renovable, eficiencia energética,
prevencion de contaminacion, manejo ambiental,
biodiversidad, transporte limpio, gestion sostenible
del agua y las aguas residuales, adaptacion climatica,
economia circular y edificios verdes (Asociacion del
mercado de préstamos, 2018).

También es posible identificar proyectos de indole
social, financiables bajo el esquema de bonos sociales,
donde el uso de los recursos se aplica exclusivamente
para financiar o refinanciar proyectos. Estos se refieren a
proyectos como infraestructura basica asequible, acceso
a servicios basicos, vivienda asequible, generacion
de empleo, microfinanzas, seguridad alimentaria en
poblacion vulnerable seran considerados (Figura 53 -
Taxonomia Social).
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Cabe resaltar, que con el objetivo de integrar estos
mecanismos innovadores de financiamiento al Banco
de Proyectos de Inversiones Publicas (BPIP) el pais
esta empleando un sistema de categorizacion, Ilamado
Taxonomia Sostenible, de manera de identificar dentro del
BPIP aquellas inversiones son compatibles y/o que son
incompatibles con Ia construccion de una economia de
cero emisiones, resiliente a los desafios impuestos por el
cambio climatico, y socialmente inclusiva.

Tomando en consideracion el tipo de intervenciones que
comprende las clasificaciones previamente mencionadas
se identificaron 12 grupos de proyectos que pudiesen
ser sujetas a favorecerse por este tipo de financiamiento,
entre ellos:
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“ Transporte
@ Limplo y eficients

2
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Infraestructura logistica y portuaria
Capacitacion con perspectiva de género
Desarrollo de vivienda asequible
Integracion de bono de género
Disminucion de desigualdades
Integracion grupos indigenas

Mejoras en seguridad

Reduccion de brechas

Desarrollo social y productivo

10. Desarrollo de la economia azul

11. Implementacion de logistica de apoyo
12. Desarrollo sostenible de zonas de gestion

€2 N er &1 & @9 N =

=

Adaptacién al
ecologicos
| Institucionalidad e
. Instrumeantos

Edificios

Taxonomia verde

!

Intervenciones que pueden calificar a un financiamiento verde

Taxonomia social

|

Intervenciones gue no
generan contaminacion

FIG 53. Categorias de taxonomia verde y social elegibles para financiamiento verde (GeoAdaptive, 2022)

Resumen mecanismos de
intervencion, eje y fuente

En base a los lineamientos expuestos previamente, se
detallan en la tabla a continuacion las posibles fuentes
de financiamiento para los 30 grupos de intervencion
claves identificados. Tal como se detalla en la Tabla
34 se puede observar que los ejes de infraestructura y
descarbonizacion son los que presentan en la actualidad
el abanico mas amplio de opciones de financiamiento.
Por su parte, en el eje de capital humano se concentran
principalmente fuentes tradicionales como ser el

financiamiento por
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financiamiento multilateral y bilateral. A excepcion del
eje de inclusion social, el cual posee una alta posibilidad
de financiamiento a través de bonos sociales, 1a posible
participacion de fuentes alternas de financiamiento en
base a los criterios actuales pareciese ser mas limitada.

Al observarse donde se podrian concentrar los mayores
recursos sobresalen el financiamiento multilateral, verde

Modelo de gestion e implementacion



y esquemas APP Sin embargo, a pesar del abanico de otro tipo de financiamiento o fuentes no tradicionales,
opciones previamente propuesto dnicamente un 23% de la  como ser una ordenada participacion del sector privado,
cantidad estimada de financiamiento total estaria alineado que permita poder concretar las inversiones propuestas
con las estimaciones de deuda externa y gasto de capital para alcanzar la vision pais al 2050 pero que también no
consistentes con la regla fiscal al 2027. Lo anterior, representen una carga insostenible a las finanzas publicas.
denota la necesidad de que el pais empiece a recurrir a

Tabla 34. Posibles fuentes de financiamiento por grupo y eje estratégico (GeoAdaptive, 2022)

Eje N° Nombre del grupo Inversion total Posibles fuentes de

estimada financiamiento
1 Consolidacion del corredor tridngulo costero Chorotega 297.8 M/APP
2 Consolidacion del Corredor Pacifico Caribe n.d. M/APP*
3 Consolidacion del Corredor Caribe Brunca 76.3 M/APP
4 Consolidacion del Corredor Huetar Norte- Caribe 538.7 M/APP
5 Consolidacion Vialidad GAM 63,0 M/APP
A 6 Corredores Costeros n.d M/APP*
0 dad 7 Infraestructura logistica y portuaria 476.9 M/APP/FV
8 Eg;tiefiilsser los vinculos nduticos en la zona del Océano 1325 M/APP
9 g\ruegwser(;tearblrchheanetracién y velocidad de banda ancha en 1035 M
10 Incrementar la calidad de la electricidad en dreas de brecha | 6.3 M*
OTA ) RA R RA 0 DAD 69
11 Capacitacion con perspectiva de género 95.7 M/B/BS
12 Capacitacion para la transicion 3D 729.8 M/B
13 Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés 201 M/B
- vAcit ' 14 Habilitar laboratorios, areas de prueba y centros de [+D 47.6 M/B
15 ((j):;:/;;f(i)tracién en eficiencia logistica y mejoras en cadenas 010 M/B*
DTA DE CAPITA AN DVACIO
16 Desarrollo de vivienda asequible 2,313 M/BS
17 Integracion de bono de género 421 M/BS
18 Disminucion de desigualdades 23.3 M/BS*
19 Integracion grupos indigenas 5.8 M/BS*
- 20 Mejoras en seguridad 3.7 M/BS*
21 Reduccion de brechas 121.4 M/BS
22 Desarrollo social y productivo n.d M/BS*
UI1A ) U UCIA
23 Desarrollo de la economia azul 49 B/M/FV*
24 Promocion de estrategias triple hélice n.d
o e 25 FS’([))tenciar las cadenas de valor asociadas con la economia 29 8 M/B
S 26 Implementacion de logistica de apoyo 200.6 B/M/FV
27 Programas de apoyo a la economia 3D 154.5 M/B
UI1A ) ARRU | UNC U
28 Desarrollo sostenible de zonas de gestion 340.1 M/B/FV
: v . 29 Desarrollo de energia renovable 4.2 M/B*
30 Movilidad eficiente y renovable 2,624.5 APP
DTA ) ARBONIZACIO
TOTAL 8,636.9
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Ejes estratégicos Monto 2030
(Mill. de (Us$3,491 Millones)

Uss
[ EEE
Conectividad

(Us$4,130 Millones)

2040 2050 Principal fuente
(US$983 Millones) de financiomiento

|-

T N2 (N I R oo

100% Mult.y BS

100% Mult. 75% Bilat. 50% FV

B6% Mult. y Bilat.

eooscomonizacion oo N |G N | QE | eeese

I} Mantos de estimacien presupusstario provenientes de EETID y matrices sectorales proveidos por el personal del Midaplan. Se sugiera la revision de los mentos a medida se transiciona a

atapas mas delinitivas dal ciclo del proyecto,

FIG 54. Posibles fuentes de financiamiento por grupo y eje estratégico (GeoAdaptive, 2022)

Montos
Fuente (Millones

de USS$)
Multilateral (Mult) 7,938.1
APP 4,209.7
Financiamiento Verde (FV) 2,571.5
Bono Social (BS) 1,808.3
Bilateral (Bilat) 1,022.5

FIG 55. Concentracion de montos por fuente de financiamiento (GeoAdaptive, 2022)

5.5. Modelo de Gestion e Implementacion Propuesto

Matriz de implementacion

Las intervenciones claves propuestas se organizan en
un matriz de implementacion que permite organizar las
intervenciones de acuerdo con su temporalidad, para asi
establecer un orden en su implementacion, asi como
también distinguir las posibles fuentes de financiamiento
para cada una de ellas.

La matriz de implementacion consolida todas Ilas
intervenciones priorizadas y las organiza de acuerdo
a su tipologia en relacion a los 5 ejes estratégicos
que estructuran el PEN. En relacion a su localizacion
geografica, se establece la region de planificacion a la
cual pertenece la intervencion y en 1os casos en que
exista mayor informacion, se senala el polo de desarrollo
y/o localidad especifica en que se localiza.

Ademas de los elementos ya mencionados, a
continuacion se listan otros elementos presentes en la
matriz de implementacion:
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Tipo: Establece el tipo de intervenciones propuestas,
senalando si se trata de inversiones en infraestructura,
programas, planes, o politicas publicas.

Fuente: Senala el origen de la intervencion, entre
estas se encuentran la EETID, PEN (intervenciones
formuladas mediante el proceso de participacion
sectorial y regional), GIZ (referidos al estudio para el
desarrollo de la agricultura regenerativa y economia
azul en el pais).

Responsable: Establece la institucion publica
considerada como responsable de la implementacion
de la intervencion especifica.

Monto / temporalidad: Identifica el periodo
aproximado en que se deberia implementar la
intervencion, de acuerdo con el cronograma del PEN
y sefiala el monto de inversion estimado, en 10s casos
en que esta informacion se encuentre disponible.

Modelo de gestion e implementacion



* Monto total: Establece un monto que suma los
proyectos que componen cada grupo de intervenciones
propuestas.

* Posible fuente de financiamiento: Entrega
informacion con respecto de las posibles fuentes de
financiamiento en relacion a la intervencion propuesta.

Las intervenciones claves propuestas se sistematizan en un matriz de implementacion que permite
organizarlas de acuerdo a su temporalidad, para asi establecer un orden en su implementacion, asi como
también distinguir las posibles fuentes de financiamiento para cada una de ellas.

Orden de las inversiones priorizadas:

2030 / Corto plazo

Cierre de brechas multisectariales

2040 [ Mediano plazo

Capacitacion y desarrollo productivo

2050 [ Largo plazo

Infraestructura compleja y descarbonizacion

Fuentes de financiamiento:

Fuentes internas

Fondos publicos

Fuentes externas

APPs
Multilaterales y bilaterales

Bonos (verdes [ sociales)

* Ver limitaciones vinculadas a la definicion de las posibles fuentes de financiamiento por inversion en la seccion 5.4

FIG 56. Elementos claves de en la matriz de implementacion de las intervenciones priorizadas del PEN (GeoAdaptive, 2022)

Tablas de la matriz de implementacion

En las siguientes tablas se presenta una sintesis de la
matriz de implementacion, la cual contiene los grupos
que consolidan las intervenciones claves propuestas
para el PEN 2050. Las tablas se organizan de acuerdo a
los ejes estratégicos que estructuran el PEN.

Primero se desarrolla una tabla de sintesis con los
30 grupos de intervenciones claves. Se seleccionan
parte de los atributos presentes en la matriz para cada
grupo. Estos atributos seleccionados corresponden a:
Nombre del grupo; Tipo; Fuente; Responsable; Monto
/ temporalidad; Monto total al 2050; Posible fuente de
financiamiento.

Segundo, seofrece latablade lamatrizde implementacion
con todos los grupos y el detalle de las intervenciones

Plan Estratégico Nacional

claves que los conforman. Se incluyen ademas todos 10s
atributos que componen la matriz. Estos son: Nombre del
proyecto; Region de planificacion; Polo o localidad; Tipo;
Fuente; Responsable; Monto / Temporalidad; Monto total
2050 y Posible fuente de financiamiento.
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Tabla 35. Resumen de matriz de implementacion (GeoAdaptive, 2022)

Ng:‘;;;ediﬂ Monto/ temporalidad  Monto  posible
Eje No. T Tipo Fuente Responsable total a fuente de
2030 2040 2050 i
- 2050 financ.
Consolidacion del EETID/
corredor Triangulo | MOPT 297.8 297.8 M/APP
PEN
Costero Chorotega
Consolidacion del
Corredor Pacifico | EETID MOPT 0.0 0.0 M/APP
Caribe
Consolidacion del EETID)/
Corredor Caribe PEN MOPT/ CONAVI | 76.3 76.3 M/APP
Brunca
Consolidacion del EETID/
Corredor Huetar MOPT 538.7 538.7 M/APP
. PEN
Norte - Caribe
Infragstructura EETID/
de transporte MOPT 499.5 | 1,622.5 2,022.0 | M/APP
. PEN
multimodal GAM
A. Infraestructura Corredores EETID/
y Conectividad Costeros GlZ MOPT 0.0 M/APP
Infraestructura EETID/ INCOP/MOPT/
logistica y JAPDEVA/ 473.6 2.0 1.3 476.9 | M/APP/FV
. PEN
portuaria CETAC
Fortalecer los
vinculos nduticos EETID/
en |2 zona del PEN CETAC 132.5 132.5 M/APP
Océano Pacifico
Aumentar la
penetracion y
velocidad de EETID MICITT 103.5 | 103.5 M
banda ancha en
areas de brecha
Incrementar la
calidad de la elect. | EETID/ [CE/MINAET 6.3 6.3 M
. PEN
en areas de brecha
Capacitacion con
perspectiva de P PEN MTSS 30.4 31.9 33.5 95.7 M/B/BS
género
Capacitacion para EETID/ l(E\IOAélAl\Ilﬁ(E)I;;
la transicién 3D P/PI P(;,;/ CUNLIMON/ 92.7 3942 | 2429 | 7298 M/B
MEP
. Aumentar el nivel EETID/
B. Capital INA/MEP/
humano e y I'a Icober.tura,del P PEN/ CONAV/ICT 201.0 201.0 M/B
: o idioma inglés GlZ
innovacion
Habilitar
 laboratorios, WP | EETID MICCIT 4756 476 M/B
areas de pruebay
centros de [+D
Capacitacion en
eficiencia logistica EETID/ INFOCOOP/
y mejoras en P PEN FONAFIFO 003 0.03 0.04 0.10 /B
cadenas de valor
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Nombre del Monto/ temporalidad  Monto  Posinle
Eje No. i mg::g:c?:n - Tipo Fuente Responsable total a fuente de
2 204 2 i
claves 030 040 050 2050 financ.
Desarrollo de
vivienda asequible P PEN INVU 4754 | 1,465.9 | 371.7 | 2,279.5 M/BS
Integracion de EETID/
bono de género P PEN INAMU 21.0 21.0 0.0 421 M/BS
Disminucion de EETID/ DINADECO/
desigualdades In/P PEN IMAS e e 23.3 M/BS
i - EETID/
C. Inclusién Integracion grupos FONAFIFO/
social indigenas /Pl P(';l’;/ DINADECO 58 58 | MBS
Mejoras en
seguridad P/PI EETID ICT/MCJ 3.7 3.7 M/BS
Reduccion de EETID/ Ministerio de
brechas P PEN salud 60.7 60.7 121.4 M/BS
Desarrollo social y
productivo P GIZ FONAFIFO 0.0 M/BS
ICT/MCJ/
Desarrollo de la EETID/ JAPDEVA/
economia azul I/l Glz MIDELAN/ 3.6 13 4.9 B/M/FY
COMEX/INCOP
Promocion de
estrategias triple In EETID INFOCOOP n/d
hélice
Potenciar las
D. Desarrollo cadenas de valor EETID/ | SEPSA - MAG -
Econémico asociadas con Ia GiZ | INCOPESCA 215 | 23 | 298 | MB
econ. 3D
Impl tacid EETID/ PINADECO/
mplementacion
de logistica de I/P PEN/ INCOFER/ 32.0 72.4 96.1 200.6 B/M/FV
CONAI/ICT
Programas
EETID/ ICT/MCJ/
de apoyo a la I/P/In PEN INFOCOOP 38.1 59.7 56.6 154.5 M/B
economia 3D
MAG/
Desarrollo P/in/ PEN/ MIDEPLAN/
sostenible de Pr EETID/ | COMEX/INCOP/ | 60.1 211.0 69.1 340.1 M/B/FV
zonas de gestion GlZ JAPDEVA/
E. FONAFICO
Descarbonizacidn
Desaollo de || EETID | MINAE/DCC/INE 42 | 42 M/B
energia renovable
Movilidad eficiente | - PEN INCOFER | 665.5 665.5 | APP

y renovable
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Tabla 36. Matriz de implementacion por eje estratégico y datos relevantes disponibles (GeoAdaptive, 2022)

Region d Monto / Temporalidad Monto Posible
o egion de . -
N Nombre del proyecto e Polo o localidad | Tipo | Fuente [ Responsable totala | fuente de
proy planificacion P P 2030 | 2040 | 2050 | 2050 | financ.
EJE I INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD 1,582 | 8.3 105 1,695
Gr(t;;))o E:lr)lsolidacién del corredor Triangulo Costero Chorotega (699,9 I EETI'!I)IPE MOPT 297.8 297.8 M/APP
Rehabilitacién y ampliacion
a cuatro carriles de la Ruta
1 [\lamonal N 1 . | EETID/PE MOPT 2978
Interamericana Norte”, N
seccion: Barranca - Cafias Polo Conector Ruta 1
(73,1 km) g;‘glrf‘l’ctzga " |- Cafias - Tilaran -
Intervenciones que permitan Central Upala / Polo del
concretar los 603,7 kms Golfo de Nicoya
p |restantes para la EETID MOPT n/d
consolidacion del corredor
Triangulo Costero
Chorotega
G'(“z‘)” Consolidacion del Siper Corredor Pacifico Caribe (263,9 km) I EETID MOPT 0.0 0.0 M/APP
Polo del Golfo de
Nicoya / Polo Central
Intervenciones que permitan | Pacifico Oriente y Occidente /
concretar los 263,9 km para | Central - Polo Agricola -
3 la consolidacion del Stper | Central - Logistico de Guapiles ! EETID MOPT n/d
Corredor Pacifico Caribe Huetar Caribe |/ Polo Portuario del
Caribe Limén -
Cahuita
G| consolidacion del Corredor Caribe Brunca (500,6 km) | | EETOPE | MOPTCONAT 763 | 00 | 00 | 763 | wapp
Rehabilitacion del
pavimento, construccion de
espaldones y mejoras de la
4 | seguridad vial de la Ruta ) PEN MOPT 76.3
Nacional N° 2 , seccion Brunca [P)zllcéeGoIﬂto - Golfo
Palmar Norte - Paso
Canoas (92,9 km)
5 Intervenlr 20 km de la ruta PEN CONAVI n/d
nacional 237
Polo Agricola -
Logistico de Guapiles
/ Polo [+D+| de
Intervenciones que permitan | Huetar Caribe - | Cartago / Polo San
concretar los 387,7 km Central - Isidro - Buenos Aires
6 |restantes parala Brunca - | Polo Maritimo - | EETID MOPT n/d
consolidacion del Corredor | Pacifico Logistico Quepos -
Caribe Brunca Central Parrita - Uvita - Polo
Golffito - Golfo Dulce /
Zona Fronteriza Paso
Canoas
G'(‘i‘)” Consolidacién del Corredor Huetar Norte - Caribe (603,3 km) | EET',?’ PE|  mopT | 5387 00 | 5387 | mAPP
IMejgratmitho funclionil de Polo Conector Ruta 1
s Rutas Nacionales ¢ y - Caitas - Tiarén -
, enlcu.mptlmen 0 e| o0s Upala / Polo
7 Efq“er(';.”'e" OIS reg'olna es Cuadrante Quesada-| | PEN MOPT 490.4
€ me d|a(rjlo P dazo ylas San Carlos / Zona
necesidaces de Fronteriza Los Chiles
transitabilidad de los Huetar Norte ~
. - Pefias Blancas
usuarios (292 km)
Mejoramiento Birmania -
Santa Cecilia + Puentes Zona Fronteriza
8 (20,7 km) / Este tramo se N PEN MOPT 484
) . S Pefias Blancas
incluye en la intervencion
N7.
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R Monto / Temporalidad Monto Posible
o i . .
N Nombre del proyecto planificacién Polo o localidad | Tipo | Fuente ] Responsable sizn |z || 2 tt;toa; oa fu;?:;(; ge
Polo Conector Ruta 1
- Canas - Tilaran -
Intervenciones que permitan Upala / Polo
concretar los 311,3 km Chorotega - Cuadrante Quesada -
9 |restantes parala Huetar Norte - [ San Carlos / Polo EETID MOPT n/d
consolidacion del Corredor | Huetar Caribe | Agricola - Logistico
Huetar Norte - Caribe de Guapiles / Zona
Fronteriza Los Chiles
- Pefias Blancas
G'(‘;‘)” Consolidacion vialidad GAM (366,1 km) | EET',?’ PE1  mopt 63.0 00 | 630 | maPP
Polo del Golfo de
Nicoya / Polo Central
Pacifico Occidente y Oriente /
N Central - Polo Cuadrante
10 giﬁog%jc;og del Conedtor | Geprg - Quesada - San I EEE\? / MOPT n/d
(364,1 km) Huetar Norte - [ Carlos / Polo 1+D+l
Huetar Caribe | de Cartago / Polo
Agricola - Logistico
de Guapiles
Construccion de los
Intercambios Viales en La
Lima y Taras 08127 - El
proyecto consiste en la
construccion de los
Intercambios Viales en La
Limay Taras, y la
ampliacién y mejoramiento
a tres carriles por sentido de
11 |la seccion entre los Central gg'r‘:a'*g’*' de PEN MOPT 63.0
intercambios Ruta Nacional 9
N°2, Cartago, en la
interseccion con la Avenida
23 se construira una
rotonda elevada, ademas se
construiran calles
marginales para dar acceso
a las zonas comerciales
(2.03 km)
G'(‘g)” Consolidacion de los Corredores Costeros (598 km) | |EETID/GIZ| MOPT 00 | 0.0 0.0 M/APP
Polo del Golfo de
Consolidacion de los ’\N/l';%;g P(I)_Iggistico
corredores costeros (598 A
12 | km) - Incluye corredor 85@(/’;;'53&%% t—o ) EETID n/d n/d
costero Pacifico y corredor Golfo Dulce / Polo
costero Caribe Pacifico Portuario del Caribe
Central - Limén - Cahuita
Mejorar las condiciones de | Brunca - Eplo de} Sollfo de MOPT
las carreteras y puentes Huetar Caribe Mlco’%{a c|>_o isti
para fortalecer los vinculos ngp'g:) -Pa(Jr?iltZ ico
de la cadena de valor entre e .
3 productores, centros de Eg't;t/i;c’g’ep‘g;'goillis' Gz n/d id
procesamiento, mercados, / Pgl Portuari dpl
almacenamiento y puertos C O.g I_q uario oe
(economia azul) C:Euﬁa mon -
INCOP/MOPT
Grupo i . EETID/PE !
) Infraestructura logistica y portuaria | N JAPDEVA/CE 473.6 2.0 1.3 476.9 M/APP/FV
TAC
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Regi6n de Monto / Temporalidad Monto Posible
P e i i totala | fuente de
N Nombre del proyecto planificacién Polo o localidad | Tipo | Fuente | Responsable T e e et e d
- Construccion del Nuevo
Muelle Adyacente
- Construccion de Muelle de
504 m para Buques Post-
Panmax
- Proteccién Costera en
Zona de Playa para ampliar
Patios
- Ampliacién del Rompeolas
1w len 127 m hacia el norte Pacifico Polo del Golfo de EETID/ 4320
- Ampliacion de Proteccion | Central Nicoya PEN INCOP '
Costera y Retencion de
Playa
- Ampliacién de 94 m Nuevo
muelle Adyacente a 316 m
- Certificacion de muelles y
puestos de descarga en
Nicoya
. Instalacion y suministro de
Gruas Tipo RTG
15 Infraestlructura Io_gistica Y |Brunca Polo Golfito - Golfo | EETID INCOP 13
portuaria en Golfito Dulce
Puertos de descarga y Polo I+D+l - Energia
6 muelle de Liberia Chorotega Renovable de Liberia l EETID MOPT 2
Zona de Transferencia PEN/
17 | Intermodal de Carga [ EETID JAPDEVA 237
Complejo Portuario de Moin Polo Portuario del
Construccion y operacion | Huetar Caribe | Caribe Limén -
de la Marina y Terminal de Cahuita PEN/
18 Cruceros en Puerto Limon, EETID JAPDEVA 122
Costa Rica
Reposicion del Muelle )
19 | Municipal de Puerto Brunca oo Solfto- Galfo PEN MOPT 16
L ulce
Jiménez
Construccion de Muelle ;
20 | Multipropdsito Municipal en | Chorotega Eglﬁolvﬁg zigrll_?t:glriaa I PEN MOPT 3.2
Playas del Coco
Mejoramiento del :
21 | Aerodromo de Puerto Brunca poo Goffto-Golfo |y | pen  |cETACDGAC| 02
Jiménez
G'(‘;F)” Fortalecer los vinculos aéreos y nauticos | EET',?’ PE| cetac | 1325 1325 | MAPP
Polo del Golfo de
- Golfito, Puerto Jiménez y N'CO,Ya [ Polo .
logisticos entre Golfito, San | Pacifico Maritimo - LOQ.IS“CO
22 |Vitoy Paso Canoas Central - ng pos - Parrita - EETID OPT - Incopesc| 2.0
- Puntarenas Golfito a Brunca Uvita / Polo Goliito -
través de Quepos Golfo Qulce | Zona
Fronteriza Paso
Canoas
Ampliacién y construccion
de pista provisional en el Polo I+D+l - Energia CETAC-
2 Aeropuerto Internacional Chorotega Renovable de Liberia ! PEN DGAC 1l
Daniel Oduber Quirés.
Grupo |Aumentar la penetracion y velocidad de banda ancha en éreas I EETID MICITT 1035 1035 M
(9) [de brecha ) )
. Polol+D+1-
Qél‘;?cﬁée’ Curubandé y Ener.gia IRenovabIe
B. Limén, Cahuita y Matina | C1°10e92 - |de Liberia / Polo
24 c Laurel’ Pavén v Puert Huetar Caribe - | Portuario de Caribe EETID MICITT 103.5
- -aure, YFUeTo 1 Brunca Limén - Cahuita /
Jiménez ’
Polo Golffito - Golfo
Dulce
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Region de Monto / Temporalidad Monto Posible
i . .
N° Nombre del proyecto i Polo o localidad | Tipo | Fuente [ Responsable totala | fuente de
proy planificacién P ' 2030 | 2040 | 2050 | 2050 | financ.
G(';’op)° Incrementar la calidad de la electricidad en areas de brecha | EE’TI;_IB ! ICE/MINAET 6.3 6.3 M
. Polol+D +1-
/"_{\'olr'(?uggzma yLas Energia Renovable
B. Monterrey, Cutris, y ﬂ?ctt)aet%ggglo
garlllt;(l)szbi}lansién Chorotega - Pacifico / Polo
95 H‘o'ancrila’ y Huetar Norte - | Cuadrante Quesada - | EETID/ ICE/MINAET 6.3
D JL - ) Huetar Caribe - | San Carlos / Polo PEN ’
. Liberia, Filadelfia y )
Sardinal Brunca Golffito - Golfo Dulce /
E. Zona fronteriza con gonasCFronterlzas
Panama - Zona Fronteriza: Pa%o §|n 0as - L
Paso Canoas* Cﬁﬂ:: ancas - Los
EJE Il. CAPITAL HUMANO 1231 | 674.6 | 276.4 | 1074.1
G[;'ff Capacitacion con perspectiva de género P PEN MTSS 30.4 319 | 335 95.7 M/B/BS
Polo I+D+l - Energia
Renovable de Liberia
/ Polo del Golfo de
Nicoya / Polo
Conector Ruta 1 -
Cafias - Tilaran -
Upala / Polo
Proyectos de formaciony | Chorotega - g:ﬁ%iﬁfﬁgﬁgda i
capacitacion con Huetar Norte - Agricola - Logistico
s perspgt_:tlva de género Central - . de Guépiles / Polo
(subsidios del Programa Huetar Caribe - Maritimo - Loaistico P PEN MTSS 30.0 31.5 33.1
Nacional de Empleo y el Brunca - Q P r?'t
Programa EMPLEATE del | Pacifico U\Llji?aF)(/)SF’;Jloa|+::)a'" e
MTSS). Central Cartago / Polo
Central Oriente y
Occidente / Polo
Portuario del Caribe
Limén - Cahuita /
Polo San Isidro -
Buenos Aires / Polo
Golffito - Golfo Dulce
Proyectos de conservacion
costera con perspectiva de
género subsidiados por el
Programa Nacional de
27 |Empleo (PRONAE), para | Pacifico Polo Golfo de Nicoya | P |  PEN MTSS 03 | 03 | 04
incentivar el autoempleoy | Central
la insercion laboral
mediante el cultivo de
camarén, ostras u otras
especies.
INA/INDER/C
G(r;‘z"f Capacitacion para la transicion 3D PIPI EENT/I(;DllzP E ICTI(():TJ?IIII.IMO 92.7 | 394.2 | 2429 | 729.8 M/B
N/ MEP
Plan de trabajo para la
formacién en alta tecnologia Polo Golfo de Nicoya
g3 |(Egresarpersonasenalta | Pacifico (distritos Paqueray | PI | PEN INA 027 | 1020 | 122
tecnologia, residentes en | Central Puntarenas)
los distritos de Paquera y
Puntarenas)
Capacitacion en agricultura, L
29 |turismo, pescay Brunca lel(;eGolﬂto Golfo P EEE,\? / INA 473
acuicultura, y biotecnologia
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Region de Monto / Temporalidad Monto Posible
o i . .
N Nombre del proyecto planificacién Polo o localidad | Tipo | Fuente | Responsable oo || o || snen tzt;; ; fug::: ge
Polo [+D+l de
Central - Cartago / Polo
Capacitacion en agricultura, _ | Cuadrante Quesada - EETID/
%0 silvicultura, y biotecnologia :32::: gg:itge San Carlos / Polo P PEN INAMEP 1]
Agricola - Logistico
de Guapiles
Capacitacion en turismo, Polo Portuario del EETID/
31 | agricultura, biotecnologiay | Huetar Caribe | Caribe Limén - P PEN INA 62.4
pesca Cahuita
Capacitacion en Polo |+ D+1- EETID/
32 | biotecnologia, aeroespacial, | Chorotega Energia Renovable P PEN INA 9.1
pesca y acuicultura de Liberia
Capacitacion en agricultura,
silvicultura, pesca y Polo Nicoya - Costa EETID/
8 acuicultura, biotecnologia, y Chorotega Pacifico P PEN NA/FONAFIFQ e
turismo
Desarrollar la capacidad
técnica para la Zona Indigena
bioprospeccion, la Brunca - Brunca / Circuito
proteccion de los derechos Central - Alajuela - Orotina / INDER
34 [indigenas, los derechos Choroteqa - Circuito Tilaran - P Glz CONAI IbT n/d n/d
intelectuales y la fabricacion Huetar l\?o e Arenal / Circuito ’
local de productos Quesada - La
farmacéuticos / Fortuna
biotecnoldgicos ecologicos.
Aumentar el nivel y
cobertura de educacion en Polo Golfito Golfo EETID/
% TICs en Laurel, Canoas y Brunca Dulce P PEN INA =
Agua Buena
Aumentar el nivel y :
" Polo Portuario del
3 | coberturadeeducacionen |y, ovor caibe | Caribe Limon - P | EEMD cunLimoniNg 64.0
TICs en Sixaola, Bratsi y Cahuita PEN
Matina
Aumentar el nivel y
37 | cobertura de educacion en | Huetar Norte | 00 U208 p | EETV | nasep 165.7
TICs en Venecia y Pocosol
G(r;'3p)° Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés P EE‘};IGDIIZP E INSIAI\:IIEIEI'I?O 0.0 201.0 201.0 M/B
Aumentar el nivel y la
cobertura del idioma inglés Polo Golfito Golfo EETID/
8 en Bahia Drake, Sierpe y Brunca Dulce P PEN INAMEP B
Piedras Blancas
Aumentar el nivel y la .
L i Polo Portuario del
39 | cobertura delidioma inglés 1y e1or caribe | Caribe Limon - p | EETDN 1 \namep 51.3
en Bratsi y Valle de la Cahuita PEN
Estrella
Aumentar el nivel y la
40 | cobertura del idioma inglés | Huetar Norte gglrcljoguesada San P EEES / INA/MEP 66.9
en Buena Vista y Pocosol
Zona Indigena
Educar y empoderar a las Brunca - Brunca / Circuito
comunidades indigenas en Central - Alajuela - Orotina / INDER
41 | capacitacion empresarial, Choroteda - Circuito Tilaran - P Glz CONAI IbT n/d n/d
inglés y desarrollo de Huetar ,\?0 e Arenal / Circuito '
capacidades Quesada - La
Fortuna
G(r;'ff Habilitar laboratorios, areas de prueba y centros de [+D 1P EETID MICCIT 47.6 47.6 M/B
Habilitar laboratorios, areas
de prueba y centros de I+D )
42 |para trazabilidad y Brunca B‘L’l'l‘;ee"'f'm Golfo EETD | MICITT 18.1
certificacion del capital
natural
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Regi6n de Monto / Temporalidad Monto Posible
o i . .
N Nombre del proyecto planificacién Polo o localidad | Tipo | Fuente | Responsable oo || o || snen tzt;; ; fug::: ge
Habilitar laboratorios, areas
de prueba y centros de |+D .
43 | para certificacion / Chorotega ;Z'ﬁo';am dE"L?gg'r?a P | EETD MICITT 126
trazabilidad de la agricultura
y pesca
Habilitar laboratorios, areas
de prueba y centros de Polo Nicoya - Costa
44 | |+D+| para trazabilidad y Chorotega Pacifico EETID MICITT 16.8
certificacion del capital
natural
Grupo | Capacitacion en eficiencia logistica y mejoras en cadenas de EETID/PE | INFOCOOP/
(15) |valor P N FONAFIFO 0.03 0.03 | 0.04 0.10 M/B
Programa de capacitacion 7 .
) ona Fronteriza
45 |focalizado on fortalecer as etar Norte -\ pefias Blancas /Los | P | EETID INA nid
cacenas ce varor ¥ g Chiles / Paso Canoas
eficiencia logistica.
Polo San Isidro -
Buenos Aires / Polo
Goffito - Golfo Dulce /
Polo Central Oriente
y Occidente / Polo
del Golfo de Nicoya /
Polo Conector Ruta 1
-Cafas - Tilaran -
Upala/Polo 1+ D +1
- Energia Renovable
Fomentar el modelo ounca” | de Liberia/ Polo
cooperativo como forma de |~ - o ga- Nicoya - Costa
46 |Organizacion para la Huetar Caribe - | Facifico/Polo P | PEN | INFocooP | 003 | 003 | 004
produccién de bienes y Huetar Norte - Agricola - Logistico
SErvicios Pacifico de Guépiles / Polo
Central Portuario del Caribe
Limén - Cahuita /
Polo Cuadrante
Quesada - San
Carlos / Polo
Maritimo - Logistico
Quepos - Parrita -
Uvita / Zona
Fronteriza Paso
Canoas - Pefias
Blancas
Fortalecer y potencializar (F;O|r(t) |+D/+|Pdf
las capacidades locales de | ... N?coz;/go- Co(;t?a
Ioslproc_i'uctores para Ig Chorotega - Pacifico / Polo
47  |aplicacion de conocimiento P PEN FONAFIFO n/d n/d n/d
Huetar Norte - | Cuadrante Quesada -
cientifico en el desarrollo de Huetar Caribe | San Carlos / Pol
proyectos agroforestales y Aa?icof; (_)T_o igt?co
silvopastoriles dg Guépiles 9
EJE Ill. INCLUSION SOCIAL 568.7 |1,568.8| 371.7 | 2509.2
g Desarrollo de vivienda asequible P PEN INVU 4754 (1,465.9| 371.7 | 2,313.0 M/BS
(16)
Proyectos de ECO
48 | BARRIOS en]g Region Central - Polo Central Oriente P PEN INVU 82.8 | 184.2 | 3717
Gentral y Pacifico Central Pacifico y Occidente / Polo
Oferta y acceso a una )
49 |vivienda adecuada para la Central Golfo de Nicoya P PEN INVU 3925 |1,281.7| n/d
poblacién objetivo
Stipe | ntegracion de bono de género P EET',?’ PE] namu | 210 | 210 421 M/BS
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Monto / Temporalidad i
N° Nombre del proyecto Regilé n de. a Polo o localidad | Tipo | Fuente [ Responsable - tlv:t):lt: f::nst?:iee
planificacion 2030 | 2040 | 2050 | 2050 | financ.
Programas de
entrenamiento de mujeres
50 [en agricultura, turismo y P EET',\?/PE INAMU 4.4 4.4
economia azul en Piedras Polo Golfito - Golfo
Blancas, Pavén y Laurel. Dulce
Programas de apoyo
51 | emprendedorismo femenino | Brunca P EET',\?/PE INAMU 8.0 8.0
y PyMES
Programas de
entrenamiento STEM y .
52 [ servicios para mujeres en Polo San .|S|dr° i P EETID/PE INAMU 5.1 5.1
: Buenos Aires N
San Pedro, Buenos Aires y
Cajon
Desarrollar entrenamiento
para mujeres en temas Polo Portuario del EETID/PE
53  |agricolas y marinos en Valle | Huetar Caribe | Caribe Limén - P N INAMU 35 35
de la Estrella, Carrandi y Cahuita
Matina
G(';‘gf Disminucion de desigualdades In/P EET',?’ PE )INADECO/MA{ 117 | 117 233 M/BS
Establecer zonas
especiales de incentivos al
turismo y PyMES para Polo San Isidro - EETID/PE
¥ reducir la pobreza en Brunca Buenos Aires In N DINADECO et et
Brunca, Volcan y Cajon
Proveer movilidad vertical ;
- Polo Portuario del
55 | disminuyendo la pobrezaen |, ovar caibe | Caribe Limon - p [EETOPE | as nd | nd
Rio Blanco, Carrandi, y Cahuita N
Matina
ntegracion grupos vulnerables o histricamente excluidos ! ! !
FrlL i6 Inerables o histricamente excluid Pt | B e | O arece | 00 | 58 5.3 M/BS
Integracion de indigenas a
56 través de actividades Brunca Polo San Isidro - P EETID/PE | FONAFIFO/ 58
turisticas y sistemas Buenos Aires N DINADECO :
agroforestales
Zona Indigena
Brunca - Brunca / Circuito
Desarrollar mercados Central - Alajuela - Orotina / FONAFIFO/
57 |locales con especial foco en Choroteda - Circuito Tilaran - Pl GlZ DINADECO n/d n/d
emprendimientos indigenas Huetar I\?orte Arenal / Circuito
Ciudad Quesada - La
Fortuna
ejoras en segurida b b
G(r;g)o Mej idad PIPI | EETID ICT/MCJ 3.7 3.7 M/BS
Asegurar un contexto de I
50 |segurdaden S suro | Bunca Folo Sar idro Pl | EETD | IcTIMCY 18
Abordar el problema de alta Polo Portuario del
59  |inseguridad en Limony Huetar Caribe | Caribe Limon - | EETID ICT/MCJ 1.8
Cahuita Cahuita
Sishe"|Reduccion de brechas yp | EETOIPE Ministeriode | 607 | 607 1214 | wmBSs
Expansion de atencion de Polo Portuario del Ministerio de
60 |salud en Cahuita hacia Huetar Caribe | Caribe Limon - EETID salud 60.7 60.7
Panama Cahuita
Proyectos de infraestructura
social conducentes a cerrar .
Zona Fronteriza L
1 |Drochas de agua poiable, ety Nortp | Pefas Blancas /Los | P | LIRS | MUSerode 1oy gy
salud.
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Regi6n de Monto / Temporalidad Monto Posible
o i . .
N Nombre del proyecto planificacién Polo o localidad | Tipo | Fuente | Responsable oo || o || snen tt;t;; : fu;?:;t: ge
FONAFIFO -
Departament
Grupo . . ode
22) Desarrollo social y productivo P Giz Desarrollo 0.0 0.0 0.0 M/BS
Forestal -
MAG
Zona Brunca de
bosques no
madereros / Zona
" Central de
Promover la gestion o
ey S L sovero,
con el apoyo de 9 P
62 - . Chorotega - Maderera / Zona P Glz de Desarrollo n/d n/d
movimientos cooperativos .
Iy Huetar Caribe | Agroforestal de Forestal -
globales como la silvicultura H N o MAG
anéloga. - Huetar Norte | Guapiles / Zona de
Bosques No
Madereros del Caribe
| Zona Forestal
Maderable del Norte
EJE IV. DESARROLLO ECONOMICO 702 | 163.3 | 156.3 | 330.8
ICT/MCJ/IJAP
Grupo q DEVA/MIDEL
23) Desarrollo de la economia azul In/l | EETID/GIZ AN/COMEXI 0.0 3.6 1.3 49 B/IM/FV
NCOP
Apoyar las areas marinas
de pesca responsable y Polo Golffito - Golfo INCOPESCA/
63 areas costeras productivas Brunca Dulce In EETID SENASA g
con puestos de descarga
Potenciar la Zona Azul de
Nicoya para desarrollar CINDE /
64 |tendencias de bienestar - In EETID INCOPESCA n/d
S?|Ud’ farmgcos, y Polo Nicoya - Costa
biotecnologia Chorotega Pacifico
Apoyar el turismo costero y
g5 |'asareas depesca h | EETD | ICcTMCY 15
responsable entre Sdmara y
Nosara
Proveer puestos de
descarga y muelles en las .
66 | areas costeras altamente Chorotega Ezlr?ol\;al?)ﬁ Egiri%zia | EETID JAPJ%(\:/'.?/ Y 2.0
productivas para la
economia azul
Proveer puestos de .
Polo Portuario del
g7 |descargay muelles parael |y oo caine | Caribe Limon - geip | APDEVAMC 13
desarrollo de la economia . JIICT
. Cahuita
azul y del turismo
Golfito, Osa, Pérez
Incentivar a las empresas Zeleddn | Abangares,
o - Liberia, Santa Cruz /
de conocimiento y servicios |Brunca - Limén. Mati MIDEPLAN
para aprovechar la Chorotega - imon, Matina, i
68 |d " . Siquirres, Talamanca COMEX -
emanda maritima por Huetar Caribe - : In Glz n/d n/d
. e | Esparza, Garabito, INCOP -
empresas de economia Pacifico Montes de Oro Japdeva
circular cerca de los Central Orotina Parrita’ P
puertos. Puntarenas, Quepos,
San Mateo
G(r;ff Promocién de estrategias triple hélice In EETID INFOCOOP 0.0 0.0
Incentivos para alianzas :
RO Trinla I-IAIir\E: an arnnnmia Chnrntana Polo Nlcoya - Costa In FFTID INFOCONOP nid
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Regi6n de Monto / Temporalidad Monto Posible
N° Nombre del pr ey Polo o locali Ti Fuen R nsabl totala | fuente de
ombre del proyecto planificacién olo o localidad po uente esponsable T e e et e d
Establecer una sinergia de Polo Maritimo -
triple hélice para el Pacifico Logistico Quepos -
0 desarrollo de la Central Parrita - Uvita / Polo In EETID INFOCOOP o
biotecnologia (verde y azul) del Golfo de Nicoya
Incentivos para alianzas
7 Triple Hélice en e'conomia Brunca Polo Golfito - Golfo In EETID INFOCOOP n/d
azul, biotecnologia, Dulce
agricultura, y turismo
Implementar alianzas Triple
Hélice en manufactura Polol+D+1-
72 |avanzada con enfoque Chorotega Energia Renovable In EETID INFOCOOP n/d
en energia, TIC y de Liberia
manufactura
Implementar alianzas Triple Polo Portuario del
73 | Helice enbiotecnologia 4y 01o caribe | Caribe Limon - in | EETID | INFOCOOP nid
azul, investigacion marina, y Cahuita
su relacion con agricultura
Implementar alianzas Triple
Hélice en agricultura, Polo Cuadrante
74 [turismo, y biotecnologia Huetar Norte | Quesada - San In EETID INFOCOOP n/d
capitalizando en las 4 Carlos
universidades en polo
Implementar alianzas Triple
Hélice en el sector de Polo San Isidro -
& manufactura y economia del Brunca Buenos Aires In EETID INFOCOOP e
conocimiento en San Isidro
G(r;gf Potenciar las cadenas de valor asociadas con la economia 3D | | EETID/GIZ ?ﬁf gggg@i 0.0 275 23 29.8 M/B
. Pacifico Polo Maritimo -
Mejoras en las cadenas de "
76 | valor (camaras frigorificas) g?unntgl ) :SZ?F'SEC_OU%E:‘)OS ) EETID MEIC/ SBD ]
Potenciar iniciativas y
anclas en TIC
77 (ciberse.g’uridad), Brunca Polo Golffito - Golfo EETD  |MICITT/ MAG 23 23
agregacion de valor a la Dulce
agricultura, economia azul,
y agricultura
Promover el desarrollo de la
agroindustria, manufactura Polol+D+1-
78 |y servicios capitalizando Chorotega Energia Renovable EETID | CNAA/MEIC 4.6
contexto multisectorial de Liberia
productivo
ES‘ab'edcer centras do valor Polo Portuario del MIICIT / MAG
79 |89regadoen agricullura, -y oo Caribe | Caribe Limon - EETID / 46
blot_ecnologla, y recursos Cahuita Universidades
marinos
Establecer centros de valor Polo Cuadrante MICIT / MAG
80 agrega(_io fuerafje la (,;AM Huetar Norte | Quesada - San EETID / 46
para la innovacion agricola Carlos Universidades
y biotecnologia verde
Establecer centros de valor MIICIT / MAG
81 agregado con enlaces entre | Huetar Norte- | Polo Agricola - | EETID / 46
agricultura, manufactura, y | Huetar Caribe | Logistico de Guapiles Universidades '
biotecnologia alimentaria /CINDE
Fortalecer enlaces de [+D+l
con San Isidro para Polo San Isidro - MICIT / MAG
82 |diversificar el sector Brunca h EETID 6.9
oroductivo v hiotecnoloaia Buenos Aires I MEIC
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., Monto / Temporalidad Monto Posible
N° Nombre del proyecto Reglp n de. a Polo o localidad | Tipo | Fuente [ Responsable totala | fuente de
planificacién 2030 | 2040 | 2050 | 2050 | financ.
Osa, Pérez Zeledén /
Abangares, Bagaces,
Invertir en instalaciones de Cafias, Carrillo,
procesamiento / enlatado, | Brunca - Hojancha, Liberia,
mejorando el acceso al Chorotega - Nandayure, Nicoya, SEPSA - MAG
83 | mercado para aumentar la | Huetar Caribe - | Santa Cruz / Limén, | GlZ - INCOPESCA n/d n/d
calidad y el valor agregado | Pacifico Matina / Esparza,
de los productos pesqueros | Central Garabito, Montes de
artesanales. Oro, Orotina, Parrita,
Puntarenas, Quepos,
San Mateo
DINADECO/
INCOFER/SE
G(';‘gf Implementacién de logistica de apoyo P E'if,g’zp E| NaRA/ | 320 | 724 | 964 | 2006 | BIMFV
INDER/CONA
et
Potenciar itinerarios con
baja visitacion a través de Polo Golfito - Golfo
8 infraestructura y programas Brunca Dulce EETID DINADECO s
de atraccion de visitantes
Habilitar logistica
multimodal con cadena de Polol+D +1-
85 |frios conectando la porcion | Chorotega Energia Renovable EETID INCOFER n/d
oeste del pais con Pefias de Liberia
Blancas
Implementar "puerto seco”
de consolidacion hacia Los Polo Cuadrante
86 [ Chiles capitalizando en las | Huetar Norte | Quesada - San EETID MEIC / SBD 0.7
sinergias del sector Carlos
productivo
Implementar logistica
multimodal (vial y ferrocarril) | Huetar Norte - | Polo Agricola -
8 potenciando el desarrollo en | Huetar Caribe | Logistico de Guapiles ! EETID INCOFER L
Huetar Norte y Caribe
Habilitar logistica
multimodal equipada para el Polo San Isidro -
8 sector agricola, forestal, y Brunca Buenos Aires EETID INCOFER &
de biotecnologia
Desarrollo de centros de
consolidacion y logistica Zona Fronteriza
89 | para potenciar el desarrollo gﬁzig\‘gﬁe_ Penas Blancas - Los | EETID INCOFER 5.8
productivo multisectorial del g Chiles
area
Desarrollo Agroproductivo Cafias, Bagaces,
90 [en el Distrito de Riego Chorotega Liberia, Carrilloy PEN SENARA 32.0 64.1 96.1
Arenal Tempisque Abangares
Desarrollar circuitos éona In?'é].ena.t
culturales y agroturisticos | Brunca - Alr;'n(;?a ) (I)rfctjtlir?a /
o1 dentro y alrededor de los Central - Cich:llJJito Tilaran - p Iz INDER, n/d n/d
territorios indigenas en Chorotega - Arenal / Circuito CONAI, ICT
singrgia} con identidades y | Huetar Norte Ciudad Quesada - La
aspiraciones.
Fortuna
G{;ff Programas de apoyo a la economia 3D IIP/in EETI'?I PE I:ﬁggg‘gp 381 59.7 56.6 154.5 M/B
Diversificar la agroindustria,
el turismo, y el sector .
92 |energético para mayor Chorotega ﬁolo’ Nicoya - Costa EETID ICT/ MCJ 46
T o acifico
resiliencia e integracion
regional
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Redion d Monto / Temporalidad Monto Posible
N° Nombre del proyecto p;%';i':: ar?i on | Poloolocalidad I Tipo| Fuente | Responsable oo || o || snen tzt;; ; fug::: ge
Polo+D +1de
Cartago / Polo del
Golfo de Nicoya /
Polo Conector Ruta 1
- Cafias - Tilaran -
Upala/Polo1+D +1
- Energia Renovable
de Liberia / Polo
(B;;unr:(r::l Nicoya - Costa
Programa cooperativo de | Chorotega - gigg';on{epgjesa da-
93 |financiamiento a las Huetar Caribe - San Carlos / Polo P PEN INFOCOOP 38.1 46.5 56.6
cooperativas Huetar Norte - . o
Pacifico Agrlco!a - Logistico
Central de Guapiles / Polo
Portuario del Caribe
Limén - Cahuita /
Polo Maritimo -
Logistico Quepos -
Parrita - Uvita / Polo
San Isidro - Buenos
Aires / Polo Golfito -
Golfo Dulce
Programa de apoyo al Polo Cuadrante
g4 |lurismoaltemativoy PYMES |y oo Norte | Quesada - San n | eemp | '°TMC 8.7
en la region para aumento Carlos
de la competitividad
Promover programas de
fortalecimiento de la .
9 | actividad turistica y Brunca Ez'eoni:;‘\i'zgm - n | eemp | 'CT/ MCJ nd | nid
innovaciones en agricultura
como en el bambu
EJE V. DESCARBONIZACION 1,162.1 |1,7335| 732 | 2968.8
MAG/MIDEPL
Grupo . ) Pin/ | PENEETI | . AN/
(28) Desarrollo sostenible de zonas de gestion Pr DIGIZ COMEX/INCO | 60.1 211.0 | 691 340.1 M/BIFV
P/ JAPDEVA/
FONAFICO
Brunca -
Programa de Produccién Central -
Sostenible Agropecuaria Chorotega - ’ .
% | bajo el modelo de reduccién | Huetar Caribe - f)‘;”:offs'”ﬂ“enc'a %l p | peN MAG 60.1 | 801 | 40.1
en emisiones de gases de | Huetar Norte -
efecto invernadero Pacifico
Central
Desarrollo de actividades
econodmicas estratégicas Brunca -
pero incipientes, como la Central -
madera, la construccion Chorotega -
97 [sostenible, la pesca, la Huetar Caribe - [ Zonas de gestion P EETID MEIC n/d n/d
medicina natural, la Huetar Norte -
biotecnologia azul, la Pacifico
farmacia azul-verde y la Central
energia renovable
Promover sistemas de
agricultura-pecuaria
gg |Sostenibles enlas zonas de | oy oy | POI0 Cuadrante n | EETD MAG 120.0
gestion para potenciar el Quesada
desarrollo forestal y
construccién sostenible
Generar enlaces entre Polo Cuadrante
gg |Plantas medicinales y Huetar Norte | Quesada - San n | EETID MAG 29.0
manufactura en las zonas Carlos
de gestion
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N°

Nombre del proyecto

Region de
planificacion

Polo o localidad

Tipo

Fuente

Responsable

Monto / Temporalidad

2030 | 2040 § 2050

Monto
total a
2050

Posible
fuente de
financ.

100

Mantener zonas protegidas
y expandir el turismo

Huetar Norte -
Huetar Caribe

Polo Agricola -
Logistico de Guapiles
| Polo Portuario del
Caribe Limon -
Cahuita

EETID

MAG!/ ITC

101

Promover incubadoras de
empresas emergentes que
trabajen en tecnologia azul,
conservacion marina y
economia circular

Brunca -
Central -
Chorotega -
Huetar Caribe -
Pacifico
Central

Golfito, Osa, Pérez
Zeledon / Alajuela,
Atenas, Mora, San
Ramén, Turrubares /
Abangares, Liberia,
Santa Cruz / Limén,
Matina, Siquirres,
Talamanca /
Esparza, Garabito,
Montes de Oro,
Orotina, Parrita,
Puntarenas, Quepos,
San Mateo

Pr

Glz

MIDEPLAN -
COMEX -
INCOP -
Japdeva

n/d n/d

102

Promover el secuestro de
carbono en tierras de
trabajo medianas y grandes
mediante la
institucionalizacion de
créditos de carbono e
incentivos basados en
seguros

Brunca -
Central -
Chorotega -
Huetar Caribe -
Huetar Norte -
Pacifico
Central

Zona de Pastizales
de San Isidro y
Golfito, Zona Brunca
de bosques no
madereros / Zona
Central de Cultivos y
Pastizales, Zona
Central de
Agrosilvicultura /
Zona de Pastizales
de la Peninsula de
Nicoya y Chorotega,
Zona Chorotega
Maderera / Zona de
Cultivos de Guapiles,
Zona de Pastizales
del Caribe, Zona
Agroforestal de
Guapiles, Zona de
Bosques No
Madereros del Caribe
| Zona Norte de
Pastizales, Zona
Forestal Maderable
del Norte / Pastizales
y Cultivos del
Pacifico Central

Pr

Glz

FONAFICO -
MAG

n/d n/d

Grupo
(29)

Desarrollo de energia renovable

EETID

MINAE/DCC/I
NE

0.0 4.2

4.2

m/B

103

Impulsar la energia de
biomasa, solar, y edlica
para incrementar la
resiliencia energética de la
region.

Chorotega

Polo Nicoya - Costa
Pacifico

EETID

MINAE/DCCI/I
NE

n/d
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Regi6n de Monto / Temporalidad Monto Posible
i . ]
N° Nombre del proyecto i Polo o localidad | Tipo | Fuente [ Responsable totala | fuente de
proy planificacion P ' 2030 | 2040 | 2050 | 2050 | financ.
Polol+D +1-
Energia Renovable
de Liberia / Polo
Nicoya - Costa
Brunca - Pacifico / Polo del
Impulsar la energia Chorotega - Golfo de Nicoya /
104 | renovable vinculada a Huetar Caribe - | Polo Maritimo - EETID MlNAﬁ:EDCC/l n/d n/d
recursos costeros Pacifico Logistico Quepos -
Central Parrita - Uvita / Polo
Golffito - Golfo Dulce /
Polo Portuario del
Caribe Limén -
Cahuita
Desarrollar biocombustibles
Polo[+D+1-
105 |Y @provechar recurso Chorotega | Energia Renovable geTip | MINAE/DCCA nd | nid
geotermal relacionados al de Liberia NE
Rincon de la Vieja
Desarolode Erorga Ronovabie
biocombustibles vinculados | oy, itesa . | ge Liberia / Polo MINAE/DCCII
106 |ala agriculturay Huetar Norte | Conector Ruta 1 EETID NE n/d n/d
aprovechamiento de Corjec 0;.1 uta -
recursos geotermales U;a)glaas - Haran -
Potenciar la energia Polo I+D+l-Energia
renovable asociada a Central - Renovable de Liberia MINAE/DCC/!
107 | procesos de manufactura e | Chorotega - | Polo Cafias-Tilaran- | | EETID NE 4.2
[+D+ (Liberia, Cartago, Huetar Norte [ Upala / Polo [+D+] de
Canas) Cartago
(30) |Movilidad eficiente y renovable | PEN INCOFER 1,102.0 | 1,522.5 2,624.5 APP
Preinversion y ejecucion de :
obra del Proyecto Tren . gglr(i)bzol_ritrt:%r:]o_del INCOFER
108 |Eléctrico Limonense de | Huetar Caribe - ¢ oo s peyg PEN Unidad — | g g
Carga en las Regiones Huetar Norte . - Ejecutora
. Agricola - Logistico
Huetar Caribe y Huetar de Guaniles Telca
Norte (TELCA) 192,1 km P
Construccion, equipamiento
Y puesta en operacion de un Polo Central Oriente /
sistema de tren rapido de +D+
109 pasajeros (TRP) en el Gran Central ggl::;gg) | de | PEN INCOFER 436.5 (1,522.5
Area Metropolitano (65,6
km)
Monto total de intervenciones propuestas 3,506.0 (4,148.4( 982.5 | 8,636.9
23 intervenciones principales (sectoriales), complementados conintervenciones de EETID y proyecto de economia azul de GIZ, brindando granularidad de localizacién, institucion responsable,
temporalidad, monto en millones de délares (si existe) y fuente de financiamiento propuesta.
n/d: No dispone de informacién acerca de los montos

M- Multilateral

B- Bilateral

APP - Asociacion Publico Privada
FV: Financiamiento verde

FS- Financiamiento Bonos Sociales
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Macro acciones del PEN

El proceso de gestion e implementacion propuesto para
el PEN se realiza a partir de dos areas claves. Primero,
a través de los avances en la implementacion de las
intervenciones claves priorizadas en este instrumento
de planificacion con una vision de largo plazo. Segundo,
con lamedicion de los avances progresivos con respecto
alos indicadores propuestos y metas (asociadas a estos)
para cada eje estratégico de desarrollo considerando el
corto, mediano plazo, y largo plazo.

Tanto las intervenciones claves priorizadas como los
indicadores y metas propuestas, se organizan en relacion
a los 5 ejes estratégicos principales que estructuran el

PEN 2050, los cuales fueron descritos en los capitulos
iniciales del presente documento. Los ejes estratégicos
recogen las principales tematicas en las que el pais se ha
propuesto avanzar para lograr alcanzar la vision de futuro
sobre el desarrollo nacional.

A continuacion se desarrolla para cada eje una sintesis
de los principales elementos que los definen. Estos
son: (i) Objetivos principales del eje estratégico y (ii)
Principales tipologias de intervenciones vinculadas al eje.
Esta informacion permite identificar macro metas con el
proposito de construir un cronograma para el PEN 2050
como instrumento de planificacion de largo plazo.

Tabla 37. Sintesis de macro acciones por eje estratégico (GeoAdaptive, 2022)

Eje Estratégico A: Infraestructura y Conectividad

Meta - Vision 2050: Consolidacion del sistema logistico nacional para impulsar la competitividad del pais mediante el

desarrollo de proyectos de infraestructura claves.

Consolidar el sistema logistico multimodal nacional a través de inversiones claves de infraestructura,
incluyendo mejoras en vialidad, puentes, puertos, centros de consolidacion de carga, mejoras en aduanas.

Objetivos especificos

Cerrar brechas en infraestructura referidas a incrementar tanto el acceso a electricidad

Cerrar brechas en infraestructura referidas a la cobertura y velocidad del internet.

Tipos de intervenciones

la electricidad.

Consolidacion de corredores logisticos nacionales; Infraestructura logistica y portuaria; Fortalecimiento de los
vinculos nduticos; Mejoras en la penetracion y velocidad de banda ancha; Mejoras en la cobertura y calidad de

Eje Estratégico B: Capital humano e innovacion

Meta - Vision 2050: Implementacion de los programas de capacitacion para impulsar la transicion del pais hacia una economia
3D.

Cerrar brechas para desarrollar la fuerza laboral potencial

Objetivos especificos

Contar con el capital humano necesario para responder a una economia 3D a futuro

Promover Ia innovacion mediante el desarrollo de alianzas y centros de investigacion

Tipos de intervenciones

Programas de capacitacion multisectoriales; Desarrollo de infraestructura de soporte como laboratorios, areas
de prueba, centros de 1&D; Programas para aumentar el nivel y 1a cobertura del idioma inglés.

Integrar grupos mas vulnerables o histéricamente excluidos del desarrollo

Objetivos especificos

Mejorar Ia calidad de vida y el bienestar de las comunidades

Avanzar en la inclusion financiera de micro, pequenas, y medianas empresas

Tipos de intervenciones

Desarrollo de vivienda asequible; Integracion de bono de género; Disminucion de desigualdades; Integracion
grupos indigenas; Mejoras en seguridad; Reduccion de brechas; Desarrollo social y productivo.
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Eje Estratégico D: Desarrollo Econémico

Meta - Vision 2050: Implementacion de intervenciones de desarrollo productivo para impulsar la transicién del pais hacia una
economia 3D.

Apoyar el comercio para potenciar una mayor complejidad economica

Objetivos especificos | Mejoras en las cadenas de valor para la agregacion de valor

Promover el desarrollo de la economia verde y azul

Desarrollo de la economia azul; Promocion de estrategias triple hélice; Potenciar las cadenas de valor

Ti intervencion . p s Py .
pos de intervenciones asociadas con la economia 3D; Implementacion de logistica de apoyo; Programas de apoyo a la economia 3D.

Eje Estratégico E: Descarbonizacion

Meta - Vision 2050: Despliegue masivo de los esfuerzos vinculados a la preservacion y el incremento del capital natural para la
lograr la descarbonizacion de la economia

Mejorar practicas agricolas, forestales, y zonas maritimas

Objetivos especificos | Potenciar el desarrollo de la energia renovable

Impulsar proyectos para reducir las emisiones de carbono vinculadas al transporte

Desarrollo sostenible de zonas de gestion; Desarrollo de energia renovable
Movilidad eficiente y renovable

A: Infraestructura y B. Capital humano e C. Corto y mediano D. Desarrollo Econémico o
Conectividad plazo E. Descarbonizacion

Consolidacion del imol tacién d
sistema logistico Implementacion mpiementacion de Implementacion de

nacional para impulsar de programas de intervenciones sociales intervenciones de
la competitividad capacitacion para con el objetivo de desarrollo productivo

Tipos de intervenciones

Despliegue masivo de
los esfuerzos vinculados

a la preservacion y el
incremento del capital
natural para la lograr la
descarbonizacion de la
economia

del pais mediante el impulsar la transicion del cerrar las brechas para impulsar la
desarrollo de proyectos pais hacia una economia multisectoriales transicion del pais hacia

3D. presentes en el territorio una economia 3D.

de infraestructura :
costarricense.

claves.

Mediano y largo plazo Corto y mediano plazo Corto y mediano plazo Corto y mediano plazo Corto, mep(:iaa;:)o, y largo
@ Corredores logisticos e Programas de o Vivienda asequible; o Desarrollo de la economia @ Desarrollo sostenible de

nacionales; capaqtacm_n ' o Integracion de bono de azul; zonas de gestion;
e Infraestructura logistica y multisectoriales; género; © Promoci6n de estrategias @ Desarrollo de energfa

portuaria; ® Infraestructura de soporte o pisminucion de triple hélice; renovable
@ Vinculos nduticos; como laboratorios, desigualdades; © Potenciar las cadenas de @ Movilidad eficiente y
o Penetracion y velocidad de @ /Areas de prueba, centros o |niegracion grupos valor asociadas con la renovable

banda ancha de I1&D; indfgenas; economia 30;

Cobertura y calidad dela ~ ® Programas paraaumentar o igjoras en sequridad; ® Implementacin de
@ electricidad. el nivel y la cobertura del + Reduccion de brechas: logistica de apoyo;

idioma inglés. , ' © Programas de apoyo a la
° Desarro_llo social y economia 3D.
productivo.

FIG 57. Sintesis de macro acciones por eje estratégico y plazo propuestos (GeoAdaptive, 2022)
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Linea de tiempo del PEN

Las macro acciones por eje estratégico como intervenciones de desarrollo productivo para impulsar |a

consideradas como un insumo determinante para poder transicion del pais hacia una economia 3D.
establecer un cronograma de desarrollo del PEN 2050.

En el largo plazo, se plantea la consolidacion de los
EI PEN comenzo su desarrollo durante el periodo 2018 proyectos de infraestructura claves vinculados al sistema
- 2022. Se alcanzaron dos metas claves a destacar en  |ogistico nacional para impulsar la competitividad del
relacion al desarrollo del instrumento: (i) Discusion y  pais. Transversal a los tres periodos temporales se
elaboracion de los estudios y documentos bases para  sugiere el despliegue masivo de los esfuerzos para lograr
la formulacion del PEN y (ii) Publicacion del PEN con  la descarbonizacion de la economia. Esta Gltima macro
los objetivos, politicas, metas y lineamientos que se  meta se encuentra alineada con el cronograma planteado
requieren implementar para alcanzar la vision de futuro  para el desarrollo de los esfuerzos contenidos en el Plan

sobre el desarrollo del pais. Nacional de Descarbonizacion (MINAE, 2019).

En términos prospectivos se establecen tres periodos
de tiempo: corto plazo (2030), mediano plazo (2040), y
largo plazo (2050). Estos demarcan los cortes temporales
durante la implementacion del PEN, siguiendo los
lineamientos propuestos en las matrices sectoriales.

En el corto plazo se focaliza la atencion en lograr
alcanzar la macro meta referida a la implementacion
de intervenciones claves con el objetivo de cerrar las
brechas multisectoriales presentes en el territorio
costarricense.

En el mediano plazo, la macro meta se centra en la
implementacion de los programas de capacitacion e

Mediano Plazo
(2040)

Corto Plazo
(2030)

Largo Plazo
(2050)

Macro metas del PEN 2050 2018 - 2022

SR occoboninacen delocconomia
Cumplimiento progresivo de metas e Vision pais

Resultados indicadores por eje estratégico 2050

* De acuerdo con Jas tres etapas temporaies de Flan de Descarbonizacion

FIG 58. Linea de tiempo del PEN para alcanzar la Vision Pais al 2050 (GeoAdaptive, 2022)
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9.6. Estimacion del impacto de las inversiones e
intervenciones para materializar la vision PEN 2050

Las intervenciones propuestas se originan de la
articulacion de inversiones con cardcter intersectorial,
coherente e integrado, que tendrdn un impacto en el
desarrollo economico, social, ambiental, urbano vy
territorial y que permitiran alcanzar la vision al 2050 del
pais. Dado la heterogeneidad en el territorio y a los retos
que afrontan cada una de Ias regiones, es necesario poder
articular los posibles impactos que dichas intervenciones
pudiesen llegar a tener. Un analisis sistematizado
permitird dar seguimiento y monitorear los impactos
de las intervenciones en la medida en que estas sean
implementadas.

La presente seccion toma como base los indicadores
que seran empleados en el proceso de evaluacion vy
seguimiento, cuyos pormenores seran abordados en
mayor detalle en el capitulo seis y los cuales buscan de
manera sintetizada poder observar la evolucion del pais al
logro de su vision al 205078,

A continuacion se presenta y contrasta la linea base de
cada una de las regiones de planificacion en comparacion
con el promedio nacional para determinar los indicadores
en los que se presentan debilidades. Para efectos del PEN
estas debilidades son consideradas como oportunidades
para mejorar el desempeno de laregion e identificar donde
es necesario focalizar la inversion. Esta aproximacion
permite hacer una alineacion entre las intervenciones
propuestas y su impacto directo en los indicadores mas
débiles presentados en cada una de las regiones.

Ademads, para cada region se estiman los impactos
generados por las intervenciones propuestas considerando
dos indicadores basicos: (i) numero minimo de
beneficiarios y (ii) potencial de empleos generados. Estos
indicadores fueron desarrollados por region en la seccion
5.3. Intervenciones claves priorizadas en las regiones de
planificacion.

Al final de la presente seccion se presenta una tabla
resumen que indica en un sistema de seméaforo los
posibles impactos de las intervenciones a nivel nacional
y una tabla resumen que consolida los indicadores de
impactos de las intervenciones propuestas para cada
region de planificacion.

180

'8 Considerar las siguientes notas respecto a los indicadores posteriormente
presentados. 1/ Corresponde al promedio de los indicadores cantonales que
pertenecena laregion | n.d. No disponible, indicadores tnicamente disponibles
a escala nacional.

Notas:

(1) Porcentaje de kms de red vial cantonal con buena calidad, comprende el
porcentaje de la red cantonal de asfalto y concreto que estéd en estado excelente
0 bueno en relacion a los km de red vial del canton.

(2) Porcentaje de trabajadores altamente calificados, comprende porcentaje de
poblacion con educacion superior de pregrado y grado o superior a posgrado en
comparacion a la PEA de la region.

(3) indice de Gini, entre més cercano a cero mejor

4) IDH, entre mayor indicador es mejor

5) IDG-D, entre mas cercano a 0 mejor

6) Indice de calidad de empleo, entre mayor es mejor
)

7)Porcentaje de mujeres en edad laboral con empleo formal
porcentaje de mujeres en relacion a la PEA total de la region

(8)Porcentaje trabajadoras mujeres altamente calificadas, comprende porcentaje
de poblacion mujer con educacion superior de pregrado y grado o superior a
posgrado en comparacion a la PEA de la region.

(
(
(
(

, comprende
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Regidn Central

Tal como se evidencia de la Tabla 38, los indicadores ~ Présentes, la inversion propuesta se concentra en el
de la Region Central se encuentran en su mayoria por ~ desarrollo de vivienda asequible e infraestructura de

ejes la region evidencia valores inferiores o similares al ~ Capital humano, desarrollo economico y descarbonizacion

promedio nacional. Estos son el eje de infraestructuray ~ @ Pesar de ser menores en proporcion contribuyen a
conectividad y el de inclusion social. solidificar los esfuerzos para lograr la vision regional y

aportar a la nacional.

Para que la region se pueda convertir en centro de
conocimiento e | + D y pueda reducir las brechas

Tabla 38. Situacion de la Region Central segiin indicadores (GeoAdaptive, 2022)

Eje No. Indicador Yoo Jaier Opertunidades
¥
1 Porcentoje de Cobertura 4G '/ | nn | 702% | [+]
2 Velocidod promedio descarga de datos i - | BEmbps | 54 mbps | [+]
3 | Porcentoje de kms de la red viol cantenal con buena calidad en relacion ol total de la red v | B7% 67% | (=)
4 Porcentaje de trabojadores altamente calificados ) | 7% | 22% | Q
§ | Nomero de graduados con titulos enfocados en economia verde o azul | 4,354 6561 | BE%
f Caiaf oo 3] Cantidod de loboratorios de Innovacion social Instalados nd 2} /
& innovacion =5 e Tz z - :
7 Inversion en Investigacion y Desarrollo e Innovacién Empresarial como porcentaje del PIB nd 0.72% |
8 | Porcentaje variocion nuevas empresa de IED fuera de la GAM | nd | 308 | {
9 indicedecin’ [ 053 | o5t | ©
10 IDHY 083 08l [+]
i n [ ibeb" [ o | 029 | [+]
12 Indice de Calidad de Empleo 98.20 975 [+]
13 Porcentaje de mujeres en edad laboral con emplea formal | 9% | 38% | %)
14 | Porcentaje trabojadores mujeres altamente calificadas nw | 9% | [+]
| 1B Porcentaje maxime de deuda Pablica del Gobierno Central con respecto al PIB nd 56.7% /
i 16 Crecimiento del PIB nd 23% !
- 17 Incremento en empleos por implementacion de EETID | 14734581 2182818 | 67.5%
| 1B indice de competitividad Nacional 59.9 555 [+]
19 | IPS Turistica ! | 745 | 78 | [+]
' Porcentaje de entidades que aplican criterios ambientales, sociales y de gobierno corporative | [ [
20 oy productos de oferta plblica nd o /
2 | Nimero de polizas emitidas de sequro Agricola y Pecuario de impacte ambiental con il s /
| descuento ) | | ) |
22 | Caontidod de emisiones netas de CO2e (Gigatoneladas) nd .81 !

Region Brunca

Tal como se evidencia de la Tabla 39, los indicadores  economia azul, el turismo y la agricultura las inversiones
de la Region Brunca se encuentran en su mayoria por  en la region se focalizan en mayor proporcion en capital
debajo del promedio nacional. Por lo tanto, se consideran  humano principalmente en la capacitacion en agricultura,
intervenciones en todos los ejes estratégicos. turismo, pesca, acuicultura y biotecnologia, en inclusion

social y desarrollo econémico con el fin de potenciar las

Con el fin de contribuir a la regién de convertirse en  cadenas de valor asociadas a la economia 3D.

centro costero y poder potenciar el desarrollo de la

Tabla 39. Situacion de la Region Brunca segiin indicadores (GeoAdaptive, 2022)

Ej! No. Indicador Valer Valor Opertunidades
¥
1 Porcentaje de Cobertura 4G 59% T02% [+]
2 velocidad promedic descarga de datos 51mbps 5.4 mbps [+]
3 Porcentaje de kms de la red vial cantonal con buena calidad en relacion al total de la red ' 0% B7T% | [+]
4 Porcentaje de trabajadores altamente calificados 14% 22 [+]
5 | Namero de graduados con titulos enfocados en economia verde o azul I a5 | BS5l | 5%
5  Cantidad de laboratorios de Innovacian Social Instalados I nd | o /
7 Inversién en Investigacion y Desarrollo e Innavacién Empresarial como porcentaje del PIB | nd | 072% /
8 | Porcentaje variacion nuevas empresa de IED fuera de la GAM | nd | e | /
8 indice de GINI Y I 048 05 ]
10 IbHY | 078 | 08 (4]
n G-V : 02 02 ©
12 indice de Calidad de Empleo 703 926 (%]
13 Porcentaje de mujeres en edad oboral con empleo formal | 3% | 8% [+]
14 Porcentaje trabajodores mujeres altarnente calificodas 7% 9% [+]
15 Porcentaje maximo de deuda Pablica del Gobierno Central con respecto al PIB [ nd | 56.7% /
18 Crecimiento del PIB nd 23% /
17 | Incremento en empleos por implementacion de EETID | 132506 | ZIB2EIB | 6%
18 indice de competitividad Nacional ' 498 555 (+]
19 IP§ Turistico! B I 737 | 78 | (7]
20 Porcentaje de entidades que aplican criterios ombientales, sociales y de gobierno corporativo i 0 /
| en productos de oferta pablica ) ) ) 1 |
Namero de pélizas emitidas de sequro Agricold y Pecuario de impacto ambiental con
2 descuento nd W8 /
| 22 | Cantidad de emisiones netas de CO2e (Gigatoneladas) | nd | na /
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Regiodn Pacifico Central

Tal como se evidencia de la Tabla 40, los indicadores
de la Region Pacifico Central que conforman el eje de
infraestructura estan por encima del promedio nacional,
sin embargo la region presenta deficiencias en las
areas de capital humano, inclusion social y desarrollo
gconomico.

Las intervenciones claves propuestas para esta region se
focalizan en todos los ejes pero en mayor proporcion en
capital humano con un foco en capacitacion en eficiencia
logistica y mejoras en cadenas de valor. Las inversiones
propuestas, no solo contribuirdn a alcanzar la vision de la
region de convertirse en centro costero, de 14D y hotspot
turistico sino también contribuyen a reducir las brechas
existentes.

Tabla 40. Situacidn de la Regidn Pacifico Central segin indicadores (GeoAdaptive, 2022)

valor Valor Oportunidades

No. Indicador el e ko
1 | Porcentaje de Cobertura 4G 708% 702% | [+]
2 | Velocidad promedio descarga de datos 5.0 mbps 5.4 mbps | [
3 Porcentaje de kms de Ia red vial cantonal con buena calidad en relacién al total de la red i | 80% 7% | (+]
4 | Porcentaje de trabojadores oltamente calificados | 8% 2% | [

i@l 5 | Nomero de graduados con titulos enfocados en economia verde o azul 342 6551 | 52%
2'iﬁ:§\‘ft:ci d:‘,'ma"o 6 | Cantidad de laboratorios de Innovacion Social Instalados _ nd o |
7 Inversion en lnvestigoclcn y Desarrollo e Innovacién Empresarial como porcentaje del FIB nd 0.72% /
a Porcentaje variacion nuevas empresa de IED fuera de lo GAM ' [ e aoe | |
9 | indice de i | 0.5 0.5 | =)
10 | pHY 080 0.81 [+]
1 | be-D7 020 029 | [+]
12 | Indice de Calidad de Empleo | 833 926 [+]
13 Porcentaje de muijeres en edad laboral con empleo formal 40% 383 [+]
! 14 Parcentaje trabajadaores mujeres altamente calificadas | 75 9% | [+]
B 5 Porcentaje maxime de deuda Pablica del Gobierno Central con respecto al PIB nd 56.7% | /
16 | Crecimiento del PIE nd 23% | !

7 Incremento en empleos por implementacion de EETID 101,076 2lg2818 4,6%
18 | Indice de competitividad Nacional 538 555 [+
19 | IPS Turistico ¥ 708 ns | [+]
20 Porcentaje de entidades que aplican criterios ambientales, sociales y de gobierno corporative il B |

en productos de oferta plblica |
NGrero de polizas emitidas de seguro Agricola y Pecuario de impacto ambiental con

21| descuento nd 1778 /
22 | Cantidad de emisiones netos de CO2Ze (Gigatoneladas) nd nel | f

Region Chorotega

Tal como se evidencia de la Tabla 41, los indicadores de
la Region de Chorotega que se encuentran por debajo de
la media nacional se concentran principalmente en los
ejes de infraestructura y capital humano.

La mayor proporcion de inversiones en la region se
focaliza en inversion en infraestructura que permita Ia

consolidacion de corredores asi como en la capacitacion
en eficiencia logistica y mejoras en cadenas de valor.
Dichas inversiones asi como otras complementarias en 10s
otros ejes contribuirdn a consolidar la vision de la region
de convertirse en un centro costero, de conocimiento,
[+D+1y logistica.

Tabla 41. Situacion de la Region Chorotega segin indicadores (GeoAdaptive, 2022)

No. Indicador ol et Dpprtinidagss
1 Porcentaje de Cobertura 4G 643% | 702% | [+]
2 Velocidad promedio descarga de datos 53 mbps 5.4 mbps [+]
3 | Porcentaje de kms de la red vial cantonal con buena calidad en relacién al total de la red | 3% | 67% | [+]
4 Porcentaje de trabajodores altomente calificados 20% 22% [+]
ital b 5 Numero de graduados con titulos enfocados en economia verde o azul N9 6,551 10.8%
g‘ Iﬁﬁgﬁclbﬁmm 6§ | Contidod de loboratorios de Innovacion Social Instalados | nd | 0 i
7 | Inversion en Investigacion y Desarrollo e Innovacién Emprasarial come porcentaje del PIB | nd | 072% /
8 | Porcentaje varlocion nuevas empresa de IED fuera de la GAM | nd | 308 | f
9 indicedeGin ! 053 | o5l | [+
0 oHY 078 08l [+)
n | be-pY¥ 02 | 029 | )
12| indice de Calidad de Empleo [ 886 | 926 [+]
12 Porcentaje de mujeres en edad laboral con empleo formal | 42% 38% Q
14 Porcentaje trabojodores mujeres altomente calificadas | 0% | 9% [+]
15 Porcentaje maximo de deuda Pdblica del Gobierno Central con respecto ol PIB | nd | S67% | /
16 | Crecimiento del PIE | nd | 3% | !
17 Incremento en empleos por implamentcrcnon ds EETID | 137,388 | 28288 8.2%
18 indice de competitividad Nocional ¥ 513 555 [+]
18 | IPS Turistico [ 703 | T8 | [+]
20 Porcentaje de entidades que aplican criterios ambientales, sociales y de gobierno corporative i o /
& en productos de ofarta plblica ;
Pescarbontadion o 22;23:;]?: pdlizas emitidas de seguro Agricola y Pecuario de impacto ambiental con i 178 /
22  Cantidad de emisiones netas de CO2e (Gigateneladas) | nd | na | /

182

Modelo de gestion e implementacion



Region Huetar Caribe

Tal como se evidencia de la Tabla 42 los indicadores de infraestructura en mayor proporcion. Las intervenciones en

la Region de Huetar Caribe se encuentran en sumayoria  |os otros ejes aunque menores en proporcion contribuyen

bajo el promedio nacional. a cerrar las brechas presentes y a complementar los
esfuerzos de los otros ejes previamente mencionados.

Para que la region pueda alcanzar su vision a 2050 como
centro agricola costero e I4+D+1, Ias intervenciones se
focalizan principalmente en capital humano, inclusion e

Tabla 42. Situacidn de la Region Huetar Caribe segun indicadores (GeoAdaptive, 2022)

No. Indicador Valor Valor Oportunidades
L ¥

1 Porcentaje de Cobertura 46 774% | 702% | [+)
2 velocidad promedio descarga de datos ¥ 41 mbps 5.4 mbps

3 Porcentaje de kms de la red vial contonal con buena calidad en relacién al total de la red ¥ a5% | 67% | ©
4 Porcentaje de trabajacores altamente calificados % 22% [+]

& Capital hurana 5 | Nomero de graduados con titulos enfocados en economia verde o azul | m | 8551 | 39%
S ASEER 6 Contidad de laboratorics de Innovacion Social Instalados : | nd | o | {

7 Inversion en investigocion y Desarrallo e Innovocian Empresarial como porcentaje del PIB | nd | 072% | /

& | Porcentaje varlacién nuevas empresa de IED fuera de la GAM | nd | 308 i

9 indice de GINI 052 0l ©
oW | DHY | 075 | o8 | [+]

n  ipe-pY | 026 | 029 | [+
12| indice de Calidad de Empleo [ 796 | 9265 | [+
13 Porcentaje de mujeres en edad laboral con empleo formal 38% 38% =]
14 | Porcentaje trabajadores mujeres altamente calificadas. 5% | % | [+]
16 | Porcentaje méxime de deuda Publica del Gobierne Central con respecto al PIB nd 56.7% !
18 | Crecimiento del PIB | Cond | 23% f
17 Incremente en empleos por implementacion de EETID. | 7633 2182818 B1%
18 Indice de competitividad Nacional ' [ 473 555 | [+]
19 IPS Turistico | 7 | 78 | [+
20 Porcentaje de entidodes que aplican criterios ambientales, sociales y de gobierno corporativo s o [

| en productos de oferta pablica '
2 NUmero de polizas emitidas de seguro Agricola y Pecuario de impacto ambiental con el 1778 !
descuento : i
22 | Caontidad de emisiones netas de CO2e (Gigatoneladas) | nd | ne | !

Region Huetar Norte

Tal como se evidencia de la Tabla 43, los indicadores de intervenciones propuestas se focalizan principalmente en
la Region de Huetar Norte se encuentran en su mayoria  capital humano en mayor proporcion. Las intervenciones en
bajo el promedio nacional. los otros ejes aunque menores en proporcion contribuyen

a cerrar las brechas presentes y a complementar los

Para que la region pueda alcanzar su vision a 2050 esfuerzos de los otros ejes previamente mencionados.

como centro cultural y de innovacion agricola y pueda
potenciar el desarrollo del turismo y la manufactura, las

Tabla 43. Situacion de la Region Huetar Norte segiin indicadores (GeoAdaptive, 2022)

Eje No. Indicador ".‘!'“ " ¥abr °":’?""E°““
= 1 | Porcentaje de Cobertura 4G 7 ) 624% | 70.2% | [+
m'"btt.f:.':t'ﬂ“’ Y 2 Velocidad promedio descarga de datos ¥ ] S50mbps | S54mbps (+]
i 3 Porcentaje de kms de la red vial cantonal con buena calidad en relacién al total de la red 75% 7% )

4 Porcentaje de trabajadores altamente calificados 0% | 2o | [+]
8 Capital Fiumano § | Numero de graduados con titulos enfocados en economia verde o azul 474 B.581 | 2%
PRt bl 6  Canlidad de laboratorios de Innovacion Social Instalados - nd | o /
7 Inversion en Investigacion y Desarrollo e Innovacion Empresarial como porcentaje del PIB nd 0.72% /
8 | Porcentaje variacion nuevas empresa de [ED fuera de la GAM - nd | aos | /
g | Indice de Gin ' ) ] 05l | 05 | =)
10 pH" 075 | o8l | [+]
i | oG-p¥ 034 | 028 | [+)
12 indice de Calidad de Empleo 7770 926 ©
13 | Porcentaje de mujeres en edad laboral con empleo formal 30% | 38% o
14 | Porcentaje trabajadores mujeres altamente calificadas Al 0% [+
i 15 Porcentaje méxime de deuda Pablica del Gobierno Central con respecto al FIB nd | 5B7% | /
16 Crecimiento del PIB nd | 23% /
17 | Incremento en empleos por implementacion de EETID 162255 | 2182818 7.4%
18 Indice de competitividad Macional 461 565 o
19 IPS Turistico ! ne | 8 | [+]
20 Porcentaje de entidades que aplican criterios ambientales, sociales y de gobierne corporative nel 4 |
| en productos de oferta plblica - |
Namero de palizas emitidas de seguro Agricola y Pecuario de impacto ombiental con
21| descuento nd 1778 !
22 | Cantidod de emisiones netas de CO2s (Gigatonelodas) nd | na |
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Resumen de impactos del conjunto de

intervenciones a nivel nacional

A continuacion se presenta un resumen de los impactos
a nivel nacional. Esta consolidacion de informacion,
permite identificar como los conjuntos de intervenciones
propuestos tendran incidencia en los indicadores de
seguimiento y evaluacion a nivel nacional. EI nivel de
incidencia hace referencia a la influencia o repercusion
que el conjunto de intervenciones puede Ilegar a tener
en los indicadores claves que dan seguimiento al
cumplimiento de la vision pais al 2050.

La tabla se organiza a partir de una primera columna
con el numero del conjunto de intervencion al que se
hace referencia. Posteriormente se presenta a manera

de semdforo el impacto que se espera tenga en los
indicadores. En color rojo se senala una baja incidencia,
amarillo incidencia media y verde alta incidencia.

Esta vision panordmica de los posibles impactos de
las intervenciones en los indicadores permite tener una
vinculacion mds cercana al momento de contrastar los
resultados con la linea base asi como con las metas al
2030, 2040 y 2050.

Tabla 44. Incidencia de las intervenciones prioritarias en los indicadores de seguimiento (GeoAdaptive, 2022)

Vel Kmred Trab.
Grad.Econ  Labs
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Tabla 45. Impactos generados estimados por las intervenciones propuestas en las regiones de planificacion y a nivel nacional
(GeoAdaptive, 2022)

Potencial minimo de empleos generados

Region de planificacion Cantidad minima de beneficiarios (personas) (empleos)
Regidn Central 8,918 487,516
Region Brunca 50,222 19,567

Region Pacifico Central 15,042 20,446

Region Chorotega 26,548 29,608
Region Huetar Caribe 63,111 36,573
Regidn Huetar Norte 54,876 24,543

Nacional 218,717 personas 618,253 empleos
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6. Evaluacion y seguimiento

Con el fin de poder dar seguimiento al alcance asertivo de la vision estratégica del pais a 2050, al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los compromisos presentes en el acuerdo de Montevideo, se
plantearon un conjunto de 22 indicadores. Dichos indicadores se centran en los cuatro principios basicos de
realidad, plurianualidad, integridad y flexibilidad. Al alinearse con los ejes de las intervenciones priorizadas
y establecer la linea base y las metas pais en los espacios de tiempo 2030,2040 y 2050, estos permitiran
determinar Si se estan logrando los objetivos del pais, si se ha alcanzado un umbral o si se requieren de
acciones remediales. EI Mideplan en cercana coordinacion con instituciones rectoras seran los responsables
de realizar esta labor.

6.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y su vinculacion
al PEN

Para la elaboracion del PEN 2050, como instrumento de
planificacion nacional de largo plazo, se deben considerar
los acuerdos internacionales que el pais tiene en materia
de desarrollo sostenible, que estan definidos en la Agenda

sin negar la heterogeneidad de los diversos actores, 1o
anterior mediante el didlogo y la reflexion profunda, con
particular relevancia, de los desafios pendientes y las
brechas estructurales que existen.

2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

(CdM). A continuacion, se desarrolla el andlisis del grado de

vinculacion e integracion de las diversas propuestas,
sectoriales como regionales, con los dos acuerdos de

Con respecto a la integracion de los ODS en el PEN: desarrollo internacional mencionados.

e Entérminos normativos, el Decreto Ejecutivo N° 40203
“Gobernanza e implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en Costa Rica”, establece
un esquema institucional para organizar, articular,
planificar, implementar, financiar y dar seguimiento
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030 en Costa Rica.

* En términos de gobernanza, la Secretaria Técnica de
0DS tiene la obligacion de promover que las metas
comprometidas por Costa Rica estén incorporadas
en los diferentes instrumentos de planificacion,
como politicas, planes, programas y proyectos, asi
como en la presupuestacion y que se pueda brindar
informacion a nivel internacional y nacional.

Con respecto a la integracion del CdM en el PEN, el
consenso contribuye a reafirmar el compromiso y la
trayectoria historica del pais con respeto a los derechos
humanos. Posibilitar Ia implementacion del CdM como un
acuerdo pais, constituye un paso mas para avanzar hacia
el desarrollo integrando a las poblaciones que han sido
excluidas historicamente, tales como las comunidades
indigenas, adultos mayores, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes y las poblaciones LGTBIQ.
La aspiracion de lograr un futuro inclusivo y justo esta
dirigida a concentrar voluntades de grupos involucrados
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6.1.1. Intervenciones sectoriales

Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el caso de la Agenda 2030, se efectud un proceso
de analisis de las metas sectoriales con la finalidad de
visualizar la alineacion a los ODS para cada una de las
intervenciones publicas presentadas por los sectores.

Con este objetivo, se incluyd en las matrices sectoriales
de intervenciones publicas una columna que permite la
alineacion de las metas sectoriales, que los diferentes
sectores han propuesto hasta la fecha, con los 17 0DS.
En algunos sectores las metas del PEN estan alineadas a
mas de un ODS, por lo que se incluye su alineacion sin
duplicar la meta.

La informacion actualizada sobre el estado de las ODS esta
disponible por el INEC como miembro de la Secretaria
Técnica Nacional para el sequimiento de los ODS. Mayor
informacion sobre las matrices sectoriales se encuentra
disponible en el Anexo 8.6.

Tabla 46. Relacion de Metas Sectoriales en Funcion de los 17 ODS (MIDEPLAN, 2022)

Sectores

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

Metas consolidadas

por 0DS Porcentaje

Hacienda, Monetario y Supervision Financiera

Educacion y Cultura

32 2,8

Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos™

Ambiente, Energia y Mares

Salud, Nutricion y Deporte

110 9,6

Agropecuario, Pesquero y Rural

Seguridad Ciudadana y Justicia

Salud, Nutricion y Deporte

61 9,4

Agropecuario, Pesquero y Rural

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

Educacion y Cultura

369 32,4

Ciencia, Tecnologia, Telecomunicaciones y Gobernanza Digital

Seguridad Ciudadana y Justicia

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

61 5,4

Ambiente, Energia y Mares

Ambiente, Energia y Mares

Agropecuario, Pesquero y Rural

20 1,8

Ambiente, Energia y Mares

48 4,2

Turismo

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

Comercio Exterior

Hacienda, Monetario y Supervision Financiera

127 11,1

Agropecuario, Pesquero y Rural

Instituto Desarrollo Rural

Ministerio Economia, Industria y Comercio *

Plan Estratégico Nacional
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Turismo

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

Hacienda, Monetario y Supervision Financiera

130 11,4

Ambiente, Energia y Mares

Infraestructura y Transporte

Ciencia, Tecnologia, Telecomunicaciones y Gobernanza Digital
Seguridad Ciudadana y Justicia 1 0,1

Turismo

Ambiente, Energia y Mares

Educacion y Cultura

36 3,2

Infraestructura y Transporte '

Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos

Ministerio Economia, Industria y Comercio™

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

12 1,1

Ambiente, Energia y Mares

Turismo

Hacienda, Monetario y Supervision Financiera
Ambiente, Energia y Mares 51 4.5
Ministerio Relaciones Exteriores y Culto

Agropecuario, Pesquero y Rural

Ambiente, Energia y Mares

16 1,4

Agropecuario, Pesquero y Rural

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

38 3,3

Ambiente, Energia y Mares
Seguridad Ciudadana y Justicia 9 0,8

Hacienda, Monetario y Supervision Financiera

19 1,7
1140 100

Ministerio Relaciones Exteriores y Culto

Hallazgos entre las metas sectoriales y 0DS

* las 1140 metas sectoriales analizadas tienen una e EI ODS 4 es el de mayor relevancia (32,4% de las
vinculacion con los 17 ODS. metas relacionadas).

» Existen ODS con una mayor preponderancia en metas A continuacion se ofrece una tabla que sintetiza la relacion
sectoriales, tales como los ODS 2, ODS 4, ODS 8,y a nivel de los sectores y sus respectivas metas, con los
0DS 9 que en conjunto agrupan aproximadamente 2 17 ODS.
de cada tres metas relacionadas.

"8 En algunos sectores las metas del PEN estdn alineadas a mas de un ODS, por lo que se incluye su alineacion sin duplicar la meta.
8 En algunos sectores las metas del PEN estdn alineadas a mas de un ODS, por lo que se incluye su alineacion sin duplicar la meta.
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Tabla 47. Relacion de Sectores y Metas con 17 0DS (MIDEPLAN, 2022)

N° SECTOR / Institucién Total de metas Total de ODS
1 Educacion y Cultura 350 3
2 Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social 175 7
3 | Ambiente, Energia y Mares 169 10
4 Agropecuario, Pesquero 144 6
5 Infraestructura y Transporte * 102 2
6 | Salud, Nutricion y Deporte 55 2
7 Hacienda, Monetario y Supervisién Financiera 27 4}
8 Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos * 24 2
9 | CTTyGD 16 2
10 | Turismo 15 4
11 | Seguridad Ciudadana 15 4
12 [ MEIC* 15 2
13 | Comercio exterior 12 1
14 | Ministerio Relaciones Exteriores 12 2
15 | INDER 9 1
TOTAL [ 1140

Hallazgos entre las metas sectoriales y 0DS

e Anivel de sectores e instituciones, los primeros cuatro
sectores agrupan el 73,5% de las metas, siendo el
sector Educacion y Cultura el de mayor importancia
(30,7% de las metas).

e los sectores con mayor grado de vinculacion respecto
a los ODS son Ambiente, Energia y Mares seguido
por Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social y
Agropecuario y Pesquero.

Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo

A partir de las intervenciones publicas presentadas por
los sectores, se efectud asimismo la alineacion con el
CdM. Para ello, se incluy6 en las matrices sectoriales
de intervenciones publicas una columna que facilita

Plan Estratégico Nacional

la alineacion con los 9 Capitulos, que componen el
consenso, y con las medidas prioritarias establecidas en
el Informe Pais 2017.
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Tabla 48. Relacion de Metas Sectoriales en funcion de los capitulos del Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo
(MIDEPLAN, 2022)

Consenso Montevideo

Capitulo A

Sectores

Infraestructura y Transporte

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ciencia, Tecnologia, Telecomunicaciones y
Gobernanza Digital

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Instituto de Desarrollo Rural

Salud, Nutricion y Deportes

Agropecuario, Pesquero y Rural

Seguridad Ciudadana y Justicia

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social *

Hacienda, Monetario y Supervision Financiera

Ambiente, Energia y Mares

Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos

Metas consolidadas por

capitulo

297

Porcentaje

28,8

Capitulo B

Educacion y Cultura *

Salud, Nutricion y Deporte

Ciencia, Tecnologfa, Telecomunicaciones y
Gobernanza Digital

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social *

Seguridad Ciudadana y Justicia

206

20

Capitulo C

Salud, Nutricion y Deportes

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social *

13

1,3

Capitulo D

Salud, Nutricion y Deportes

29

2,8

Capitulo E

Educacion y Cultura

Ambiente, Energia y Mares

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Seguridad Ciudadana

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Rural

130

12,6

Capitulo F

Educacion y Cultura

Seguridad Ciudadana

173

16,8

Capitulo G

Infraestructura y Transporte

Ambiente, Energia y Mares

Turismo

183

17,7

Capitulo H

Ambiente, Energia y Mares

0,1

TOTAL

1032

100

2 = En el Sector TDHIS, 35 metas estdn asociadas a 2 0 mds medidas prioritarias. En el sector Educativo, 343 metas estan asociadas a 2 0 mas medidas prioritarias.
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Hallazgos entre las metas sectoriales y CdM
Se vincularon 1032 metas sectoriales.

La mayoria de las metas estan vinculadas a cuatro de los
nueve capitulos del CdM (83,3% del total de metas). En
sintesis:

 Capitulo A: Integracion plena de la poblacion y su
dinamica en el desarrollo sostenible con igualdad y
respeto de los derechos humanos. (29% de metas)

* Capitulo B: Derechos, necesidades, responsabilidades
y demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (20%
de metas)

 Capitulo F: La migracion internacional y la proteccion
de los derechos humanos de todas las personas migrantes
(17% de metas)

* Capitulo G: Desigualdad territorial, movilidad espacial y
vulnerabilidad (18% de metas).

A continuacion se ofrece una tabla que sintetiza la relacion
entre los sectores y metas con capitulos del CdM.

Tabla 49. Relacion de Sectores y metas con capitulos del Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo

(MIDEPLAN, 2022)

SECTOR / Institucion

Total Capitulos

Total de metas Relacionadas

1 Educacion y Cultura 350 3
2 Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social 196 4
3 Ambiente, Energia y Mares 164 4
4 Infraestructura y Transporte 102 2
5 Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Rural (SDAPR) 66 2
6 Salud, Nutricion y Deporte 55 4
7 Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos 25 1
8 | Sector Turismo 16 1
9 Ministerio de Economia, industria y comercio (MEIC) 15 2
10 | Seguridad Ciudadana 15 4
11 | Ministerio de Relaciones Exteriores 12 1
12 Hacienda Publica, Monetario y Supervision Financiera 7 1
13 | Ciencia, tecnologia, telecomunicaciones y Gobernanza Digital (SCTTGD) 6 2
14 | Instituto de Desarrollo Rural (INDER) 3 1
TOTAL | 1032

Hallazgos entre las metas sectoriales y CdM

e (uatro sectores son los que muestran un mayor
grado de diversificacion respecto a los capitulos
del Consenso de Montevideo, teniendo relacion
con cuatro de ellos (44% del total de capitulos), a

6.1.2. Propuestas Regionales

Las propuestas tematicas regionales constituyen la
suma de diversas aspiraciones desde las regiones de
planificacion, estas tematicas se analizaron con detalle a
fin de poder vincularlas tanto con los ODS como con los
Capitulos de CdM para el proceso del PEN.

Plan Estratégico Nacional

saber: Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social,
Ambiente, Energia y Mares, Salud, Nutricion y Deporte
y Seguridad Ciudadana.

Por su naturaleza de caracter mas global y en aras de
visualizar tanto los ODS como los CdM en el documento
de PEN, las propuestas regionales se relacionaron con
las propuestas tematicas en términos de su vinculacion a
cada uno de los cinco ejes estratégicos del PEN.
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Tabla 50. Vinculacion entre las dimensiones y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Consenso de Montevideo sobre
poblacion y desarrollo (MIDEPLAN, 2022)

Dimension

Desarrollo
Econdmico

Tematicas

Entre las temdticas a mencionar estan: reforestacion y pago por servicios
ambientales, planes reguladores cantonales y costeros, diversificacion
agropecuaria, gestion del turismo, capacitacion y empleabilidad de las
mujeres

0DS

—_
< P~
_LC)-'

o0 —
pf\)

CdM

Inclusion Social

Abastecimiento de energia, planes reguladores cantonales y costeros,
reduccion de brechas de género de mujeres en carreras STEM,
mejoramiento de acueductos y alcantarillados, centros de educacion y
nutricion y centros infantiles de atencion integral (CENCINAI), abordaje
integral de salud, infraestructura para la atencion integral de familias

en beneficio de la nifiez y adolescencia, subsidios econdmicos de
proteccion social y promocion social, atencion y desarrollo infantil en
alternativas de cuidado acorde a las realidades territoriales, capacitacion
y empleabilidad

Descarbonizacion

Planes generales de manejo (PGM) en Areas Silvestres Protegidas,
Planes de manejo y estudios en cuencas hidrogréficas, mecanismos para
gestionar la zona de proteccion de mantos acuiferos, abastecimiento

de energia, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, manejo y
disposicion apropiada de los residuos solidos, planes reguladores
cantonales y costeros, infraestructura regional de riego y drenaje,
produccion sostenible agropecuaria

11,12,13

Innovacion

Capital Humano e

Reforestacion y Pago por Servicios Ambientales, pesca y
profesionalizacion de la produccion acuicola, gestion del turismo,
subsidios econdmicos de proteccion y promocion social, capacitacion y
empleabilidad agroproductiva, proteccion social a las familias en pobreza
y pobreza extrema desde el ambito territorial, formacion para PYMES,
formacion a las organizaciones con identidad cultural de las regiones,
sistema Banca para el Desarrollo, capacitacion y formacion profesional
en dreas técnicas, impulsar propuestas para el desarrollo econémico
territorial

—_
\‘_I\)

A EyG

Conectividad

Infraestructura y

Gestion hidrica territorial, abastecimiento de energia, planes reguladores
cantonales y costeros, infragstructura regional de riego y drenaje,
mejorar conectividad regional de internet, infraestructura regional para
transporte

11

Hallazgos de la vinculacion de las propuestas
regionales con los ODS y el CdM

En el caso de los ODS: °

e Se observa que el grueso de las vinculaciones
tematicas se presenta en los ejes de Capital Humano e

Innovacion, Inclusion Social y Desarrollo Economico,

Las tematicas involucradas en la dimension de capital
humano son las que registran mayor cantidad de
vinculaciones a capitulos del CdM.

donde el primero se relaciona con 11 ODS diferentes
y el tltimo con 8 QDS diferentes.

e |as tematicas agrupadas en los otros dos ejes tienen
un menor grado de vinculacion a los 0DS.

En el caso del CdM, el Capitulo G:

e Desigualdad territorial, movilidad espacial y
vulnerabilidad se halla presente en todos los grupos
tematicos, sin embargo, no se encontrg vinculacion
con los capitulos B, C, D e | de dicha agenda.
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Luego de identificar las vinculaciones entre ODS vy
capitulos del CdM tanto para las matrices sectoriales es
necesario establecer el conjunto de indicadores claves
que permitird dar seguimiento y evaluar las intervenciones
claves que conforman el PEN, de manera de poder evaluar
el aporte que estas tendran en alcanzar la vision 2050,
0DS y cumplimiento del CdM.
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6.2. Indicadores: seleccion, justificacion y métodos

6.2.1. Definicion de los indicadores de seguimiento

Parte esencial para los planificadores, implementadores y
formuladores de politicas dentro de un pais es el poder dar
seguimiento al alcance asertivo de objetivos estratégicos.
Aunado a ello, el proceso de seguimiento y evaluacion
ayudaa optimizar laasignacion o reasignacion de recursos,
al mismo tiempo que permite adquirir 1a informacion y el
conocimiento que Se necesitan para la toma de decisiones
programaticas.

Para sistematizar el seguimiento es necesario el
establecimiento de indicadores y sus respectivos
parametros de medicion que contribuyan a determinar si
se estan logrando los objetivos del pafs, si se ha alcanzado
un umbral o si se requieren de acciones remediales. Es por
ello que resulta clave la eleccion de indicadores eficientes
que contribuyan a las evaluaciones y prondsticos de
acciones estratégicas que seran vitales para el proceso
de toma de decisiones y para la gestion eficiente del PEN.

Se consideran en el proceso de seleccion de indicadores,
linea base, y metas del PEN los cuatro principios clave
que rigen su desarrollo:

Realidad: Las metas y objetivos que se formulen
deberan establecerse de manera que permitan Su
adecuada evaluacion y modificacion de acuerdo con las
circunstancias cambiantes.

Pluri-Anualidad: Las metas y objetivos que se proponga
realizar, deberan ser definidas dentro de un plazo que
garantice una secuencia logica que coadyuve a alcanzar
la imagen objetivo-propuesta, asi como la eficiencia
y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos
consumidos en su implementacion.

Integridad: Coherencia interna de forma tal que asegure
una correspondencia entre politicas, objetivos, metas,
estrategias, programas, proyectos y responsabilidades
institucionales, en cuanto a la operacion fisica y financiera,
asi como su alineamiento con los ODS y el CdM.

Flexibilidad: Permite evaluaciones periodicas para
realizar ajustes en los programas y proyectos, sin perder
la consistencia integral y estratégica del Plan.

Las 50 macro acciones, identificadas mediante el
desarrollo de la EETID, permiten contar con un marco
flexible aplicable a los polos de desarrollo y las regiones
de planificacion, los cuales conforman los elementos
claves que estructuran la vision territorial del pais al 2050.

La Figura 59 sintetiza los insumos técnicos utilizados en
la formulacion del PEN. Se destaca la EETID como la base

Plan Estratégico Nacional

cientifica de este instrumento y el PND como el marco
orientador en el corto plazo.

Planes Base Planes
sectoriales cientifica regionales
Secretarias EETID
Técnicas [ | Mesas de

Erbicas acuerdo

sectoriales 50 macro accienes regionales
175 intervenciones

Intervenciones 1 Aspiraciones

Metase Intervenciones
indicadores ‘ PEN ’ claves

Estudios
Técnicos
Integracion de Subdivision Polo

Ec. Azul y GAM, Integracion

Agricultura de zonas
Regenerativa fronterizas

FIG 59. Integracion de herramientas al PEN (GeoAdaptive,
2022)

Las macro acciones sefalan la direccion prioritaria en la
cual avanzar y es a partir de ellas que se identifican los
indicadores que puedan contribuir a dar seguimiento y al
mismo tiempo contribuir al avance de ODS y cumplir con
compromisos presentes en el CdM.

Se emplearon tres criterios para poder seleccionar un
conjunto de 22 indicadores:

1. Los indicadores debian contar con nivel de
desagregacion nacional y/o subnacional

2. Disponibilidad actual o en el corto plazo de
informacion para poder obtener estadisticas para la
linea base

3. Se debia contar con facilidad de obtencidon de la data
para su seguimiento y evaluacion.

Los indicadores seleccionados fueron clasificados en las
tres dimensiones de la sostenibilidad (social, econdmica
financiera y ambiental) con el fin de poder alinearse a la
vision de una Costa Rica con un crecimiento inclusivo y
descarbonizado al 2050. Luego, fueron organizados en
base a los ejes estratégicos, alineados a las 50 macro
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acciones, que brindan lineamientos que pueden ser continuacion, la Tabla 51 proporciona informacion general
desarrollados para apoyar e impulsar avances a las del conjunto de indicadores seleccionados.
acciones propuestas para el mediano y largo plazo. A

Tabla 51. Indicadores por Dimension y Eje Estratégico (GeoAdaptive — MIDEPLAN, 2021)

oo o

1 indice de Gini BCCR Canton
2 indice de Desarrollo Hurmano 2018 PNUD Cantén
Inclusién social 3 Indice de Desigualdad de Género 2018 PNUD Cantén
Social 4 Indice de Calidad de Empleo 203 MTSS Reg. de Planificacion
5 | %de mujeres en edad laboral con emplec formal 2018 ENAHO Reg. de Planificacion
3] % de trabajodores mujeres altamente calificados 2013 ENAHO Reg. de Planificacion
Copital humano e 5y ygpgjadores altamente calificad 2019 ENAHO Reg. de Plaifi
sy rabajadores altamente calificados eg. de Planificacion
8 % maximo de deuda Plblica del Gobierna Central/ PIB 2018 Haclencla Nacional
z 9 Crecimiento del PIB 2019 BCCR Nacional/ Req.Plani
Desarrollo Econdrmico (R e ento of empleos por implementacion de EETCR 2019 UCR/ENAHO Reg. Planificacion
11 indice de competitividad nacional 2021 ICN Cantén
12 Indice de Progreso Social (IPS) en los Centros Turisticos . 2m8 ICT ~ Cantén
13 # de graduados con titulos en economia verde fazul 203 COMNARE Canton
Econémica- Caopital humano e 14 Caontidod de laboratorios de Innovacion Social Instalados 208
Financlera innovacion 15 Inversion en Investigacion y Desarrollo e Innevacian 2018 MICITT Nocional
Empresarial como porcentaje del PIB |
18 % variacién nuevas empresa de IED fuera de la GAM 2018 CINDE Req. Planificacion
% de kms de la red vial cantonal con buena calidad en
Infroestructura y 17 relacion al total de la red Bk bt S
conectividad 18 Porcentaje de Cobertura 4G 2m9 SUTEL Cantén
19 Velocidad promedio descarga de datos 2me SUTEL Cantén
20  Cantidad de emisiones netas de CO2e (Gigatoneladas) 2015 pce Nacional/Cantén
. = % de entidades que aplican criterios ambientales, sociales y i -
2?;23?33' Descarbonizacion ' de gobiemo corporativo en productos de oferta piblica. 22 Hocienod | Heeional
22 Namero de polizas emitidas de seguro Agricola y Pecuario de 2019 Hac aoda et

impocto ambiental con descuento

nes amgpl al estudio dé lo UCR. Los datas que no estan a 2019, se debe a quaes una estadistica nuevn que No se

de dotosa nivel de plonificocion

acion de dalos o nivel nacional unicamente

6.2.2. Ejes estratégicos e indicadores de seguimiento

A continuacion, se presentan cada uno de los ejes
estratégicos, el objetivo principal que buscan alcanzar, las
acciones asociadas a ellos, asi como los indicadores con
su linea base, metas que contribuiran al seguimiento de
dichos objetivos. Esta informacion se complementa con el
avance a ODS especificas y al avance en el CdM.

Como parte de la definicion de metas se utilizd una
variedad de recursos, tales como ser comparacion de
pares, insumos de los procesos participativos sectoriales,
iniciativas proyectadas por parte de diversas instituciones,
y compromisos realizados por el pais frente a organismos
internacionales. Enrelacionalalinea base se emple6 2019
como afo base, con la excepcion de aquellos indicadores
que fueron realizados por primera vez en anos posteriores.
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EJE  ESTRATEGICO:  INFRAESTRUCTURA Y

CONECTIVIDAD

e QObjetivo principal: Cerrar brechas multisectoriales
en infraestructura. Para ello, tanto la infraestructura
vial como el incremento en la cobertura y velocidad
del internet resultan claves para poder complementar
las 10 macro acciones propuestas. Se espera que a
través de estas acciones se contribuya a los cinco
0DS y a avanzar en el Capitulo G del CdM.

Indicadores: Se proponen los tres indicadores de
medicion (ver Ficha).

Metas: Se alinean con los niveles optimos de una
red vial cantonal en buen estado, los porcentajes de
cobertura proyectados en las matrices sectoriales y a
los estandares de velocidad de los paises de la OECD.

Acciones Estratégicas

1

Potenciar los seis corredores de desarrollo a nivel nacional: Mantenimiento de vias;
Reconstruccion de vias; Rehabilitacién de vias

2
carreteras

Mejorar puentes en mal estado para potenciar las inversiones propuestas en

Proveer infraestructura logistica portuaria y fortalecer vinculos nauticos para el
desarrollo de la escalera ndutica: Muelles; Puestos de descarga

Incrementar la calidad de la y bajo costo de la electricidad:
4 |- Implementacién de TAPs en transformadores para evitar bajas de tension.

- Nuevas subestaciones

Aumentar la penetracién y velocidad banda ancha de internet fija (Expansion de
suscripciones de internet fija en hogares)

Aumentar la penetracién y velocidad de internet mévil (Nuevas torres celulares 4G)

Mejorar la calidad de la infraestructura educativa.

0 N o1

Consolidar el sistema logistico del pais multimodal para aumentar la movilidad de
carga y pasajeros con centros de consolidacion de carga y aduanas.

vias.

Mejorar las carreteras en mal estado para potenciar las conexiones urbano - rurales y
9 |lared vial de soporte: Mantenimiento de vias; Reconstruccion de vias; Rehabilitacion de

Contribucién a ODS

Principales indicadores a medir propuestos

" . Metas
Indicador Linea Base 2030 2040 2050
% de kms de la red vial cantonal con buena calidad "
en relacién al total de la red e = o= )
Porcentaje de Cobertura 4G 70.2 84 90 100
Velocidad promedio descarga de datos 5.4 100 mbps 500 mbps 1000 mbps

Desagregacion de datos cantonales.

FIG 60. Indicadores del Eje Estratégico Infraestructura y Conectividad, junto con las acciones estratégicas y 0DS asociados

(GeoAdaptive — MIDEPLAN, 2021)
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EJE ESTRATEGICO: CAPITAL HUMANO E INNOVACION

* Objetivo principal: Cerrar brechas para desarrollar la
fuerza laboral potencial y responder a una economia
3D a futuro. Para ello el nimero de graduados, nimero
de atraccion de empresas de inversion extranjera,
asi como centros de investigacion resultan claves
para poder complementar las 10 macro acciones.
Se espera que a través de estas macro acciones

Indicadores: Se proponen los seis indicadores de
medicion (ver Ficha).

Metas: Se alinean con las proyecciones de empleo
en base a la diversificacion econdmica propuesta en
la EETID, porcentajes de crecimiento proyectados en
las matrices sectoriales y a las metas establecidas por
instituciones nacionales.

se contribuya a los cuatro ODS vy al avance en los
capitulos A, By G del CdM.

Acciones Estratégicas

Fomentar la introduccién temprana de habilidades bilingues, cientificas, e informaticas:
11 |- Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés en los Ciclos | y II
- Aumentar el nivel y cobertura de educacion en TICs en los Ciclos 1 y I

12 |Aumentar el nivel y la cobertura del Ciclo Il por medio de inversiones en la educacién secundaria

13 |Programas de entrenamiento virtual para la capacitacion técnica y superior

14 |Mejorar las ofertas técnicas en las instalaciones de educacion superior establecidas

Programas de capacitacion para atraccion de firmas en economia regenerativa, servicios y

15 conservacién ambiental, y biotecnologia/farmacos verdes

6 Programas de capacitacion para atraccion de firmas en investigacién marina, servicios y
conservacién costera, y biotecnologia/farmacos azules

7 Programas de capacitacién para atraccién de firmas de manufactura y tecnologia (TIC,
aeroespacial, alta tecnologia)

18 Programas de capacitacién para atraccién de firmas en turismo, economia naranja, y economia
del conocimiento

19 Potenciar la innovacion y capital humano al habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de

1&D.

20 |Apoyar programas y proyectos de centros de investigacion e innovacion tecnologica.

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMENTD
FCONdMCD

Contribucién a ODS

i

Principales indicadores a medir propuestos

Indicador Linea Base 2030 h;g:t:’s 2050

% trabajadores altamente calificados 22% T 9% T  04% t 3%
?ﬁ de graduados con titulos en economia verde 6551 5% 59 5%

azul ’ ?
Cantidad de laboraterios de Innovacién Social 0 5 14 1
Instalados
Inversion en Investigacion y Desarrollo e o o
Innovacion Empresarial como porcentdje del PIB 02% Qe ke 1:0%
% variacion nuevas empresa de IED fuera de la 308 T 15% t 5% § 15%

GAM

Desagregacion de datos cantonales.
Desagregacion de datos a nivel de planificacion
Desagregacion de datos a nivel nacional Unicamente

FIG 61. Indicadores del Eje Estratégico Capital Humano e Innovacidn, junto con las acciones estratégicas y 0DS asociados
(GeoAdaptive — MIDEPLAN, 2021)
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EJE ESTRATEGICO: INCLUSION SOCIAL
* Indicadores: Se proponen seis indicadores de

e QObjetivo principal: Cerrar brechas para desarrollar la medicion (ver Ficha).

fuerza laboral potencial y responder a una economia
3D afuturo. Para ello el nimero de graduados, nimero  *  Metas: Se alinean con las proyecciones de empleo

de atraccion de empresas de inversion extranjera, en base a la diversificacion econémica propuesta en
asi como centros de investigacion resultan claves la EETID, porcentajes de crecimiento proyectados en
para poder complementar las 10 macro acciones las matrices sectoriales y a 1as metas establecidas por
propuestas. Se espera que a través de estas macro instituciones nacionales.

acciones se contribuya a cuatro 0ODS y al avance en
los capitulos A, B, C, D, E, F, G, H, | del CdM.

Acciones Estratégicas

Desarrollar programas para capitalizar en el bono de género:

21 |- Programas de capacitacién femening;

- Programas de entrenamiento STEM y en servicios

Desarrollar programas para el emprendedorismo feminino e incremento del PIB:

22 |- Programa de mujeres emprendedoras

- Programas para el desarrollo de PyMES femeninas

Desarrollar programas de integracién focalizados en la insercién laboral de la poblacion joven y mujeres:

23 |- Guarderia ampliada por REDCUDI

- Pasantias pagadas para insercién laboral

Mejorar la calidad de vida en asentamientos:

24 |- Servicios sanitarios

- Conexiones de electricidad

Proveer movilidad vertical disminuyendo la pobreza:

25 |- Programas ampliados de transferencias condicionales

- Expansién del Programa Puente a La Comunidad

26 |Asegurar un contexto de seguridad ciudadana focalizado en dreas con mayor incidencia de crimen
Establecer zonas especiales y programas de incentivos al turismo y PyMES:

27 |- Programa para emprendedores/PYMES

- Zonas de incentivos a PyMES nacionales

28 |Integracion de territorios indigenas en turismo y actividades agroforestales.

Expansiéon de atencidén de salud primaria, secundaria y terciaria:

29 |- Cobertura de salud primaria ampliada: nuevos EBAIS

- Cobertura de salud secundaria/terciaria ampliada: nuevos hospitales

30 |Herramientas de inclusién financiera especialmente de las micro, pequefias y medianas.

TRADAJD DECENTE
Y CRECIMIENTO
FCOROMICD

1 [rnmua

Contribucién a ODS

PAL JUSTICIA
£ INSTITUCIONES
soumAs

Principales indicadores a medir propuestos

Metas

Indicador Linea Base 2030 2040 2050
indice de Gini 0.51 0.507 0.495 0.484
indice de Desarrollo Humano 0.81 0.88 0.91 0.94
indice de Desigualdad de Género 0.29 0.29 0.30 0.31
indice de Calidad de Empleo 92.6 100 125 125
% de mujeres en edad laboral con empleo formal 38.1 9% 0.4% 3%
% de trabajadores mujeres altamente calificadas 9% 9% ' 0.4% 3%

Desagregacion de datos cantonales. Desagregacion de datos a nivel de planificacion

FIG 62. Indicadores del Eje Estratégico Inclusion Social, junto con las acciones estratégicas y 0DS asociados (GeoAdaptive —
MIDEPLAN, 2021)
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EJE ESTRATEGICO: DESARROLLO ECONOMICO

* Objetivo principal: Apoyar el comercio para
potenciar una mayor complejidad econdmica.
Para ello tanto nivel de deuda publica, crecimiento
gconomico, empleos generados y turismo, resultan
claves para complementar las 10 macro acciones
propuestas. Se espera que a través de estas macro
acciones se contribuya a siete ODS y avances en los

Capitulos E y G.

Indicadores: Se proponen cinco indicadores de
medicion (ver Ficha).

Metas: Se alinean con los porcentajes de cobertura
proyectados en las matrices sectoriales, crecimientos
alcanzados previamente por impulsos como el de la
EETID, proyecciones de empleo en base a |a Estrategia,
y niveles optimos alcanzados en otras areas del pais.

Acciones Estratégicas

Promover la instalaciéon de empresas ancla o centros de valor agregado fuera de la GAM para una mayor
complejidad econémica a través de la diversificacion de los generadores de ingreso: agricultura, quimica y
extractiva, turismo, TIC, fGrmacos y equipos médicos, y la economia del conocimiento.

31

Mejoras en las cadenas de valor para agregacion de valor y exportaciones de bienes y servicios de alta
complejidad, como por ejemplo mejoras en las cadena de frio para la agroindustria, pesca, acuicultura, y
biotecnologia.

32

33 |Estructurar programa de trazabilidad del capital natural para apoyar certificaciones internacionales.

Atraccién de inversién para la promocién de la diversificacion y sofisticacién de las exportaciones en nimero

A de productos y mercados de destino.

Potenciar el desarrollo de la economia verde con la biotecnologia y el turismo para apoyar agricultura de
precision, silvicultura, tendencias de bienestar, y enlaces de 1+D+l con el sector productivo y energias
renovables

35

Potenciar la economia azul mediante la promocién de la pesca y acuicultura, el desarrollo de dreas
maritimas de pesca responsable, el turismo costero, y enlaces de I+D+| entre biotecnologia, manufactura,
logistica, y energia renovable.

36

Implementar alianzas Triple Hélice multisectoriales para el desarrollo de clisteres productivos que potencien
la manufactura avanzada, biotecnologia (economia verde y azul), economia naranja, y economia de
conocimiento para agregacion de valor a las actividades econdmicas del pais.

37

Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidado y potenciar su expansion sostenible y

48 diversificacién del sector.

Promover la incorporacion de mdas empresas nacionales en las cadenas globales de valor, a través de los

39 . s
encadenamientos para la exportacién.

40

Programas para impulsar la sofisticacién y diversificacién productiva.

Contribucién a ODS

PAL JUSTICIA

TRARAJE DECENTE ( IISIITIEII]H[’;

¥ CRECINENTD
FCOMOMSCT

16

17 ALIAMZAS PARA
LDGRAR
LDS DBJETRVDS.

ad

Principales indicadores a medir propuestos

Indicador Linea Base 2030 g::_%s 2050
;Gléndximo de deuda Publica del Gobierno Central/ 56.7 56.3 397 26.7
Crecimiento del PIB 23 33 7 3.5
Incremento en empleos por implementacion de ;
EETCR 2.3 mill 321,922 323,150 334,238
Indice de competitividad nacional 56.5 61.2 66.6 721
Indice de Progreso Social (IPS) en los Centros N8 74 78 82

Turisticos

Desdgregacion de datos cantonales.
Desagregacion de datos a nivel de planificacion
Desagregacion de datos a nivel nacional Unicamente

FIG 63. Indicadores del Eje Estratégico Desarrollo Economico, junto con las acciones estratégicas y ODS asociados (GeoAdaptive
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EJE

ESTRATEGICO: DESCARBONIZACION
* Indicadores: Se proponen tres indicadores.

Objetivo principal: Apoyar a la preservacion y el

incremento del capital natural. Para ello, la cantidad < Metas: Se alinean con los porcentajes de cobertura
de emisiones de CO2 y criterios ambientales resultan proyectados en las matrices sectoriales.

claves para poder complementar las 10 macro

acciones propuestas. Se espera que a través de estas

macro acciones se contribuya al avance de ocho ODS

y al Capitulo G del CdM.

Acciones Estratégicas

Mejorar prdcticas agricolas para potenciar la economia regenerativa:
a Mejorar la resiliencia y la sostenibilidad de cultivos por medio de la optimizacién de uso de recursos y procesos
asociados
- Implementar précticas sostenibles y sistemas integrados de la pecudria para sostener el carbono orgdnico del suelo
Desarrollo de la agroindustria sostenible:
a | Apoyar la diversificacion de cultivos utilizando de sistemas agroforestales
- Apoyar la agregacion de valor a la agricultura de impacto por medio de técnicas de manejo y cultivo de la tierra mas
eficientes y sostenibles
Mejorar practicas forestales para potenciar la economia regenerativa:
a3 | Proteger e incrementar la cobertura forestal fuera de las dreas protegidas para sostener la captacion de carbono y
reforzar servicios ecoldgicos.
-Apoyar el desarrollo de la industria forestal de madera pesada y construccidn para un futuro descarbonizado
44 |Potenciar el desarrollo de nuevos proyectos de energia renovable para responder a la demanda y reducir costos.
45 |Produccién de energia vinculada al desarrollo de biocombustibles vinculados a la produccion agricola
46 Potenciar el desarrollo de las zonas costeras a través de la produccién de energia vinculada al desarrollo de fuentes de
energia renovables.
Mantener y aprovechar los parques nacionales y zonas costeras protegidas para expandir el turismo, mejorar los
47 |medios de vida en pueblos pequerios en dreas rurales, e integrar a las comunidades indigenas proximas a estos a los
beneficios del desarrollo.
Aprovechar la innovacién para generar enlaces entre sectores productivos y potenciar los sectores de biotecnologia,
48 energia, y construccion hacia la descarbonizacion.
- Incentivos a la biotecnologia
- Enlaces entre plantas medicinales y manufactura
49 Impulsar proyectos para reducir emisiones de carbono vinculadas al transporte de carga y pasajeros e impulsar
programas orientados a la eficiencia del transporte en las principales zonas urbanas y ciudades emergentes: BRT; TOD.
50 |Uso sostenible de las zonas maritimas para el desarrollo de la economia

TRABAJD DECENTE PROOUCCION ACCHN VIDA : ALIANTAS PARA
Contribucion a ODS Eowmcg 12% 13 i “ T porii, - 7 15 oedeTivas
i 1CO | <& | Hr@

Principales indicadores a medir propuestos

. " Metas

Indicador Linea Base 2030 2040 2050
Cantidad de emisiones netas de CO2e
(Gigatoneladas) 1.81 an 3.46 0
% de entidades que aplican criterios ambientales,
sociales y de gobierno corporativo en productos 0 0.5 0.7 0.8
de oferta publica
NUmero de polizas emitidas de seguro Agricola y 1778 a1 200 1,091

Pecuario de impdcto ambiental con descuento

Desagregacion de datos cantonales.
Desagregacion de datos a nivel de planificacion

Desagregacion de datos a nivel nacional Gnicamente

FIG 64. Indicadores del Eje Estratégico Descarbonizacion, junto con las acciones estratégicas y 0DS asociados (GeoAdaptive —
MIDEPLAN, 2021)
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6.2.3. Reflexiones respecto del seguimiento y la evaluacion del PEN

La correcta implementacion del sistema de seguimiento y
evaluacion propuesto para el PEN es fundamental para que
el pais alcance su vision al 2050.

Este sistema permite darle seguimiento a la ejecucion
del PEN por parte del Mideplan, en colaboracion con
todas las instituciones publicas involucradas, para asi
evaluar sus resultados en el corto, mediano, y largo
plazo. De esta manera es posible monitorear los avances
progresivos en relacion a las metas del pais que conlleva la
implementacion de Ias intervenciones claves propuestas,
entre ellas, politicas publicas, planes, programas o
proyectos vinculados al PEN.

Lo anterior, implica que es necesario disponer de
informacion actualizada sobre los indicadores por parte
de las instituciones rectoras. EI seguimiento del progreso
de los indicadores estratégicos propuestos es parte de
las responsabilidades de los diferentes ministerios, de
acuerdo con el drea que le compete a su rectoria.

Debido a que el PEN debe actualizarse al menos cada
5 anos, y ya que el Mideplan suministra el instrumental
metodologico para los informes de seguimiento a cada
Ministro Rector, el proceso iterativo de seguimiento y
gvaluacion debera coordinarse cercanamente con el
Mideplan.

Los informes de seguimiento y avances de las metas
pactadas, son claves, ya que estos brindan la informacion
para la evaluacion, garantizan los recursos para el
cumplimiento de las metas, entre otras. En relacion a
estos, el nivel de gobierno regional - local, conformado
por las municipalidades y gobiernos locales, tiene un
rol clave en el apoyo la construccion de los informes
de avances dada su proximidad y conocimiento de las
diversas comunidades.

Debe asegurarse el caracter iterativo del proceso de
planificacion y su evaluacion para poder direccionar
estratégicamente las metas y objetivos del PEN 2050 de
acuerdo a los posibles cambios que experimente el pais
en el futuro. Para realizar estos procesos iterativos, debe
asegurarse una coordinacion estrecha entre el Mideplan
y los equipos técnicos institucionales de seguimiento y
gvaluacion.

202

Finalmente, se puede afirmar que se da inicio a la
construccion de la vision integral 2050 que plantea el
PEN, y por lo tanto a su evaluacion y seguimiento, desde
el momento mismo en que se realiza la programacion de
intervenciones. El seguimiento de su evolucion, mediante
el progreso en los indicadores propuestos, permitird
ajustar las acciones y metas sectoriales y regionales en
el tiempo, mientras que el proceso de evaluacion permite
el cierre y medicion de los avances con respecto de una
temporalidad de la politica especifica.

Evaluacion y seguimiento
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8.1. Anexo de Fichas Nuevo Polo Central (Ex Polo GAM)

POLO CENTRAL (GAM)

Activacion 2030 | La GAM es el centro administrativo, poblacional, y econdmico de Costa Rica, y por ende, el Polo de
Desarrollo referencial para todo el pais. Con el mayor potencial economico y condiciones habilitantes, el rol de La GAM es de
potenciar la fransicion econémica 3D desde el 2030 con enfoque en |+D+I.

Actividades Economicas
Dominantes

Servicios Modernos: Economia del
conocimiento, Economia naranja.

Manufacura Avanzada: TICs,
Biotecnologia, Farmaceutica, Alta
tecnologfa, Aeroespacial.

Productivo: Agricullura, Silvicultura,
Acuicultura,

Turismo: Agencias de viajes,
Operadores turfsticos, Convenciones y
eventos.

Potenciales empleos en
Economia Azul - Verde

;?i" Energia renovable

Automotriz verde

%f, Construccion de madera
' pesada

¢  Biotecnologia azul e
I=" investigacion

=

Caracterizacion General Inclusion Social Desarrollo Econdmico Descarbonizacion Capital Humano /
Innovacidn
Poblacion total: 2.040.026 (2,65%) Brechas Criticas Valor total de Nodos Firmas  Zonas de Gestion: #Empresas de
Mujeres: 51,96% Hombres: Exporiaciones: 356,98 Km2 de tisrras de [nnovacion (TICs, Alta,
48,04% 494 03 Km de Bienes: $7.024,71 cultivo prioritarios aem,nffim:;c-Falrmg, "
2 aranja, Lonocimiento):
camines en mal Turismo y Servicios: ; m“ 262,82 Km2 de bosques 123 19
Area total: 1291 50 Km2 (2,68%) estado $3.564,33 - prioritarios
Areas protegidas: 1,16% 119 # de Universidades: 14
Areas acuaticas: 0.0% 14,76 Km2 sin 284,25 Km de Emisiones de carbono i . e
L conectividad 4G Corredores de de |as exportaciones: # de INAs: 32
Desarrollo: 49,06%
N d tamientos: 103 i
imera de alsen mientos ‘ 0 42019 Km2 con gzﬁ:gg:ned‘m #Fiera '3b°Ta_|
Tasa de cracimiento poblacional brechas en educacion Total de carbono erganico altamente calificada:

(2020-2050): 15% del suelo: 10.483 Kg/m2 452.052

1445 115 ot bieis Puertos y Aduanas: : indice de Calidad del

Area total al 2030: 1.292Km2 R Aduana Central el Turismo trabajo: 122,46 (Alto)
5 e desarrollo socia Resiliente fndice de 6é
Poblacion al 2030: 2.040.026 Aduana Santa Maria ™ E ) ndice de genero
Firmas al 2030: 3,102 indice de Desamollo Puesto Postal Zapote (200 N‘;‘r’;‘;’jr;"’ potencial: 2,965 (Medio)
Zonas de gestion al 2030: Social 2017; 75,61 E -
1.544Km2 (Medio-Altc) ED oo
Sinergias productivas al 2030: Economia
1.271 Km2 (98% del area total) @ Innovacian
Urbano 28,06 Bosques 16,54% Pastos 29,64% Cultivos 27 87%

b |
suelo

Humedales 0,07%

FIG 65. Ficha Polo Central (GeoAdaptive 2022, Fuente de datos EETID, 2021)
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Activacion 2030 | Seccion oriental
urbana consolidada, conformada por
municipios del Gran Area Metropolitana
y el municipio "Alajuela” de FEDOMA,
debido a las caracteristicas fisicas,
geograficas y socioecondmicas del
mismo.

Cuenta con una poblacion de 1,792.990
personas y un drea total de 823,03 Km2,
mayormente cubierta por areas urbanas
y pastos. Es el Polo con mayor numero
de firmas en el territorio nacional con un
total de 5.450.

A nivel sectorial y regional,  se
encuentran intervenciones relacionadas
a proyectos como “Ciudad Gobierno”.
Construccion, equipamiento y puesta
en operacion de un sistema de tren
répido de pasajeros (T.R.P) en la Gran
Area Metropolitana (G.AM.). Gestién
Tecnoldgica para una Movilidad Segura
y Eficiente (0888). Red metropalitana de
movilidad activa (0889). Confruccion,
equipamiento y puesia en operacion de
un sistema de tren rapido de pasajeros
(TRP) en el Gran Area Metropolitana
(0851).

Estas fueron identificadas y priorizadas
en la region central del pais.

Potenzial Ecanomia Re

T
Firmas de Innovaci

W ¢

Caracterizacion General |

Inclusion Social |

Desarrollo Econémico

| Descarbonizacion | Capital Humano

Poblacidn total: 1.792.990
52,09% Mujeres

Brechas Criticas

47,90% Hombres

Del territorio del pais: 1,6%
Area total; 823,03 Km2
Areas protegidas: 0,0004%

Mimero de asentamientos: 67

Firmas al 2030: 2.928

Perfil de uso de
suelo

il
@

O

253,6 Km de caminos
en mal estado

5,25 Km2 sin
conectividad 4G

0,38 Km2 con
brechas de desarrollo
social

Urbane 47,15%

% Del valor total de
exportaciones:
Bienes: 68,9%

Turismo y Servicios:
54,4%

Nodos Firmas

fe'iu}

Km de Corredares de
Desarrollo: 117,4
Conector GAM

Pugrtos y Aduanas:

Turismo
Resiliente

Aduana Central Fconomia
Aduana Sanita Maria Naranja
fiva Economia
Puesto Postal Zapote Regenerativa
Economia
Innovacidan

Bosques 21,20%

Humedales 0,04%

FIG 66. Ficha Polo Central Oriental (GeoAdaptive 2022, Fuente de datos EETID, 2021)
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Pastos 31,61%

Zonas de Gestion:

Km?2 de tierras de cultivo
priaritarios: 193,5

Km2 de bosques
prioritarios: 58.8

Emisiaones de carbono de
las exportaciones: 46,4%

#Empresas de
Innovacion ( TICs, Alta,
Aero, Biotec-Farma,
Naranja, GConocimiento):

Firmas: 5.450

Firmas de innovacidn;
2049

Universidades: 11
INAs: 27

#Fuerza laboral
altamente calificada:
409.572 personas

Cultives 18,65%
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Activacion 2030 | Una seccion
occidental  peri-urbana  conformada
principalmente por los municipios
afillados a FEDOMA y conectados por
medio de los corredores y nodos, los
cuales permiten una conexion con olros
Polos de Desarrollo.

Cuenfa con una poblacion total de
247.028 personas y un drea total de
468,4 Km2, mayormente cubierla por
areas de cultivos y pastos. En este
polo también se considera un drea
de influencia fuera del limite del Polo
Occidental

A nivel sectorial y regional, se
encuentran intervenciones relacionadas
a Programas Cooperativos de Asistencia
Técnica (1014), Politica Nacional para
la igualdad efectiva enfre mujeres y
hombres PIEG (1020), Programa para
un Sistema Integrado de Transporte
Plblico para la GAM.

Estas fueron identificadas y priorizadas
en la region central del pais.

Polencial Ecnnumaa‘ﬁ:qcnarutiva Firmas de Innovacidn Puentes |

Cami

Caracterizacion General | Inclusion Social | Desarrollo Econémico

| Descarbonizacion | Capital Humano |

Poblacion total: 247.028 Brachas Criticas % Del valor total de Hodos Firmas Zonas de Gestion:

51,02% Mujeres e:fpnrta‘cianes: K’E‘E,de ‘tie.rras de cultivo
48,98% Hombres 1341 Km de caminos  Bienes: 3,2% - prioritarios: 206,5

en mal estado Turismo y Servicios: =8 £ m Km2 de bosques

4,5% - ioritarios: 36,5
Del territorio del pais: 0,9% PR
Area total: 468,4 Km2 9,5 Km2 sin
" idas: 3.10% @ conectividad 4G 9,5 Km de Corredores i '* Emisiones de carbono de
reas protegidas: 3, de Desarrallo: 90,8 3 &) G las exportaciones: 2,7%

Conector GAM
_ _ 2,04 Km2 con e
Nimero de asentamientos: 36 brechas de desarrollg  Fuertes y Aduanas: Turismo
social " Resiliente

Firmas al 2030: 174 Economia

Naranja

#Empresas de
Innovacian ( TICs,
Alta, Aero, Biotec-
Farma, Maranja,
Conocimiento):

Firmas: 395

Firmas de innovacion:
98

Universidades: 3
INAs: &

& Economia #Fuerza laboral
< Hegenerativa altamente calificada:
Economia 42.280 personas
Innovacion
. Urbano 8,45 % Bosques 18,85 % Pastos 26,15 % Cultivos 44,08%
aeo - | I
suelo
Humedales 0.10 %
FIG 67. Ficha Polo Central Occidental (GeoAdaptive 2022, Fuente de datos EETID, 2021)
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8.2. Anexo de Polos de Desarrollo con potencial en Economia Azul y

Agricultura Regenerativa

Tabla 52. Estrategias de Economia Azul localizadas en los Polos de Desarrollo (GeoAdaptive, 2021)

Estrategias de Economia Azul localizadas en los Polos de Desarrollo

o
= GeoAdaplive
'. M

1. Abordar las Vulnerabilidades Costeras y Prepararse

Estrategia AT
‘ 9 para el Cambio Climatico
Inversiones publicas para abordar las brechos existentes dentro
Acclofins de las comunidades costeras vulnerables. Desbloguear el
s financiamients I tacion climética en lugares vulnerabl
prioritarias inanciamiento a la adaptacion climatic gares vulnerables

al gurmento del nivel del mar y el financiomiento del carbono azul
en areas con manglares y otras reservas de carbono ozul.

2. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo

e

®

16. Implementar capacitaciones en economia azul
17. Implementar capacitaciones en manufactura avanzada, TIC y
energia renovable

24, Aumentar lo cobertura de servicios sanitarios y conexiones de
electricidad

27, Desarrollar programas y zonas de incentivos para emprendedores
vy PYMES

38. Potenciar el desarrollo de la economia azul
38 Promover lo incorporacion de mas empresas nacienales en las
cadenas globales de valor

46. Desarrollar la energia renovable en zonas costeras

47. Mantener y aprovechar los parques nocionales y zonas costeras
protegidas

50. Politicas para promover el uso sostenible de las zonas maritimas
Polo I+D+I-Energia Renovable de Liberia

Polo Conector Ruta 21-Nicoyo-Costa Pacifico

Polo Turistico-Portuario del Golfo de Nicoya

Polo Maritimo -Logistico Quepos-Parrita-Uvita

Palo de Desarrollo Golfito-Golfo Dulce

Polo Portuario del Caribe Liman-Cahuita

Polos de
Desarrollo

2. Mejorar la Economia Maritima y Logistica en los Puertos

Inversiones plblicas para aurnentar la capacidad portuaria y mejorar
los condiciones propicias alrededor de los puertes. Incentivar a las
empresas para que se ubiquen cerca de los puertos y ciudades
portuarias, Desbloguear el financiamiento de lo descarbonizacion.
Desencadenar inversiones privadas dentro de los espacios
economicos portuarios,

3. Mejorar muelles y puertos de descarga
7. Establecer centros de consolidacion de carga y aduanas
10. Politicas y herramientas para el desarrollo de infraestructura sostenible

16. Implementar copacitaciones en economia azul.
20. Politicas de apoye a programas de investigacion e innovacion
tecnologica

21, Implementar programas de capacitacian femenina en STEAM y en
servicios

3l Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales
32 Implementar mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio)

34. atroer inversion y promever la diversificacion y sofisticacion de las
exportaciones

36. Potenciar el desarrollo de la economia azul

48. Desarrollar la energia renovable en zonas costeras
49. Politicas y herramientas para impulsar la eficiencia del transporte
50. Politicas para promover el uso sostenible de las zonas maritimas

Polo |+D+I-Energia Renovable de Liberia

Polo Turistico-Portuario del Golfo de Nicoya
Polo Maritime -Logistico Quepos-Parrita-Uvita
Polo de Desarrollo Golfito-Golfo Dulce

Polo Portuario del Caribe Limén-Cahuita

Estrategias de Economia Azul localizadas en los Polos de Desarrollo

3. Catalizar la Pesca Comercial y Mejorar la Vida de las

Estrategla Comunidades Pesqueras Artesanales
Inversiones piblicas y privadas para mejorar los muelles y
designar estandares y zonas de pesca sostenibles. Desarrollar
Acciones cadenas de valor integradas para la pesca artesanal. Ampliar &l
prioritarias mercado de exportacion comercial para la pesca pelagica
sostenible. Ampliar el potencial de la acuicultura costera
innovadora y las cooperativas de cultivo de ostras,
@ 3. Mejorar muelles y puertos de descarga
e‘;.:\ 10. Politicas y herramientas para el desarrollo de infraestructura

sostenible

16. Implementar capacitaciones en economia azul

17. Implementar capacitaciones en manufactura avanzada, TIC y
enargia renovable

20. Politicas de apoyo a programas de investigacian e innovacian

22 Desarrollar programas para mujeres emprendedoras y PYMES de
mujeres

27, Desarrollar programas y zonas de incentivos para emprendedores y
PYMES

30. Politicos y herramientas de inclusién financiera

32, Implermnentar mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio)

34. Atraer inversion y promover la diversificacion y sofisticacion de las
exportaciones

36. Potenciar el desarrollo de la economia azul

®

48, Desarrollar la energia renovable en zonas costeras
50. Peliticas pora promover el use sostenible de las zonas maritimas

Polo I+D+I-Energia Renovoble de Liberia

Polo Conector Ruta 21-Nicoya-Casta Pacifico
Folo Turistico-Portuario del Golfo de Nicoya
Polo Maritimo -Logistico Quepos-Parrita-Uvita
Polo Portuario del Caribe Limon-Cahuita

Polos de
Desarrolio

Plan Estratégico Nacional

4. Emprender la recuperacion del turismo ecoldgico y
garantizar la sostenibilidad de los hotspots turisticos

Inversiones publicas para apoyar a las comunidades costeras.
Modernizacion y descarbenizacion de hoteles. Promover iniciativas de
ecoturismo y conservacion marina en puntos de acceso turistico y
distritos de alto crecimiento. Implementar iniciativas de economia
circular.

2. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo
10. Politicas y herramientos para el desarrollo de infraestructura sostenible

16. Implementar copacitaciones en economic azul
18. Implementar capacitaciones en turismo, economias naranja y del
conocimiento

28. Implementar pregramas de integracion de comunidades indigenas
30. Politicas y herramientas de inclusion financiera

33. Desarrollar programas de trazabilidod del capital natural
36. Potencior el desarrollo de la economia azul
38. Fortalecer enloces multisectoriales con el turismo consolidado

48. Desarrollor la energia renovable en zonas costeras
47. Mantener y aprovechar los pargues nacionales y zonas costaras
protegidas

 50. Politicas para promover el uso sostenible de las zonas maritimas

Polo I+D+I-Energia Renovable de Liberia

Polo Conector Ruta 21-Nicoya-Costa Pacifico
Polo Turistico-Portuario del Golfo de Nicoya
Polo Maritimo -Logistico Quepos-Parrita-Uvita
Polo de Desarrollo Golfito-Golfo Dulce

Polo Portuario del Caribe Limon-Cahuita
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Tabla 53. Estrategias de Agricultura Regenerativa localizadas en los Polos de Desarrollo (GeoAdaptive, 2021)

Estrategias de Agricultura Regenerativa localizadas en los Polos de Desarrollo

g,

G‘eo.ldipliu
¥

Estrategia

Acciones
prioritarias

Polos de
Desarrollio

1. Transformar la Agricultura de Alto Impacto a través de
Principios y Reformas Regenerativos

Priorizar areos agricolas de alto impacto para practicas regenerativas.
Caonstruir vinculos con cadenas de valor globales que priarizan a la
agricultura regenerativa. Complementar la recuperacion de COVID-19
con fondos para la adaptacion climéatica para promover la agricultura
climaticamente inteligente para cultivos gue son criticos para las
economias locales.

1. Potenciar corredores estructurales de desarrolio en el ambito nacional
2. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo

10. Paliticas y herramientas para el desarrallo de infraestructura
sostenible

15. Implementar capacitaciones en economias verde y regenerativa
19. Potenciar la innovacion y el capital humana

27. Desarrollar pregramas y zonas de incentivos para emprendedores y
PYMES
30. Peliticas y herramientas de inclusion financiera

33. Desarrollar progromaos de trazabilidod del capital natural

35. Potenciar el desarrollo de lo economia verde

38 Promover |a incarporacion de mas empresas nacionales en las
cadenas globales de valor

40. Politicas para impulsar la sofisticacion y diversificacion productiva
41. Mejorar practicas agricolas

42. Desarrollar la agroindustria sostenible

48 Aprovechar la innovacion para generar enlaces entre sectores
productivos

Polo CloHrls Fliasads - San Gorloa Polo Maritimo -Logistice Quepos - Parrita -

Uvita

Folo Agricola Logistico de Guapiles ) 3

7 . Turis ~Port If
Polo Central Zonas Criente y Occidente E?:gy :“ o £ cRi Callizde
Io P io del Caribe Liman - )

z(;:m?:uunu Lo b L) Polo Conector Ruta 21-Nicoyo-Costa
Pacifico

:ﬁ':sda losaalio Sahisille Bleos Pola Conector Ruta 1- Cafas-Tilarén -

Polo de Desarrollo Golfita - Golfe Dulce Sped

Polo [+D+) de Cartogo

2. Incorporar el Potencial de Secuestro de Carbono de las
Tierras Agricolas y Pastizales

Disefiar una hoja de ruta de secuestro de carbono para el uso de la
agricultura regenerativa y la gestién ganadera. Promover practicas
regenerativas y ganaderia sostenible a través capacitaciones.
Desbloguear el financiamiento climdatico para expandir la agrosilvicultura
e introducir mecanismos de seguros para probar innovaciones que
permitan transformar la agricultura en un sector de carbono negativo,

1. Potenciar corredores estructurales de desarrollo en el ambito nacional
10. Politicas y herramientas para el desarrollo de infraestructura
sostenible

15. Implementar capacitaciones en economias verde y regenerativa
19. Potencior lo innovacion y el capital humano

27. Desarrollar programas y zonas de incentivos para emprendedores y
PYMES
30. Politicas y herramientas de inclusion financiera

33, Desarroliar programos de trozabilidod del capital notural
34, Atraer inversion y promover la diversificacién y sofisticacion de las
exportaciones

41, Mejorar practicas agricolas
42. Desarrollar la agroindustria sostenible

Pole Agricola Logistics de Gutpiles
Folo Cuadrante Quesada - San Carlos
Polo Conector Ruta 1-Cafias- Tilarén-

Polo [+D+I-Energio Renovable de Liberia
Polo Turistico-Portuario del Golfo de

Nicoya Upola

Folo Maritima -Logistico Quepos- Parrita- Polo Conector Ruto 21-Nicoya-Costa
Uit Pacifico

Polo Portuario del Caribe Limén - Cohuita Polo de Desarrollo San isidro - Buenos
Polo Central Zonas Orlente y Occidente Aires

Polo 1+0+| de Cartoge

Estrategias de Agricultura Regenerativa localizadas en los Polos de Desarrollo

Estrategia

Acciones
prioritarias

Polos de
Desarrolio

214

3.Incubar el Sector Forestal Sostenible con Financiamiento
Climatico y Silvicultura Regenerativa

Inversiones plblicas para para el desarrollo econémico de los recursos
forestoles. Establecer estandares de silvicultura sostenible y
desbloquear fondos climaticos globales de forestacion. Expandir la
agrosilvicultura a través del financiomiento de esquemas de PSA
dentro de corredores bioldgicos y dreas de captacion, Desarrollar
cadenas de valor de productos forestales no maderables a través de
la capacitacion y alianzas publico-privadas.

1. Potenciar corredores estructurales de desarrollo en el dmbito nacional
2 Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrolio
8. Mejorar las carreteras y puentes en mal estado

15. Implementar capacitociones en economias verde y regenarativa

17, Implementar capacitaciones en manufactura avanzads, TIC y energia
rancvable

19, Potenciar la innovacion y el capital humano

27. besarrollar programas y zonas de incentivos para emprendedores y
PYMES
30. Politicas y herramientas de inclusién financiera

3l Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales
33. Desarrollar programas de trozabilidad del copital natural
36, Potenciar el desarrollo de la economia verde

42. Desarrolior la agroindustric sostenible
43, Mejorar practicas forestales

Polo Conector Ruta 21-Nicoya-Costa Pacifico
Pole Turistico-Portuario del Golfo de Nicoya
Polo Central Zonas Oriente

Polo de Desarrollo Golfito - Golfo Dulce

Polo Portuario del Caribe Liman - Cahuita
Polo I+D+| de Cartago

Polo Agricolo Logistico de Guapiles

Polo Cuadrante Quesada - San Carlos

4. Ampliar las Oportunidades de Ecoturismo y Mejora de los
Medios de Vida de los Indigenas

Inversiones plblicas para abordar las brechas existentes en
infraestructura basica y educacion secundaria dentro de los territorios
indigenas. Promover ecoturismo en torno o la agricultura regenerativa, la
silvicultura y las culturas indigenas. Desarrollar infraestructura turistico
cercand a parques nacionales. Introducir nuevos circuitos culturales y de
agroturismo. Financiar las modernizaciones de descarbonizacion de
eCo-rTesorts.

1. Potenciar corredores estructurales de desarrallo en el dmbito nacional
2. Mejorar puentes en mal estodo en corredores de desarrollo
8. Mejorar las instalaciones educativas

1. Aumentar la cobertura de educacion temprana en inglés y TICs (Ciclos 1y 1)
13. Proveer entrenamiente virtual en capacitacion técnica y superior

1%, Implementar capacitaciones en economias verde y regenerativa

18. Implermentar copacitaciones en turismo, aconomias naranja y del
conocimiento

19. Potenciar la innovaciaon y el capital humano

24. Aumentar la cobertura de servicios sanitarios y conexiones de elactricidad
28, Implementar programas de integracidn de comunidades indigenas
30. Politicas y herromientas de inclusion financiera

35, Potenciar el desarrolio de la economia verde
38. Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidodo

41, Mejorar practicas agricolos
47, Mantener y aprovechar los porques nacionales y zonas costeras
protegidas

Polo Conector Ruta 1- Canas-Tilaran - Upala
Polo Cuadrante Quesada - San Carlos

Polo Central Zonas Oriente y Occidente

Polo Turistico-Portuario del Golfo de Nicoya
Felo Portuario del Caribe Limon = Cahuita
Folo Conector Ruta 21-Nicoya-Costa Pacifico
Polo San [sidro - Buenos Aires
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8.3 Anexo de Matrices relacionales zonas de frontera
Tabla 54. Matriz relacional Zona de Frontera Pefias Blancas (GeoAdaptive, 2022. Fuente de poblacion WorldPoP, 2020)

Caracteristicas claves

Hallazgos
claves

Zona de Frontera
Zona 1 - Peias Blancas

Poblacién 37.517
Area (km2) 1.910
Numero de firmas | 6

Distritos (7)

Yolillal, Santa Elena, Delicias, San José o Pizote, Santa Cecilia, La Garita, La Cruz

Condiciones
habilitantes

Necesario inversiones en:

- Areas de rezago: 19.918 personas (brechas en agua potable, dependencia economica,
disparidad de género, educacion, pobreza y salud afectan més de 10.000 personas 0 25% de la
poblacion en el drea; brechas en electricidad y saneamiento afectan menos de 5.000 personas o
menos de 15% de la poblacion en el drea)

- Educacion secundaria: 2.366 personas

- Educacion superior: 5.285 personas

- Conectividad vial: 123,59 km de carreteras y 3 puentes en mal estado

- Conectividad energética: 12.563 personas y 5 firmas en dreas de brecha
- Conectividad digital: 3.929 personas y 1 firma en areas de brecha

Mayor nimero de egresos (568.768 personas) e ingresos (605.536 personas)
Mayor nivel de exportacion e importacion entre las zonas de frontera:

":;T,:,c;l;g:o - Més alta exportacion en farmacos y equipos médicos (54,95 millones USD)
- Sequido de exportacion en quimica y extractiva (47,46 millones USD)
- Seguido de agricultura (12,15 millones USD)
- Aglomeracion agricola existente en toda la zona
Potencial - Aglomeracion de manufactura latente en 1 distrito
econémico - Aglomeracidn turistica existente en 3 distritos

- Aglomeracion en servicios latente en toda la zona

Alineacion con
polos y GIZ

Relacion con las
dimensiones y 50
macroacciones
de la EETDI

Enlaces con Polos de Liberia y Upala:

- Potencial de economia azul (existente en 2 distritos o 13% del drea de la zona)

- Potencial turistico (existente en 1 distrito o 13% del rea de la zona)

- Potencial logistico (Aduana de Penas Blancas es la aduana terrestre mas significativa)

Infraestructura y
Conectividad

1. Potenciar corredores estructurales de desarrollo a nivel nacional (C)

2. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo (C)

3. Muelles y puertos de descarga (C)

4. Implementacion de TAPs en transformadores y nuevas subestaciones (C)
5. Expansion de suscripciones de internet fija en los hogares (C)

7. Centros de consolidacion de carga y aduanas (C)

8. Mejoras las instalaciones educacionales (C)

Capital Humano

11. Aumentar la cobertura de educacion temprana en inglés y TICs (Ciclos Iy II)
12. Cobertura del Ciclo Il (inversiones educacion secundaria) (C)

14. Mejorar oferta técnica en la educacion superior establecida (C)

16. Programas de capacitacion: Economia Azul (C)

18. Programas de capacitacion: Turismo, Economia naranja y del conocimiento (C)
19. Potenciar la innovacion y capital humano (C)

21. Programas de capacitacion femenina y programa de capacitacion STEM y en servicios (C)
22. Programa de mujeres emprendedoras y programa para desarrollar PyMES femeninas (C)

23. Guarderia ampliada por REDCUDI y pasantias pagadas para la insercion laboral (C)

24. Servicios sanitarios y conexiones de electricidad (C)

25. Programa transferencias condicionales y expansion del Programa Puente a La Comunidad (C)
29. Nuevos EBAIS o nuevos hospitales (C)
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31. Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales (P)
32. Mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio) (C)

33. Programa de trazabilidad del capital natural (C)

35. Potenciar el desarrollo de la economia verde (P)

36. Potenciar el desarrollo de la economia azul (C)

38. Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidado (C)

39. Innovacion en PyMEs (C)

44. Potenciar nuevos proyectos de energia renovable (P)

46. Desarrollo de energia renovable en zonas costeras (C)

47. Mantener y aprovechar de manera sostenible los parques nacionales y zonas costeras
protegidas (C)

48. Aprovechar la innovacion para generar enlaces entre sectores productivos (C)
49. Impulsar la eficiencia del transporte (C)

Desarrollo
Econdmico

Relacion con las
dimensiones y 50
macroacciones
de la EETDI

Capital Natural

(C) Macroacciones definidas a través del a caracteristicas claves de la zona de frontera

(P) Macroacciones definidas en vista al potencial econémico de la zona y enlaces posibles con los
polos de Liberia y Upala

Tabla 55. Matriz relacional Zona de Frontera Los Chiles (GeoAdaptive, 2022. Fuente de poblacion WorldPoP, 2020)

Zona de Frontera
Zona 2 - Los Chiles
Poblacion 70.223
Area (km2) 2.393
Nimero de firmas | 36
Distritos (4) Pital, Cutris, Pocosol, Los Chiles (4)

Necesario inversiones en:

- Areas de rezago: 24.394 personas (brechas en agua potable, dependencia econémica,
educacion, pobreza y salud afectan mas de 15.000 personas 0 20% de la poblacion en el
area; brechas en disparidad de género afectan mas alrededor de 14.000 mujeres; brechas en
electricidad y saneamiento afectan menos de 3.000 personas)

Caracteristicas claves

Condiciones

habilitantes - Educacion secundaria: 10.614 personas
- Educacion superior: 39.711 personas
Hallazgos - Conectividad vial: 215,14 km de carreteras y 7 puentes en mal estado
claves - Conectividad energética: 45.676 personas y 15 firmas en dreas de brecha

- Conectividad digital: 12.670 personas y 3 firmas en édreas de brecha
Dindmicas de exportacion e importacion incipientes (datos no disponibles en SICCE)

Intercambio ) o )
| Nivel méds bajo de ingresos (59.369 personas) y egresos (57.966 personas) entre las zonas de
frontera evaluadas
- Aglomeracion agricola existente en toda la zona
Potencial - Aglomeracion de manufactura latente en 1 distrito
econémico - Aglomeracion turistica existente en 3 distritos

- Aglomeracion de servicios existente en 3 distritos

Enlaces con Polos de Upala y Gudpiles:
- Potencial de agricultura regenerativa (existente en 3 distritos 0 35% del area de la zona)
- Potencial de economia de innovacion (existente en 3 distritos 0 6% del drea de la zona)

Alineacion con
polos y GIZ
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Infraestructura y
Conectividad

Capital Humano

Relacion con las
dimensiones y 50
macroacciones

de la EETDI Inclusion Social

Desarrollo
Econdmico

Capital Natural

Plan Estratégico Nacional

..GeoAdaptive Iﬁi(h‘ la
...\

. Potenciar corredores estructurales de desarrollo a nivel nacional (C)

. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo (C)

. Implementacion de TAPs en transformadores y nuevas subestaciones (C)
. Expansion de suscripciones de internet fija en los hogares (C)

. Inversiones en mayor dotacion de torres celulares 4G (C)

. Centros de consolidacion de carga y aduanas (C)

. Mejoras las instalaciones educacionales (C)

. Mejorar las carreteras y puentes en mal estado (C)

. Aumentar la cobertura de educacion temprana en inglés y TICs (Ciclos I y Il)

. Cobertura del Ciclo Il (inversiones educacion secundaria) (C)

. Entrenamiento virtual - capacitacion técnica y superior (C)

. Mejorar oferta técnica en la educacion superior establecida (C)

. Programas de capacitacion: Economia verde y regenerativa (C)

. Programas de capacitacion: Manufactura avanzada, Tecnologia, E. Renovable (C)
. Programas de capacitacion: Turismo, Economia naranja y del conocimiento (C)

. Potenciar la innovacion y el capital humano (P)

. Programas de capacitacion femenina y programa de capacitacion STEM y en servicios (C)

. Programa de mujeres emprendedoras y programa para desarrollar PyMES femeninas (C)

. Guarderia ampliada por REDCUDI y pasantias pagadas para la insercion laboral (C)

. Servicios sanitarios y conexiones de electricidad (C)

. Programa transferencias condicionales y expansion del Programa Puente a La Comunidad (C)
. Nuevos EBAIS o nuevos hospitales (C)

. Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales (P)

. Mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio) (C)

. Programa de trazabilidad del capital natural (C)

. Atraer inversion y promover la diversificacion y sofisticacion de las exportaciones (P)
. Potenciar el desarrollo de la economia verde (C)

. Implementar alianzas triple hélice multi sectoriales (P)

. Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidado (P)

. Mejorar précticas agricolas (C)

. Desarrollar la agroindustria sostenible (C)

. Mejorar prcticas forestales (P)

. Potenciar nuevos proyectos de energia renovable (P)

. Aprovechar la innovacion para generar enlaces entre sectores productivos (C)
. Impulsar la eficiencia del transporte (C)
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Tabla 56. Matriz relacional Zona de frontera Paso Canoas (GeoAdaptive, 2022. Fuente de poblacion WorldPoP, 2020)

Caracteristicas claves

Zona de Frontera
Zona 3 - Paso Canoas

Poblacidn 73.100
Area (km2) 1.720
Nimero de firmas | 14
Distritos (9) La Cuesta, Laurel, Canoas, Corredor, Aguabuena, Sabalito, Gutiérrez Braun, Pittier, Pavon

Condiciones
habilitantes

Necesario inversiones en:

- Areas de rezago: 17.458 personas (brechas en agua potable, dependencia econémica,
educacion, pobreza y salud afectan més de 8.000 personas 0 10% de la poblacion en el érea;
brechas en electricidad, salud y saneamiento afectan menos de 8.000 personas)

- Educacion secundaria: 10.614 personas

- Educacion superior: 39.711 personas

- Conectividad vial: 215,14 km de carreteras y 7 puentes en mal estado

- Conectividad energética: 45.676 personas y 15 firmas en dreas de brecha
- Conectividad digital: 12.670 personas y 3 firmas en dreas de brecha

Hallazgos
claves

Intercambio
comercial

Segundo mayor ndmero de egresos (182.091 personas) e ingresos (173.450 personas) después
de Perias Blancas

Segundo mayor nivel de exportacion e importacion entre las zonas de frontera después de Pefias
Blancas:

- Exportacion en farmacos y equipos médicos (29,03 millones USD)
- Seguido de agricultura (5,15 millones USD)
- Sequido de quimica y extractiva (2,15 millones USD)

Potencial
economico

- Aglomeracion agricola existente en 4 distritos

- Aglomeracion de manufactura faltante en la zona
- Aglomeracion turistica latente en 8 distritos

- Aglomeracion de servicios latente en 7 distritos

Alineacion con
polos y GIZ

Infraestructura y
Conectividad

Relacion con las
dimensiones y 50
macroacciones
de la EETDI

Capital Humano
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Enlaces con el Polo de Golfito:

- Potencial de economia azul (existente en 1 distrito 0 20% del drea de la zona)

- Potencial de agricultura regenerativa (existente en 5 distritos 0 23% del drea de la zona)
- Potencial turistico (existente en 7 distritos 0 27% del drea de la zona)

. Potenciar corredores estructurales de desarrollo a nivel nacional (C)

. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo (C)

. Mejorar muelles y puertos de descarga (C)

. Implementacion de TAPs en transformadores y nuevas subestaciones (C)
. Expansion de suscripciones de internet fija en los hogares (C)

. Inversiones en mayor dotacidn de torres celulares 4G (C)

. Centros de consolidacion de carga y aduanas (C)

. Mejoras las instalaciones educacionales (C)

9. Mejorar las carreteras y puentes en mal estado (C)

o N O OB W NN =

11. Aumentar la cobertura de educacion temprana en inglés y TICs (Ciclos Iy II)
12. Cobertura del Ciclo Il (inversiones educacion secundaria) (C)

13. Entrenamiento virtual - capacitacion técnica y superior (C)

14. Mejorar oferta técnica en la educacion superior establecida (C)

15. Programas de capacitacion: Economia verde y regenerativa (C)

16. Implementar capacitaciones en economia azul (C)

18. Programas de capacitacion: Turismo, Economia naranja y del conocimiento (C)
19. Potenciar la innovacion y el capital humano (P)
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. Programas de capacitacion femenina y programa de capacitacion STEM y en servicios (C)
. Programa de mujeres emprendedoras y programa para desarrollar PyMES femeninas (C)
. Guarderia ampliada por REDCUDI y pasantias pagadas para la insercion laboral (C)
Inclusion Social . Servicios sanitarios y conexiones de electricidad (C)
. Programa transferencias condicionales y expansion del Programa Puente a La Comunidad (C)
. Desarrollar programas y zonas de incentivos para emprendedores y PYMES (C)
. Nuevos EBAIS o nuevos hospitales (C)
. Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales (P)
. Mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio) (C)
. Programa de trazabilidad del capital natural (C)
dimensione.s e Desarrollo . Atraer inversion y promover la diversificacion y sofisticacion de las exportaciones (P)
macroacciones o
de la EETDI Econdmico . Potenciar el desarrollo de la economia verde (C)
. Potenciar el desarrollo de la economia azul (C)
. Implementar alianzas triple hélice multi sectoriales (P)
. Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidado (C)

Relacion con las

. Mejorar précticas agricolas (C)

. Desarrollar la agroindustria sostenible (C)

. Desarrollar la energia renovable en zonas costeras (C)

. Mantener y aprovechar los parques nacionales y zonas costeras protegidas (C)
. Aprovechar la innovacidn para generar enlaces entre sectores productivos (C)
. Impulsar la eficiencia del transporte (C)

Capital Natural

(C) Macroacciones definidas a través del a caracteristicas claves de la zona de frontera

(P) Macroacciones definidas en vista al potencial econémico de la zona y enlaces posibles con el
polo de Golfito

Tabla 57. Matriz relacional zona de frontera Sixaola (GeoAdaptive, 2022. Fuente de poblacion WorldPoP, 2020)

Zona de Frontera

Caracteristicas claves

Zona 4 - Sixaola
Poblacidn 16.354
Area (km2) 350
Ndmero de firmas | 2

Distritos (2) Sixaola, Bratsi

Necesario inversiones en:

- Areas de rezago: 6.517 personas (brechas en agua potable, dependencia economica,
educacion, pobreza y salud afectan méds de 8.000 personas o0 10% de la poblacion en el drea;
brechas en electricidad, salud y saneamiento afectan menos de 8.000 personas)

Confii_ciones - Educacion secundaria: 801 personas
Hallazgos habilitantes - Educacion superior: 352 personas
claves - Conectividad vial: 34,86 km de carreteras en mal estado

- Conectividad energética: 6.606 personas en areas de brecha
- Conectividad digital: 8.877 personas y 2 firmas en éreas de brecha
Dindmicas de exportacion e importacion incipientes (datos no disponibles en SICCE)

Intercambio : i
: Tercer nivel de ingresos (80.431 personas) y egresos (82.409 personas) entre las zonas de
comercial
frontera evaluadas
- Aglomeracion agricola existente en toda la zona
Potencial - Aglomeracion de manufactura faltante en toda la zona
econémico - Aglomeracion turistica existente en toda la zona

- Aglomeracion de servicios latente en toda la zona

Plan Estratégico Nacional 219



GeoAdaptive
.. o

mideplan

Relacidn con las
dimensiones y 50
macroacciones
de la EETDI

220

Alineacion con
polos y GIZ

Infraestructura y
Conectividad

Capital Humano

Inclusion Social

Desarrollo
Econdmico

Capital Natural

Enlaces con el Polo Portuario del Caribe Limon - Cahuita:

- Potencial de economia azul (existente en 1 distrito 0 51% del drea de la zona)

- Potencial de agricultura regenerativa (existente en 2 distritos 0 50% del area de la zona)
- Potencial turistico (existente en 1 distrito 0 18% del drea de la zona)

- Potencial de economia naranja (existente en 1 distrito 0 22% del area de la zona)

1. Potenciar corredores estructurales de desarrollo a nivel nacional (C)
3. Mejorar muelles y puertos de descarga (C)

5. Expansion de suscripciones de internet fija en los hogares (C)

6. Inversiones en mayor dotacion de torres celulares 4G (C)

7. Centros de consolidacion de carga y aduanas (C)

8. Mejoras las instalaciones educacionales (C)

9. Mejorar las carreteras en mal estado (C)

. Aumentar la cobertura de educacion temprana en inglés y TICs (Ciclos I y II) (P)
. Aumentar la cobertura del Ciclo Il (inversiones educacion secundaria) (P)

. Proveer entrenamiento virtual en capacitacion técnica y superior (P)

. Programas de capacitacion: Economia verde y regenerativa (C)

. Implementar capacitaciones en economia azul (C)

. Programas de capacitacion: Turismo, Economia naranja y del conocimiento (C)
. Potenciar la innovacion y el capital humano (P)

. Guarderia ampliada por REDCUDI y pasantias pagadas para la insercion laboral (C)
. Servicios sanitarios y conexiones de electricidad (C)

. Estructurar programas para disminucion del crimen (P)
. Desarrollar programas y zonas de incentivos para emprendedores y PYMES (C)
. Nuevos EBAIS o nuevos hospitales (P)

. Programas de capacitacion femenina y programa de capacitacion STEM y en servicios (C)
. Programa de mujeres emprendedoras y programa para desarrollar PyMES femeninas (C)

. Programa transferencias condicionales y expansion del Programa Puente a La Comunidad (P)

. Instalar empresas anclas o centros de valor agregado multisectoriales (P)
. Mejoras en las cadenas de valor (cadena de frio) (C)

. Programa de trazabilidad del capital natural (C)

. Potenciar el desarrollo de la economia verde (C)

. Potenciar el desarrollo de la economia azul (C)

. Implementar alianzas triple hélice multi sectoriales (P)

. Fortalecer enlaces multisectoriales con el turismo consolidado (C)

. Mejorar précticas agricolas (C)

. Desarrollar la agroindustria sostenible (C)

. Mantener y aprovechar los parques nacionales y zonas costeras protegidas (C)
. Aprovechar la innovacion para generar enlaces entre sectores productivos (C)
. Impulsar la eficiencia del transporte (C)

(C) Macroacciones definidas a través del a caracteristicas claves de la zona de frontera

(P) Macroacciones definidas en vista al potencial econémico de la zona y enlaces posibles con el

polo de Limon
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8.4 Anexo de Priorizacion de Intervenciones

Etapa 1:

La seleccion de intervenciones que componen el banco de proyectos PEN considera aquellos esfuerzos que se
configuran como estratégicos para el desarrollo de la Vision Pais 2050. Este proceso, cuyo esquema metodoldgico
puede verse en la Figura 67, inicio con la alineacion de las intervenciones sectoriales con las distintas macroacciones
de la EETID, siendo a continuacion compilados y organizados en una sola matriz, eliminando aquellos proyectos
repetidos, y los que se alineaban con una sola macroaccion, por considerarse poco relevantes para los cumplimientos
de las metas del PEN.

Proyectos Proyectos s

Proyectos Proyectos Proyectos Ve Erbla ARG Proyectos

ctarialas I2] ST, clave GIZ
sectoriales cloyve EETID GiZ sectoriales EETID

.
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USE25 millones

2 macroacciones —
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Identiiicocién de fuente

de financiamiento
externo
Primera APP, Multilateral, Bilateral,
seleccion Financiamiente verde

FIG 68. Diagrama metodolégico de seleccion de intervenciones (GeoAdaptive, 2022)

Los proyectos identificados con prioridad alta y media correspondientes a la Primera Seleccion, fueron alineados con
una version modificada de la Taxonomia verde del SNIP (Figura 68), identificando aquellas intervenciones que aporten a
la construccion de una economia de cero emisiones y resilientes al cambio climatico. En el caso de las intervenciones
prioritarias que se desprenden de la Segunda Seleccion que contaban con un monto estimado y cuyo valor supera los
US$25 millones, se identificaron las posibles fuentes de financiamiento que contribuirian a su realizacion y que se
encuentran dentro del espacio fiscal permitido en el pais, correspondiendo a la Priorizacion Final de esta primera etapa.
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generah contamindcidn
FIG 69. Detalle de categorias de taxonomia verde y social (GeoAdaptive, 2022)

Plan Estratégico Nacional 221




..’ ;. Adaptive' 1) c] e

Etapa 2:

La segunda etapa de la priorizacion de intervenciones responde a la necesidad de obtener una lista mas acabada,
estratégica y que beneficie a la mayor cantidad de poblacion posible al integrar diversos territorios dentro del pais. Este
Proceso cuenta con cinco pasos, los que son descritos a continuacion:

PASO 1: EVALUACION RAPIDA DEL LISTADO EXISTENTE

Evaluar sise
eliminao
‘mantiene

Examinar siestaen
zona de brecha

Verificacion de
coincidencia con

carterade
proyectos de EETID

En este paso, los 23 proyectos preseleccionados en la Etapa 1 son georreferenciados y evaluados en funcion de cada
Eje Estratégico segun su coincidencia (o no) con la cartera de proyectos de la EETID. Cuando la intervencion no
coincide, se identifico si se localiza en zona de brecha, para luego ponderar si dicho proyecto se mantiene, si necesita
ser complementado o si debe ser reemplazado por otra intervencion de alguna de las otras fuentes (paso 3) que,
enfocado en el mismo ambito, abarque mayor territorio 0 que sea mas estratégica, todo en funcion de su relevancia
futura para cerrar brechas.

PASO 2: INTEGRAR NUEVAS INTERVENCIONES EN AREAS ESPECIALES

A. Economia Azul B. Zonas fronterizas C.GAM

4 zonas de frontera: Paso Canoas, Polo Central Oriente y Polo Central

Sixaola, Pefias Blancas y Los Chiles - Occidente

INTERVENCIONES INTERVENCIONES INTERVENCIONES

El segundo paso involucra la revision de bases de datos de la EETID, intervenciones sectoriales, y del proyecto de
Economia Azul y Agricultura Regenerativa, esta vez evaluando la localizacion de las intervenciones en funcion de lo
desarrollado en el Capitulo 4, permitiendo la identificacion de intervenciones que se localizan en zonas especiales
fuera de los Polo de Desarrollo, especialmente en las zonas de frontera, dentro de la GAM (en su nueva configuracion
de Polo Central Oriente y Occidente) y en dreas con condiciones habilitantes para el desarrollo de la economia azul y
la agricultura regenerativa identificadas en el proyecto anteriormente mencionado. De esta revision se identificaron 24
intervenciones especificas de zonas especiales.
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PASO 3: SELECCION DE PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

176 proyectos

EETID

Seleccion de al menos 1 proyecto

por cada eje para cada Polo de
Desarrollo

B Foco en medianaoy largo plazo

55 proyectos

s nuevos

Para cada Polo de Desarrollo se seleccionaron aquellas intervenciones que complementan las identificadas en los
pasos anteriores y que signifiquen una mayor contribucion a materializar la vision del polo al 2050 establecida desde
la EETID, considerando cada uno de los 5 Ejes Estratégicos (Infraestructura, Capital Humano e Innovacion, Inclusion
Social, Desarrollo Econémico y Descarbonizacion), obteniéndose una lista complementaria de 41 intervenciones
nuevas especialmente enfocadas en el mediano y largo plazo, con el fin de cubrir las temporalidades mas débiles y
que no habian sido seleccionadas en los pasos anteriores. La lista de proyectos clave pueden revisarse en la Tabla 58

a continuacion:

Tabla 58. Seleccion de proyectos complementarios (GeoAdaptive, 2022)

Vision 2050

Eje Estratégico 2050

Proyectos Claves al 2050

Centro de conocimiento a nivel nacional
para impulsar las innovaciones del

uso sostenible del capital natural,
descarbonizacion en transporte,
construccion sostenible y energia,
capitalizando en asociaciones de

Capital Humano

Capacitacion en agricultura,
silvicultura, y biotecnologia

Habilitar laboratorios, dreas
de prueba y centros de 1&D en
biotecnologia y energia renovables

como centros econémicos.

I+D+1de |investigacion publico-privadas de biomasa
Cartago :
Centro costero clave que aprovecha el Producir madera pesada y envases/
Golfo de Nicoya como recurso y las embalajes sostenibles
instalaciones portuarias como activos para o Potenciar 1a) Infraestructura
impulsar el potencial de la Economia Azul Descarbonizacion E)ara la produ)ccién de energia
y establecimiento de una Escalera Nautica renovable asociada a procesos de
en la Costa Pacifico de Costa Rica. manufactura e | +D+1
. Capacitacion en biotecnologia,
Capital Humano energia renovable y turismo
Desarrollo de biocombustibles
C t Centro logistico que facilita la conexién vinculados a la agricultura y
I;Jntecﬁr entre Liberia con las ciudades logisticas aprovechamiento de recursos
C:ﬁaas: fronterizas en Huetar Norte y Caribe y los Descarbonizacion geotermales.
Tilaran- destipos turisticos del este, fortalgcie,ndo Infraestructura para la produccion
Upala los vinculos entre Canas, Upala, Tilaran de energia renovable asociada al

desarrollo de [+D+

Infraestructura

Aumentar la penetracion y
velocidad de banda ancha en
Bagual, Canalete y Upala
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Centro de [+D+1 en manufactura y energia

Descarbonizacion

Desarrollar biocombustibles y
aprovechar recurso geotermal
relacionados al Rincon de la Vieja.

Potenciar |a energia renovable

I+D+1- | renovable que capitaliza en el potencial asociada a |+D -+
Energia | costero y turistico para activar la economia T . )
Renovable | azul en pescay biotecnologia azul, y Capacitacion en biotecnologia,
de Liberia | diversificar el turismo hacia una economia aeroespacial, pescay acuicultura.
naranja y del conocimiento. Capital Humano Habilitar laboratorios, areas de
prueba y centros de 14D para
certificacion/ trazabilidad de la
agricultura y pesca.
Potenciar la Zona Azul de Nicoya
Desarrollo para desarrollar tendencias de
gconomico bienestar - salud, farmacos, y
biotecnologia
Centro de conocimiento regional para la Impulsar la energia de biomasa,
Conector Peninsula de Nicoya a rovgchandz las Solar, edlica, y costera para
Ruta ciudades emelasyNic?) a-Santa Cruz para incrementar la resiliencia
21-Nicoya- | . ° g yao: P o energética de la region
Costa diversificar las economias vinculadas al Descarbonizacion p d enimient
e turismo costero y la agricultura y madera rograma ae mantenimiento
Pacifico | o del capital natural y recursos
turisticos frente al alto crecimiento
poblacional en el polo.
Capacitacion en agricultura,
Capital humano silvicultura, pesca y acuicultura,
biotecnologia, y turismo
Desarrollar entrenamiento para
- . mujeres en agricultura, turismo
Inclusion Social y logistica en Pital, Pocosol, Rio
Centro cultural y de innovacion agricola Cuarto, entre otros
ara la region Huetar Norte aprovechando itacio i
Cuadrante |P¥2'a"d tar p Capacitacion en agricultura,
la proximidad a multiples parques silvicultura, y biotecnologia (P)
Quesada - nacionales, rutas logisticas y tierras i L
San Carlos | o . e a diversificacin del Capital Humano Aumentar el nivel y la cobertura
Furismo la n?anufactura la agricultura del idioma inglés en Buena Vista y
’ ylaag Pocosol(P)
Aumentar la penetracion y
Infraestructura velocidad de banda ancha en
Monterrey, Cutris, y Santa Isabel
o Mantener zonas protegidas y
Descarbonizacion expandir el turismo
Capacitacion en biotecnologia,
Centro agricola lider que aprovecha nuevas Capital farmacéutico, y silvicultura (P)
i - |inversi isti i i apital Humano . o
Agrlpo!a inversiones logisticas g nivel namon:fll p Habilitar laboratorios, dreas de
Loglstlco para transformar la agricultura a través de

de Guapiles

I+D+1 hacia practicas regenerativas e
innovaciones tecnoldgicas

prueba y centros de 1&D

Inclusion Social

Desarrollar entrenamiento

para mujeres en agricultura 'y
biotecnologia en Cariari, Rita, Las
Horquetas, entre otros (P)
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Centro costero primario del pais que

Inclusion Social

Desarrollar entrenamiento para
mujeres en temas agricolas y
marinos en Valle de la Estrella,
Carrandi y Matina (P)

Aumentar el nivel y 1a cobertura

Valle EI General y Coto Brus

Capital Humano

Portuario | aprovecha las instalaciones portuarias y del idi inalé Bratsi v Vall
del Caribe | la capacidad de exportacion para impulsar de II 'Eortna”'nglfs en braisi y valle
Limén - | laagricultura, el turismo y la economia Capital Humano eld lS rej,a (P) .
Cahuita | azul, potenciando la |+D+!| marina para el Capacitacion en turismo,
desarrollo sostenible de la costa agricultura, biotecnologia y pesca
(P)
o Mantener zonas protegidas y
Descarbonizacion expandir el turismo (1)
Desarrollo Mejoras en las cadenas de valor
gconomico (camaras frigorificas)
Desarrollar programas de
- Centro costero que activa el potencial - . integracion focalizados en la
_I\:I_zrlit;wgo de la economia azul en la investigacion Inclusion social poblacion joven y mujeres en
Qu% 0s marina, la pesca, y la biotecnologia azul, Parrita y Savegre
) Parrpita ) apoyando la diversificacion de hotspots Diversificar v sostener el capital
. turisticos hacia una economia naranja y del i73ci6 Iversiicary - o '
Uvita conocimiento Descarbonizacion natural productivo y turistico (I)
Aumentar el nivel y cobertura de
, educacion en investigacion marina,
Capital Humano biotecnologia azul y conservacion
costera en Bahia Ballena (P)
Fortalecer enlaces de [+D+I
Desarrollo con San Isidro para diversificar el
Economico sector productivo y biotecnologia
en Buenos Aires
Centro de conocimiento regional para SIiSt'emaS integrados agropecuario-
la region de Brunca para diversificar las D R silvicultura para asegurar la
gscarbonizacion - CEIE O
San Isidro- | economias altamente agricolas y mejorar SOSItenIbIIIdad y diversificacion
Buenos las condiciones propicias en las areas agricola
Aires rezagadas, conectando la Costa Pacifico al Capacitacién en manufactura

(biot., farmac., alta tec.),
silvicultura, acuicultura, turismo, y
econ. del conocimiento (P)

Inclusion Social

Programas de entrenamiento STEM
y Servicios para mujeres en San
Pedro, Buenos Aires y Cajon (P)
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Golfito-
Golfo Dulce

Centro costero que brinda oportunidades
para la economia azul, el turismo y la
agricultura, activacion econdmica de

la Region Brunca, y fortalecimiento de

vinculos nauticos y logisticos entre Golfito,

Puerto Jiménez, San Vito, y Paso Canoas

Desarrollo
Economico

Potenciar iniciativas y anclas en
TIC (ciberseguridad), agregacion
de valor a la agricultura, economia
azul, y agricultura

Capital Humano

Capacitacion en agricultura,
turismo, pesca y acuicultura, y
biotecnologia (P)

Habilitar laboratorios, areas de
prueba y centros de 14D para
trazabilidad y certificacion del
capital natural

Inclusion Social

Programas de entrenamiento de
mujeres en agricultura, turismo y
economia azul en Piedras Blancas,
Pavon y Laurel (P)

PASO 4: BALANCE TERRITORIAL DE INTERVENCIONES

Intervenciones Sectoriales

complementaria EETID

Localizacion de grupos
de proyectos

complementaria Economia

Intervenciones

Intervenciones

Azul y Agricultura

Territorios especiales
4

Regenerativa

55 proyectos
nuevos

En el cuarto paso ya se cuenta con las intervenciones clave seleccionadas en las instancias anteriores, tanto aquellas
pertenecientes a 1as intervenciones complementarias como aquellas identificadas en territorios especiales. Para este
proceso se realizo una estimacion de la localizacion de las intervenciones en cualquiera de las estructuras territoriales
existentes (polo, region, distrito, canton o corredor) segln la informacion disponible para cada intervencion,
complementando para cada Eje Estratégico con las brechas o dreas de oportunidad presentes en el territorio, lo que
permitio identificar aquellas dreas con mayor concentracion o que mostraban vacios de intervenciones (Mapas 21 al
27), dando paso a la altima parte del proceso de priorizacion.
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3
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PEN

| Rehabilitacién del pavimento, construccion de

espaldones y mejoras de la seguridad vial de lo V]
Ruta Nacional N° 2, seccion Palmar Norte - Paso

Canoas (14)

Mejoramiento funcional de las Rutas Nacionales

4y 35, en cumplimento de los requerimientos
regionales de mediano plazo y las necesidades
de transitabilidad de los usuarios (7)
Mejoramiento Birmania - Santa Cecilia + Puentes

(8)

| Construccion de los Intercambios Viales en Lo

| lima y Taras (39)
Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de
la Ruta Nacional N°1 “Interamericana Norte”,
seccion: Barranca - Canas (10)

B EE 8

Preinversion y Ejecucion de obra del Proyecto

Tren Eléctrice Limonense de Carga en las
Regiones Huetar Caribe y Huetar Norte (TELCA)

(12

(13)

| Corredores EETID
Corredor trigdngulo costero Chorotega

. Super corredor Pacifico Caribe

| Corredor Caribe Brunca

: Corredor Huetar Norte - Caribe + Telca

| Corredor GAM

Corredores costeros

<

| Construccién, equipamienta y puesta en
operacion de un sisterna de tren rapido de
pasajeros (TRP) en el Gran Area Metropolitano

<}

ORNEEREg

El tren refuerza la movilidad a través del Siper
Corredor Pacifico-Caribe con proyectos

Mapa 21. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Infraestructura y Conectividad de tipologia
vial y ferroviaria (GeoAdaptive, 2022)

HICARAGUA

Cormedoe Garibe - Brunca
~——  Super Comedcr Pacifico - Caribe
— Trangulo Costero Chorotega
— Corredores Costarog. :
—— Conecior GAM
——— Hustar Norte -Carbe
— THGA

Préa de Desarmall

w1
0 14 e 551
[ O - T )

N EETID [ Economia Azul PEN
Posicionar a Puntarenas como
| centro logistico multimodal en [V
Caoldera y SGper Corredor
| Costero |
9 v Construccion del Nuevo Muelle
| Adyacente (1)
Construccion de Muslle de 504
3 V] En)pam Bugues Post-Panmax
2.
4 o | Proteccién Gostera en Zona de
| Playa para ampliar Patios (3)
5 V] Ampliocion del Rompeolas en
- 127 m hacia el norta (4)
Ampliacion da Proteccion
& V] E:osner:t y Retencién de Playa
5
7 v Ampliacién de 84 m Nueve
| muelle Adyacente a 316 m (6)
Ampliacion y construccion de
8 a pista provisional en el
Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds.(11)
Zona de Transferencia
9 /] Intermodal de Ccr?u Complejo
| Portuario de Main "(15)
Construccion y operacion de la
i e Marina y Terminal de Cruceros
en Puerta Limén, Costa Rica
. - (8)
n Construccion terminales =
__pesqueras (Limon)
Bz | Certificacion de muelles y a
| puestos de descarga en Nicoyo
13 Infraestructura logistica y o
| p_cnuqﬂ?j en 2I-Nicoya y Golfito
Puestos de descarga y muelle
W (beria) _ e
5 Conexion Puntarenas Golfito a e
| través de Quepos
Fortalecer los vinculos nauticos
18 entre Galfito, Puerto Jiménez y =

logisticos entre Golfito, San Vito
¥ Paso Canoas

NICARAGUA

I Potencial en Economia Azul
Pola de Desarrollo

3
=
Ao
s

cEstan todas las zonas
con potencial cubiertas
o hay concentracion de
proy enalgunas

zonas y vacios en otras?

Mapa 22. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Infraestructura y Conectividad de tipologia
puertos y aeropuertos (GeoAdaptive, 2022)
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EETID

| Aumentar la penetracién y velocidad de

banda anche:

- A. Tempate, Curubandé y

Nacascolo

- B. Limén, Cahuita yMating
- C. Laurel, Pavan y Puerto Jiménez

Incrementar la calidad de lo electricidad en:
- A. Lo Colonia y Los Horquetas
- B. Monterrey, Cutris, y Santa Isabel
- C. Nicoya, Mansion y Hojancha [—]
= 0. Liberig, Filadelfia y Sardinal
= E. Zona fronteriza con Panama -
Zona Fronteriza: Paso Canoas®

* Intenvencion propuests 6n base &l analisis de brechas de i EETID Fase 1 y PEN Entregabie 1

¢4 &

Las brechas energéticas se

(cerca de Golfito y en la frontera con Panama), Huetar
Norte (en la porcién norte) y Chorotega (en la costa

rm:]ics en 46 estan concentradas en Chorotega,

Brunca y Huetar Caribe.
Los proyect leccionad,
estas brech

del PEN no abarcan

NICARAGUA

A

/
Huetar Norte

B Grocha Enerpdlica .
10 Brecha Digital 4G ~
57 Zona Fronteriza

Polo de Desarralle

Mapa 23. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Infraestructura y Conectividad de tipologia
digital y energética (GeoAdaptive, 2022)

| Haysﬂos de formacion |

¥ capacitacién con

| perspectiva de género

Plan de trabajo para la
formacion en alta
tecnologia

Paquete Brunca - Polo Golfite Golfo
Dulce: - Copacitacion en agricultura,
turismo, pesca y acuicultura, y
biotecnologia.

- Habilitar laboratorios, areas de
prueba y centros de 1+0 para
trazabilidod y certificacion del capital
natural,

-]

Pagquete Polo Limeon - Cahuita:

= Aumentar el nivel y la cobertura del
idiomna inglés en Bratsi y Valle de la
Estrelia .

- Capacitacion en turismo,
agriculture, biotecnologia y pesca.

| Pagquete Polo Quesada San Carlos:

- Capacitacién en agricultura,
silvicultura, y biotecnologia.

= Aumentar el nivel y la cobertura del
idiorna inglés en Buena Vista y

| Pocosol

Paguete Polo Liberic:

- Capacitacién en biotecnologia,
aeroespacial, pesca y acuicultura
- Habilitar loboratorios, areas de
prusba y centros de 1+D para
certificacion/ trozobilidod de la
agricultura y pesca.

Polo Ruta 21-Nicoya-Costa Pocifico;
- Capacitacion en agricultura,
silvicultura, pescao y acuicultura,

| biotecnologia, y turismo

Zonas fronterizas (1 ¥ 2): Programa de
capacitacion focalizadoe en fortalecer
los codenas de valor y eficiencia

| logistica*

* Intervanciv propuesta en bats al analisls o lvechas de e EETID Fase 1y PEN Enfregalie 1

Mapa 24. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Capital Humano e Innovacion (GeoAdaptive,

2022)
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\ Zanas fronterizas |
Penas Bloncos
Los Chias
Pasa Conoas
Sizaalka

NICARAGUA

Bl W ow -

E72) Palo de Desarrollo

Agregar proyectos en éredas con concentraciénde - %
brechas de capital humano: Zonas fronterizas ;n‘gglnnu
de Brunca, Huetar Norte, y Chorotega "3,
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L EETID PEN
@ Proyectos de ECO BARRIOS
an o Regidn Central

‘Oferta y accesc o una
2 $ wivienda adecunda pora o
pobiacian objetivo.

| Polo de Golfite - Zona 3: Paso lus Cancas:
- e entrar I de mujeres an

agricullurg, Wurisme ¢ economia azul en Pedras e
Blancas, Pavan y Laurel,

= cu apay
| famining y PrMES.
Pola San isidro - Buenos Aires:
| zonos il al

turismic y PYMES para reducir i pobreza en
4 Arunka, Volean y Cajon, e
- Integracian de indiganas o treves de
turistiens y
- haagurar un contaxto da saguridad en San lsidro
| B General,
Poquete Folo Limon Cahulta:
= Provesr movilicod vestical disminuyendo ka
pobres en Rie Blance, Carrandi, y Matina,
5 = Abordor el problema de alta inseguridad en =
Lirmadn y Cahuita.
= Mejorar lo calidod de vido de asentaomientas an
Rio Blanco Carrondi, y
Miatina.
Zonas franterizas | {Peras Blancas) v 2 (Los
Chiles):

¥ sociol conducent e
o canar brachas de ogua petable, educetion

[primaria, y agua y sansamiente, y accese a

salud®

*Intprvencion propuesta en base al analisis do brechas de la EETID Fase 1y PEN Entrogatie T

Brunca, Huetar Caribe y Huetar Norte tienen mas del ) RIS
E:> 15% de su poblacién viviendo en Areas de Rezago L WW o
Social. I Rezags Sacial
Agregar proyectos en Greas con concentracion de [ 2Zona Framt

~ brechas de rezago: Zonas fronterizas; Limén; Polo de

San Isidro - Buenos Aires Folaceintami

Mapa 25. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Inclusién Social (GeoAdaptive, 2022)

e Desarrollo Hidroproduective en el

1 Distrito de Risge Arenal Tempisgue .

I . {DRaT). (21} BOCARARUX :
Frograma Cooperativo

7 ] iamiente o las cooj

| {22
Potenciar lo Zona Azul de Nicoya

3 para desarrallar tendencios de e
blenestar - salud, ldrmacos, y
biotecnologia (21-Nicoya)

Mejoras en los cadenos de valor
4 (cémaras frigorificos) -]
| (Quspos) I
Fortalecer enlaces de [+D+ con
San lsidro pora diversificar el
5 sector productiva y ]
biotecnologia en Buenos Alres
| (san hldr:-?
Patencior iniciativas y anclos en
TE (ciberseguridad),
3] agragocian de vaolor a la (-]
agriculturg, econormia azul, y
| agriculturn (Solfito)
Promover al desarrolle de la
agroindustria, manutactura y
¥ sanvicios capitalizando contaxto (-]
multisectorial productivo
| (Liberia)

Establecer anclas o centros de
walor agregodo fuera de la GAM - i i’
para la innovacion de ] Wﬂwﬂ

agricultura y bictecneologia

a (Quesada), ogricuttura, (] ® Wﬁmﬂ

manufactura y bistecnolegio

alimentaria (Guapiles), 1] layor gue a dic { 38%)
agricultura, biotecnologio y - G5
recursos marines [Liman) ; o 148
. Es estratégico asegurar que el crecimiento potencial de la Crecimienta negatlvo & 2050 (< 0%)
[:} fuerza laboral en las areas de rapido crecimiento EZZ7] Poka o Desarrallo

encuentre oportunidades para empleos de alta calidad.

Mapa 26. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Desarrollo Econémico (GeoAdaptive, 2022)
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Producir madera pesada y
envases/embalajes

| sostenibles (Cortago)
Infroestructura para la
produccion de energia
renovable asocioda a
procesos de manufoctura e

| 1+D+ (Cartago
Desarrollo de
biocombustibles vinculados
o la agricultura y
aprovechamiento de
recursos geotermales.
(cafias)

Progroma de Produccién
Sostenible Agropecuaria
bajo el modelo de
reduccion en emisionas de

gases de efecto

| invernadero.(23)

-

Mantener zonas protegidas
expandir el turismao

| rGuode_Qs, Limon)
Generar enlaces entre
plantas medicinales y
manufactura en las zonas

| de gestion (Quesada)
Promover sistemas de
agriculiura-pecuaria
sostenible en los zonas de

| gestién {Golfito}

Politica Nacional de
Humedales Liman

|—|\\ Agregar proyectos en reas con mayor potencial de
— desarrollo para impulsar la descarbonizacion

 BEuE ha T

[ Zonins di Gestitn 2030 - 2050

Mapa 27. Balance de intervenciones iniciales y complementarias del eje estratégico Descarbonizacion (GeoAdaptive, 2022)

PASO 5: INTERVENCIONES SECTORIALES COMPLEMENTARIAS

Intervenciones
seleccionadas

Intervencione sectoriales

y con presupuesto menor a
25 MM $USD

| Creacion de paquetes
de intervenciones

+ 109

intervenciones

« 30

grupos

El altimo paso involucra una nueva revision de las matrices sectoriales, esta vez identificando aquellas intervenciones
que no cumplen con el presupuesto mayor a 25 millones de dolares establecidos como linea de corte para su seleccion,
pero que se alinean con los otros criterios de ambas etapas de esta metodologia. Una vez identificadas dichas
intervenciones, se procedio a establecer asociaciones entre ellas, pasando de 114 intervenciones multisectoriales a 30
grupos, los que responden a objetivos alineados con la vision pais al 2050 en general y a la vision regional al 2050 en
particular, estableciendo para cada region de planificacion una serie de grupos de intervenciones que colaboran en la

consecucion de sus objetivos a largo plazo.

En la tabla siguiente se pueden observar los grupos de intervenciones, asi como su temporalidad al corto, mediano y/o

largo plazo, segun el valor estimado de inversion necesaria para configurar su realizacion.
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Tabla 59. Sintesis de la Matriz de Implementacion, sus montos por grupo y temporalidades (GeoAdaptive, 2022)

Monto [ temporalidad
Eje No. Nombre del grupo de intervenciones clave 2030 2040 2050
1 Consolidacién del corredor Triéngulo Costero Chorotegao 297.8
2 Consolidacion del Corredor Pacifico Caribe 0.0
3 Consolidacion del Corredor Caribe Brunca 76.3
A 4 Consolidacion del Corredor Huetar Norte - Caribe 5387
Infraestructura y 5 Infraestructura de transporte multimodal GAM 4995 15225
conectividad 6 Consolidacion de Corredores Costeros
7 Infraestructura logistica y portuaria 473.6 20 13
8 Fortalecer los vinculos aéreos y nduticos 1325
9 Aumentar la penetracion y velocidad de banda ancha en areas de brecha 1035
10 Incrementar la calidad de la elect. en areas de brecha 6.3
n Capacitacion con perspectiva de género 304 318 335
B. 12 Capacitacion para la transicion 3D 927 394.2 2429
Capital humano & 13 | Aumentar el nivel y la cobertura del idioma inglés 2010
innovacion 14 | Habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros de 1+D 476
15 Capacitacion en eficiencia logistica y mejoras en cadenas de valor 0.03 0.03 0.04
16 Desarrollo de vivienda asequible 4754 1,465.9 371.7
17 Integracién de bono de género 210 21.0 0.0
18 Disminucion de desigualdades nz n7
19 Integracion grupos vulnerables o histoéricamente excluidos 58
20 Mejoras en seguridad B 37
21 Reduccion de brechas 60.7 60.7
22 Desarrollo social y productivo
23 Desarrolio de la economia azul 3.6 13
24 Promocion de estrategics triple hélice
25 Potenciar las cadenas de valor asociadas con la economia 3D 275 23
26 Implementacion de logistica de apoyo 320 724 96.1
27 Programas de apoyo a la economia 3D 381 58.7 56.6
28 Desarrollo sostenible de zonas de gestion 60.1 21.0 69.1
S bleeeegeean . 29 | Desarrollo de energia renovable 42
30 Movilidad eficiente y renovable 665.5
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8.5 Anexo de Calculo de impactos potenciales

El objetivo de los calculos de impactos potenciales es el de poder determinar la cantidad minima de beneficiarios que
se pueden favorecer en cada region de planificacion mediante la implementacion de intervenciones priorizadas en el
PEN y el potencial minimo de empleos que se podrian generar dado el enfoque de Ias intervenciones priorizadas en
la economia 3D. Los resultados pueden ayudar a Mideplan a guiar sus planes regionales, al mismo tiempo que poder
evaluar y dar seguimiento a los impactos de |as intervenciones propuestas a nivel de region de planificacion.

Calculos de cantidad minima de beneficiarios

La cantidad minima de beneficiarios se calculd utilizando técnicas de andlisis espacial para sumar el nimero de
beneficiarios dentro de dreas de brechas multidimensionales detectadas a nivel territorial en las distintas regiones
de planificacion, considerando categorias como ser capital humano, areas de rezago social e infraestructura
habilitante.

Calculos de potencial minimo de empleos generados

El calculo de potencial minimo de empleos generados tomo las estimaciones del Estudio “El empleo en un futuro
de cero emisiones netas en Costa Rica” realizado por la Universidad de Costa Rica con el apoyo del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA), Mideplan y la DCC-MINAE. Debido a que las
intervenciones priorizadas incluidas en el PEN se enfocan en el impacto que tendrian las acciones transformadoras hacia
una economia 3D en el empleo a partir de las acciones propuestas por el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-
2050y la Estrategia Econdmica Territorial para una Economia Inclusiva y Descarbonizada 2020-2050, se emplearon las
proyecciones a nivel de region de planificacion.

Este estudio parte de la estimacion en base al uso de la MIP cantonal (Brenes-Soto et al., 2021), la cual permite
entender las implicaciones netas de fomentar una economia 3D en cuanto al desarrollo del empleo sobre distintas
actividades economicas. Para estimar la variacion de cada componente se toman datos del modelo regionalizado de
Costa Rica que estudia el nexo entre el clima-uso del suelo-energia-y-aguas [CLEW-Regional-CR, (Quirés-Tortos et
al., 2021)] y de otras fuentes, como indicadores macroeconémicos del BCCR, informacion social y demografica del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), datos de inversiones del Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER) e informacion de los planes mencionados.
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8.6 Anexo de Matrices Sectoriales

Las matrices y fichas técnicas de los indicadores elaboradas por los sectores e instituciones para el
Plan Estratégico Nacional 2050, las puede acceder en el sitio web de Mideplan en la siguiente
direccion: https://www.mideplan.go.cr/plan-estrategico-nacional-2050
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