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Regién Huetar Caribe:
situacion socioecondémica y principales desafios

Resumen

Un repaso por las tendencias de los indicadores socioecondémicos permite
constatar que la region Huetar Caribe comparte un rasgo fundamental del desarrollo
en Costa Rica, que son los fuertes contrastes dentro y entre regiones. Limon es un
territorio fragmentado, con varias microrregiones claramente diferenciadas en su
base productiva y en su interaccion que, sin embargo, comparten bajos logros en
desarrollo humano. El valioso capital natural no logra impulsar el progreso. Grandes
extensiones de monocultivos coexisten con una muy débil presencia de mipymes
en todos los sectores y una actividad turistica de gran potencial, pero con escasa
articulacion con el resto de la economia y amenazada por la inseguridad y la
violencia.

Asimismo, el hecho de albergar el principal puerto para el comercio
internacional del pais aporta poco a la regién. La entrada en operacion de la nueva
terminal de contendores (APM Terminals), y un conjunto de iniciativas de inversion
publica y privada que se espera concretar en los proximos afios, aln no generan
optimismo en la poblacion local.

Palabras claves
Regién Huetar Caribe, Limon, brechas territoriales, indicadores sociales, desarrollo rural,
Caribe,
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Introduccion

Histéricamente, Costa Rica ha tenido un desarrollo desigual, que se expresa
en indicadores socioeconémicos como pobreza, oportunidades de empleo, salud o
educacion. Esto se explica por aspectos como la distribucién de los habitantes en
el territorio, el tipo de actividades productivas, la disponibilidad y uso de los recursos
naturales, asi como la asignacién de las inversiones publicas y privadas.

El propésito de este estudio es identificar las principales tendencias del
desempefio de la regidon Huetar Caribe en los ultimos afos, asi como los desafios
gue enfrentan sus habitantes para alcanzar un desarrollo humano. Para ello se
plantea responder cuatro interrogantes principales:

i. ¢Qqué expectativas tiene la poblacién ante los proyectos de inversion
publica y privada que se estan generando en la zona?

ii. ¢podrén los residentes locales aprovechar esas oportunidades?

iii. ¢estan las instituciones educativas ajustando su oferta ante la demanda
potencial de los proyectos?

iv. ¢tienen las nuevas oportunidades potencial para cambiar las
condiciones de pobreza y desigualdad en los proximos afios?

El andlisis utiliza como fuentes de informacion las encuestas de hogares y
los censos de poblacion y agropecuario, realizados por el INEC, asi como registros
administrativos e informes de las instituciones publicas.

El diagndstico sobre percepciones y expectativas de los residentes de la
region se basa en los resultados de dos talleres de consulta efectuados en los
cantones de Guacimoy Limon, los dias 18 y 19 de junio de 2018, con la participacion
de 48 personas. También se llevaron a cabo ocho entrevistas con informantes clave.

Por ultimo, se hizo una revision de publicaciones en medios de prensa
nacional y local, entre enero de 2016 y junio de 2018, para identificar proyectos de
inversion publica y privada formulados a realizarse en los proximos afios.

Una region con multiples factores de vulnerabilidad social y

ambiental

La provincia de Limén, cuya delimitacion geografica coincide con la definiciéon
de la regidn Huetar Caribe, representa el 18% del territorio nacional. Posee un gran
capital natural y una enorme riqueza paisajistica, con el 39% de su area bajo alguna
modalidad de proteccion. Es una region pluricultural y multiétnica, en la cual reside
el 9% de los habitantes del pais. Alberga al 40% de la poblacion negra o
afrodescendiente, el 26% de la indigena y el 12% de la mulata. Limita con las dos
fronteras y posee el principal puerto maritimo, ubicado en su litoral de 212 kilometros
de extension (figura 1).
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Figura 1. Region Huetar Caribe: ubicacion geografica e indicadores seleccionados.
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Datos generales

¢ 9.189 km? (18% del territorio nacional)

e 444,137 habitantes (9% del pais)

e 133.937 viviendas (9% del pais)

¢ 33 asentamientos informales

e 13,5% de las exportaciones del pais

e 39% de su territorio bajo proteccién (22 ASP)
e 12 cuencas hidrograficas (de las 34 del pais)
e 6 cantones, 29 distritos

Indicadores sociales

* 57% de poblacién urbana

e 26,7% de hogares en pobreza

¢ 693.042 colones de ingreso promedio de los hogares

e 37,6% de hogares con jefatura femenina

e 17,3% de la poblacion sin seguro de salud CCSS

e 7,7 afos de escolaridad promedio

¢ 35% de la poblacion de 25 a 39 afios completé la
secundaria

* 55,6% de participacion laboral

* 9,2% de desempleo abierto

e 11 universidades (4 publicas y 7 privadas)

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEC, Mivah, Sinac y Procomer.
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La poblacion total, que no llega al medio millon de habitantes, crece poco y
se concentra, cada vez mas, en areas urbanas (57%). Esta tendencia impone
nuevos retos a la provincia, especialmente en materia de habilitacién del suelo para
urbanizar con la infraestructura que se requiere (gréfico 1). Un estudio realizado por
el Mivah en 2011 identificé los asentamientos en precario fuera de la GAM y registré
33 en la provincia de Limon (8 en Matina, 11 Talamancay 14 en el canton de Limon),
que representan el 17% del pais, el 21% de las viviendas precarias y el 20% de las
familias afectadas por esta situacion (Mivah, 2012). Estas cifras muestran un
problema habitacional de gran magnitud.

Gréfico 1. Region Huetar Caribe: poblacién total, por zona
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El Caribe presenta fuertes contrastes. Es la principal via para el comercio
internacional del pais (moviliza el 80% de la carga) y produce el 13,5% de las
exportaciones totales, lo que podria colocarla como una zona de gran prosperidad,
pero sus bajos indices de desarrollo reflejan lo contrario (grafico 2). Particularmente
critica es la situacion de Talamanca y Matina, pero aun Limoén y Pococi, los centros
de mayor actividad econémica, ocupan posiciones bajas. De hecho, en el indice de
desarrollo social (IDS) de 2017, el 66% de los distritos de la provincia se ubicé en el
quintil de menores puntajes y ninguno en los dos quintiles de mejor posicion relativa.

Informe Estado de la Nacion 2018 6



Region Huetar Caribe:
situacion socioecondémica y principales desafios

Gréfico 2. Posicion de los cantones en diversos indices de desarrollo¥
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a/ IPS: indice de progreso social; IDHC: indice de desarrollo humano cantonal; ICC: indice de competitividad
cantonal; IDS: indice de desarrollo social. Los 81 cantones se ordenan de mayor (primer lugar) a menor posicion.
b/ El ranking del IDS 2017 incluye 82 cantones, pues contabiliza el nuevo cantén de Rio Cuarto.

Fuente: Elaboracion propia, con estimaciones de Mideplan, UCR, Incae, INEC y otras instituciones.

Un problema persistente es el desempleo, cuya tasa supera el promedio
nacional (9,2% versus 7,5% en 2017) y es el mas alto entre las regiones (graficos
3). Un 26,7% de los hogares esta afectado por la pobreza total y un 8,9% por la
pobreza extrema. A la vez, en un entorno nacional de alta desigualdad de ingresos,
ostenta el menor coeficiente de Gini (0,473). Ambos indicadores reflejan una regién
‘homogéneamente pobre”, es decir, en un contexto de pobreza intermedia, la
brecha de ingresos entre las familias mas ricas y las mas pobres es menor que el
promedio nacional y el de otras regiones.

Informe Estado de la Nacién 2018 7
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Gréficos 3. Region Huetar Caribe: Evolucion de la tasa de desempleo abierto,
incidencia de la pobreza y coeficiente de Gini
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c¢) Coeficiente de Gini, por regiones

0,600
e T _-_v:,."~ -“~-____
et Y 2 S T Ll et
0,450
0,400
0,350
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= = = Chorotega = = = Brunca = = = Central
s Huetar Caribe = = = Hyetar Norte = = = Pacifico Central

Fuente: Elaboracidn propia, con datos de las Enaho, del INEC.

Un grupo especialmente vulnerable son las mujeres adolescentes. La

provincia tiene un elevado porcentaje de nacimientos en madres adolescentes
(19,6% versus 15,1% de promedio nacional). El grafico 4 muestra que tres cantones
superan el umbral del 20%: Siquires (20,6%), Matina (21,1%) y Talamanca (23,4%).

Grafico 4. Provincia de Limén: nacimientos en madres adolescentes (15 a 19 afios),
por cantén. 2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC.
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En materia de participacion electoral, Limén es la provincia con mayor
abstencionismo histérico del pais. En las elecciones de febrero de 2018 el partido
Restauracion Nacional, de orientacion religiosa, gané en todos los cantones, lo cual
le permitio llevar representacion a la Asamblea Legislativa, pues tres de los cinco
diputados de la provincia son de esa agrupacion.

Un conjunto de caracteristicas territoriales e institucionales asociadas a los
usos del suelo, asi como problemas de cobertura y calidad de la infraestructura y
los servicios publicos, se combinan con la recurrente afectacion por fenémenos
climaticos, lo cual origina un escenario de alta vulnerabilidad. La principal via de
comunicacion entre la region y el resto del pais, la denominada Ruta 32, tiene
cierres frecuentes debido al clima, ademas de que no cuenta con la cantidad de
carriles que el Plan Nacional de Transporte establece como parametro para el
transito adecuado, lo cual limita la fluidez en el traslado de personas y mercaderias.
Entre Limon y Pococi el mayor problema es el congestionamiento, y entre Guacimo
y San José los cierres por derrumbes. Personas entrevistadas mencionaron que en
“horas pico” de transito vehicular se puede tardar hasta cuatro horas en el recorrido
de 96 kildmetros entre Limén y Pococi. Estas interrupciones generan altos costos a
las familias, pero también a la economia, en especial al sector exportador.

Otro importante déficit de infraestructura esta en el abastecimiento de agua
para consumo humano y para procesos productivos. El AyA no otorga permisos de
disponibilidad de agua para nuevos proyectos, lo que hace inviable el visado de los
planos de esas construcciones. Aunque la institucién aduce falta de caudal para
efectuar las inversiones necesarias, Limén posee 12 de las 34 cuencas
hidrograficas del pais, por lo que el problema parece explicarse por déficits de
infraestructura instalada. La reciente aprobacion del proyecto de ley para facilitar el
uso de fuentes de agua en &reas protegidas (expediente 20447) abre una
posibilidad para superar las limitaciones. Segun esta iniciativa, el Minae queda
autorizado para permitir el aprovechamiento de fuentes superficiales y la
construccion, operacién, mantenimiento y realizacibn de mejoras de sistemas de
abastecimiento que pertenezcan a entes prestadores de servicios publicos, siempre
gue se realicen estudios técnicos para garantizar que tales obras generaran el
menor impacto ambiental posible y el Poder Ejecutivo emita una declaratoria de
interés publico. Sin embargo, la aprobacion del proyecto en la Comisién de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa no estuvo exenta de polémica, lo
gue era de esperar dado que se trata de permitir actividades extractivas en areas
protegidas.

En general, la cobertura de los servicios publicos en la provincia fue calificada
como insuficiente por las personas entrevistadas para este estudio. Un ejemplo es
el acceso y uso de internet, con la cifra mas baja del pais (53% de la poblacion).
Este tema es estratégico en una regién donde las actividades de servicios crecen y
tienen el potencial de aumentar significativamente, por el manejo de la logistica de
cargas portuarias y servicios conexos.
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El 39% de la superficie de la region Huetar Caribe esta sometido a alguna
modalidad de proteccion. En muchos casos se trata de zonas costeras o fronterizas
con Nicaragua y Panama, lo cual ofrece al trafico de drogas un vasto territorio sin
vigilancia, debido a la poca capacidad que tiene el Estado para resguardar
adecuadamente esas areas. La tasa de homicidios en el canton central de Limon
es cinco veces superior a la considerada como epidemia por la OMS: en el caso de
Matina es casi cuatro veces, pero los otros cantones también exceden el promedio
nacional, con desmejoras en la Gltima década. Ademas, en el estudio resefiado en
la seccion anterior de este capitulo se constato la existencia de un cluster de
decomisos de narcaticos.

El grafico 5 muestra altas tasas de delitos en casi todos los cantones. Solo
Guéacimo esta por debajo del promedio nacional en asaltos y hurtos, y los cinco
cantones restantes sufren mayor incidencia de delitos violentos. Las peores
situaciones se registran en Siquirres y Matina, seguidos por Limon y Talamanca. La
inseguridad en las barras del Parismina y Tortuguero y el Refugio de Vida Silvestre
Manzanillo fue mencionada por informantes clave como un factor de vulnerabilidad.

Gréfico 5. Limon: tasas de asaltos, hurtos y robos, por cantén. 2017
(tasas por 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del OIJ.

Limon cuenta con la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica (Japdeva), institucién que durante muchos afios
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fue la que mas inversiones de capital realizé en la provincia. Sin embargo, no ha
tenido la capacidad de resolver los problemas estructurales y en la actualidad
acumula cinco afios consecutivos de resultados financieros adversos (con déficit
presupuestario). Segun los informes que Japdeva entrega a la Contraloria General
de la Republica, el gasto mas relevante se asocia con los sueldos, beneficios
laborales y cargas sociales de sus 1.400 empleados, quienes consumieron el 70%
del presupuesto en 2017.

Por otra parte, a inicios del presente siglo se anuncié un proyecto para el
desarrollo regional, denominado “Limoén Ciudad Puerto” (2003-2015). La iniciativa
no logré consolidarse y el pais desaprovechd un cuantioso préstamo del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), que forma parte del Banco
Mundial, destinado a financiar las obras previstas (72,5 millones de doélares). En
noviembre de 2014 el Gobierno inicié el proceso de cierre técnico del proyecto, tras
sesenta meses en los que solo se invirti6 un 11% de los recursos entre casi una
veintena de unidades ejecutoras que habian sido creadas (31% de avance en las
obras).

En 2015 se anunci¢ la iniciativa “Costa Rica desde el Caribe”, que incluia un
conjunto de proyectos asociados a metas especificas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2015-2018, y algunos adicionales del banco de proyectos de
inversiébn publica. Mediante el decreto 38828-MP-PLAN, Mideplan asigné la
coordinaciéon al Consejo Regional para el Desarrollo de la Provincia de Limén
(Coredes-Proli) y establecié que los 6rganos y empresas publicas responsables
deben propiciar, crear, fomentar y fortalecer las medidas de coordinacion
interinstitucional que sean necesarias para garantizar la ejecucién efectiva del
programa. En los informes de cumplimiento del PND hay listados de actividades
ejecutadas, pero ninguna evaluacién global de esta iniciativa.

Baja escolaridad dificulta aprovechamiento de nuevas oportunidades de
empleo

La escolaridad promedio en la regién Huetar Caribe es de 7,7 afios, la
segunda menor del pais, y es baja aun entre los jovenes, con apenas 9,3 afios en
el segmento de 18 a 24 afios (grafico 6). Ademas, el 88% de las personas de 5a 17
afos asiste a la educacion, cifra similar a las de otras regiones. Solo el 35% de la
poblacién de 25 a 39 afios completo la secundaria, y al ampliar el grupo hasta los
65 afios el indicador cae a 27% (en la region Central, por ejemplo, es de 45%). La
combinacion de estos indicadores muestra severos problemas de permanencia y
logro educativo.

Informe Estado de la Nacién 2018 12
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Gréfico 6. Region Huetar Caribe: afios de escolaridad promedio, segin grupos de
edad
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de las Enaho, del INEC.

En 2017 el 68,4% de las personas ocupadas tenia secundaria incompleta o
menos, un 17,9% habia completado ese nivel y solo un 13,7% tenia educacion
superior. Este bajo perfil educativo ha variado poco en la presente década (grafico
3).

Gréfico 7. Region Huetar Caribe: personas ocupadas, por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de las Enaho, del INEC.
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La principal consecuencia de esta situacion es que las ocupaciones no
calificadas son las mas importantes en la provincia, con un 44,4% del empleo
masculino y un 32% del femenino (graficos 8). En el otro extremo, solo un 3,8% de
los ocupados desempefia actividades profesionales (la tasa mas baja del pais),
proporcion que se eleva a 12,6% entre las mujeres.

Gréficos 8. Region Huetar Caribe: distribucién de las personas ocupadas, por
ocupaciones, segln sexo
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de las Enaho, del INEC.

Un estudio reciente de la Asociacion Horizonte Positivo confirma estas
tendencias y muestra que, en términos de oportunidades de trabajo, el sector
agropecuario es la fuente de empleo predominante, mientras que en los servicios
las perspectivas de contratacion son modestas. Los empresarios reportan
deficiencias en el perfil técnico de los oferentes, asi como en su experiencia laboral
(recuadro 1).

Recuadro 1. Prospeccion laboral de puestos no especializados en Limén

En julio de 2017, la Asociacion Horizonte Positivo llevé a cabo una encuesta de
prospeccion de empleo, con el objetivo de identificar las necesidades de contratacion
actuales y futuras en puestos no especializados. El estudio formé parte del proyecto
“Combate a la pobreza via empleo y desarrollo de capacidades”, una iniciativa conjunta
impulsada en la administracion 2014-2018 por la Segunda Vicepresidencia de la Republica,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la cooperacion técnica entre Horizonte Positivo
y el BID.

La encuesta const6 de 3 partes y 28 preguntas. Fue respondida por representantes
de 83 empresas que operan Yy realizan algun tipo de contratacion de puestos no
especializados (bajo nivel de calificacion) en la provincia de Limén. Las pymes (menos de
50 empleados) tuvieron la mayor participacion en la muestra, con un 47,1%, seguidas por
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las medianas (de 50 a 249 trabajadores), con 27,6%, y las mas grandes (méas de 500
colaboradores) con 18,4%. El porcentaje restante corresponde a empresas que emplean
entre 250 y 499 personas.

Segun el numero de plazas requeridas anualmente, el sector que mas demanda
este tipo de mano de obra es el agropecuario (3.000 empleos para peones agricolas). No
obstante, cabe destacar también al sector servicios, debido a su creciente importancia
relativa en la economia regional y a las expectativas de aumentar contrataciones que tienen
las empresas encuestadas (el 45% afirmd que espera expandir operaciones en los
préximos tres afos). Las ocupaciones con mayor demanda en ese sector son: operador
portuario, ejecutivo de servicio al cliente, operador de montacargas, soldador y ayudante
de bodega. Estas actividades tienen en comun los requisitos de secundaria completa y
formaciones técnicas especificas. Ninguna de ellas genera mas de 200 puestos anuales.

En lo que respecta al empleo femenino, las empresas turisticas son las que
contratan mas mujeres: 52%. Les siguen el comercio, con 38%, el transporte con 25% y la
industria con 23%. El 69,1% de los puestos vacantes requiere titulo de secundaria o0 menos
y el 86,7% solicita entre uno y tres afios de experiencia.

Fuente: Asociacion Horizonte Positivo, 2017.

La oferta de educacion superior no es escasa, pero luce insuficiente para
generar un cambio en las capacidades regionales, que permitan aprovechar las
oportunidades productivas que la provincia ofrece actualmente y las que acarrearan
las nuevas inversiones. Hay presencia de cuatro universidades publicas?!, siete
privadas, una internacional (Earth) y un colegio universitario (CUN Limon). La
reciente apertura de la nueva sede del TEC en el cantdn de Limon, con una inversion
cercana a los seis millones de doélares, es vista con optimismo por los participantes
en el taller de consulta, no solo por la introduccién de carreras en Ingenieria, sino
por la potencial vinculacién con las empresas y la comunidad.

Las universidades publicas tienen diecinueve sedes, recintos y centros
académicos, que imparten 37 carreras?, a las que se suma la oferta completa de la
UNED en su modalidad a distancia. De esas carreras, 18 las ofrece la UCR, 16 la
UNAYy 3 el TEC. Solo 3 corresponden al area de Ingenierias (Quimica, Marina Civil,
Nautica y Transporte Maritimo y Produccién Industrial), 2 a Agronomia y 4 a
Turismo. También hay 5 carreras en Computacion y 4 en Ciencias EconOmicas. No
existe oferta publica en areas de Ciencias Basicas, Artes y Letras, Derecho,
Ciencias Sociales y Ciencias de la Salud.

La carrera de Ingenieria en Marina Civil de la UCR, la principal apuesta para
facilitar el aprovechamiento de las nuevas oportunidades laborales en la provincia,
suspendid en 2018 la inscripcidon de nuevos ingresos y no ha logrado graduar a
ningun alumno, por problemas en la emision de tarjetas de navegacion, que esta

L Incluye el campus Sarapiqui de la UNA, pero no la sede de Turrialba de la UCR.

2 De esas carreras, 18 las ofrece la UCR, 16 la UNA y 3 el TEC. Solo 3 corresponden al area de
Ingenierias (Quimica, Marina Civil, Nautica y Transporte Maritimo y Produccion Industrial), 2 a
Agronomia y 4 a Turismo. También hay 5 carreras en Computacion y 4 en Ciencias Econémicas.
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Sujeta a convenios internacionales. Sin ellas los estudiantes no estan autorizados
para realizar practicas en buques de gran calado (500 toneladas). La situacion de
este grupo es muy lamentable, y aunque la universidad anuncid que esta
resolviendo las dificultades, lo cierto es que hay personas que tienen mas de dos
afos de haber concluido el programa, sin posibilidad de hacer las practicas ni recibir
una certificacion de sus competencias que los habilite para el mundo del trabajo.

El CUN-Limén tiene sedes en todos los cantones de la provincia y ofrece diez
diplomados. Esta institucion ofrece programas tradicionales en Administracion de
Empresas, Computacion y Contabilidad y Finanzas, asi como en Ensefianza del
Inglés. Las carreras en las areas de turismo y servicios portuarios son las que mas
se ajustan a las actividades productivas de la region. Solo en Limon se imparten las
carreras de Operaciones Logisticas Portuarias, Gestion Operativa de Terminales
Portuarias, Gestion de la Produccion y Servicios y Redes. También hay diez
colegios técnicos profesionales, tres de ellos en el cantén de Limoén. Por su parte,
las universidades privadas, ademas de las carreras de Educacion y Administracion,
han incursionado en Derecho y Ciencias de la Salud (Terapia Fisica y Enfermeria).

La estructura productiva de la region vario poco en el periodo 2001-2017. La
distribucién del empleo por sectores muestra que el agropecuario se mantiene como
el mas importante; en 2017 generd el 31% del empleo, seguido de lejos por el
comercio, con 16%. En los dltimos afios, aunque el agro perdié peso relativo y
crecieron levemente el comercio, el servicio doméstico, la ensefianza y los otros
servicios, no ha surgido otra actividad que despunte (gréafico 9).

Vista en perspectiva, la tradicion agricola de la region evolucion6 lentamente
en los ultimos setenta afios. La provincia paso6 de su historica condicidn de enclave
bananero en la primera mitad del siglo XX, a dos monocultivos, al agregar la pifia
en los aflos noventa. Ademas, ha habido cambios importantes en la organizacién
de la produccién y las formas de contratacion.

Con respecto a los dos mencionados, otros productos tienen participaciones
muy inferiores en términos de volumen y é&rea. Segun el Censo Nacional
Agropecuario 2014, en Limoén hay 85.099 hectareas cultivadas, lo que representa el
11% de las tierras agricolas del pais (figura 2). Casi la mitad se dedica al banano,
con el 85% de la produccién nacional; se siembra en toda la region y esta en manos
de grandes empresas. Le sigue la pifia, para la cual el Censo solo reporté 7.014
hectéreas, pero fuentes alternativas mencionan 14.400 (Cosar, 2015). La palma y
el platano ocupan las posiciones tercera y cuarta.
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Gréfico 9. Region Huetar Caribe: distribucion de personas ocupadas, segln rama
de actividad
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de las Enaho, del INEC.

Gréfico 10. Region Huetar Caribe: principales cultivos en area cultivada. 2014
(hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional Agropecuario 2014, del INEC.
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La produccion de palma y platano ocupan las tercera y cuarta posicion en
area sembrada (5.441 y 4.956 hectareas, respectivamente). La palma se siembra
en Pococi, Guacimo, Siquirres (Palmatica) y Matina (Cala y Blanco), mientras que
el platano se cultiva principalmente en Talamanca (70%) y es una actividad muy
importante para la poblacion indigena. Los productos no tradicionales de
exportacion como la yuca y el palmito estan principalmente en manos de pequefios
y medianos productores y es relativamente poca el area en granos basicos (maiz y
arroz).

Figura 2. Provinciade Limén: principales productos agropecuarios, por cantén. 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional Agropecuario 2014, del INEC.

En cuanto al turismo, segun el ICT la unidad de planeamiento turistico Caribe
posee dos centros de distribucion (Guapiles y Limén) y cuatro corredores de
estadia: rio La Estrella-Cahuita, Puerto Viejo-Manzanillo, Siquirres-Turrialba y Alta
Talamanca (figura 3). La provincia recibe poco mas de 400.000 personas al afio y
es la Unica que no tiene un hotel de cinco estrellas. El turismo esté relacionado con
las areas silvestres protegidas (ASP), ademas de las actividades de “sol y playa” en
la modalidad de turismo de naturaleza. Las tres areas protegidas, Tortuguero,
Cahuita e Hitoy Cerere, en conjunto, tuvieron 244.802 visitantes en 2016,
principalmente no residentes (70%). El Parque Nacional Tortuguero esta entre las
seis areas de mayor visitacion en el pais.

En la dltima temporada (2016-2017) arribaron 137 cruceros con casi 180.000
vacacionistas. La llegada de cruceros creci6 entre las temporadas 2012-2013 y la
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Mas reciente, aunque sin alcanzar los niveles previos (2009-2010 cuando arribaron
147 cruceros con 250.000 vacacionistas).

Figura 3. Region Huetar Caribe: tipos de centros de desarrollo turistico
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en ICT, 2018.

Aspectos culturales e historicos inciden en la vision de los habitantes sobre
el futuro de Limon

Con el objetivo de identificar proyectos de inversion publica y privada en la
region Huetar Caribe, se efectud una revision de medios de comunicacién escrita y
sitios web de entes estatales. Los conjuntos de propuestas podrian representar
inversiones por montos globales de entre 3.000 y 6.000 millones de délares en las
proximas tres décadas. Este amplio rango de recursos obedece a criterios
asociados a la factibilidad de los proyectos, tanto en el &mbito publico como en el
privado. La cifra mas baja da por un hecho la inversion publica planeada, y la
superior asume que se concretara la mayoria de las iniciativas privadas.

La figura 4 sintetiza el recuento, que incluye proyectos ejecutados (como la
sede del TEC en Limédn) o con gran porcentaje de avance (TCM), otras propuestas
publicas que se concretaran en el mediano plazo (como el nuevo hospital de Limén),
o que al menos forman parte del banco de proyectos de inversion publica (como el
muelle de cruceros y la ampliacidén de la terminal de pasajeros del aeropuerto de
Limén), algunos del sector privado ya iniciados (inversiones inmobiliarias) o que
estan a la espera de permisos (como los parques industriales en zona franca) y
otras iniciativas privadas que a la fecha de publicacion de este Informe solo
constituian esfuerzos en marcha (en turismo, por ejemplo).

©
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Figura 4. Region Huetar Caribe: recuento de proyectos de inversidn
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La trayectoria productiva y las experiencias con grandes inversiones publicas
dividen a la poblacion caribefia en sus expectativas para el futuro. Sin que sea
posible precisar el tamafio de cada segmento, el resultado del proceso de consulta
permitié identificar dos percepciones muy distantes entre si: la de los “pesimistas
cronicos” y la de los “optimistas cautos”.

El primer grupo conoce las iniciativas de inversion, pero considera que los
proyectos no se ejecutaran y que, si se concretan, no brindardn oportunidades a la
poblacion local. Achacan los problemas, sobre todo, al abandono desde el Gobierno
Central. Aunque se identificaron “pesimistas crénicos” en varios cantones, su peso
es relativamente mayor en el cantdn central de Limon. La principal demanda de
estas personas es que el Gobierno invierta en infraestructura y traiga empresas que
generen empleo.

Los “optimistas cautos” tienen la esperanza de que muchos de los proyectos
se concretaran, pero también son escépticos sobre el impacto que tendran en la
calidad de vida de la poblacion. Atribuyen su moderado optimismo a las dificultades
del Gobierno para invertir en la infraestructura y los servicios publicos necesarios,
asi como al bajo nivel educativo. De nuevo, este pensamiento estd presente en
diversos lugares de la region, aunque se detect6 un peso relativamente mayor entre
los residentes de Pococi. Este grupo demanda apoyo para aumentar la capacidad
de innovacion y destrabar procesos para el desarrollo de nuevos emprendimientos.
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El proyecto de mayor envergadura, la nueva terminal de contenedores de
Moin (TCM), que construye la firma holandesa APM Terminals, genera expectativas
bajas en materia de empleo y moderadas en cuanto a encadenamientos
productivos. En empleo, las dudas se basan en el saldo neto de la propia operacion
portuaria, pues se perciben como negativos los despidos que ocurrirdn una vez que
se reduzca la participacion de Japdeva. Las oportunidades de trabajo indirecto estan
relacionadas con los nuevos servicios de apoyo a esa actividad, tanto en la provincia
como en el Valle Central, lo cual depende de que las condiciones necesarias para
el desarrollo de los negocios se establezcan en Limén, es decir, si se resuelven los
déficits de infraestructura, se invierte en educacion y se agilizan los trdmites en
manos de los gobiernos locales. Un tema critico para aprovechar el potencial de la
TCM es que se concrete la ampliacion de la ruta 32, cuyas obras tienen un gran
atraso, en detrimento de la competitividad regional.

Como senala Robles (2016), “la concesion de la TCM tiene efectos directos
sobre el cantén central de Limoén y efectos indirectos sobre el resto. Estos ultimos
son potenciales, pues dependen de otras mejoras como en infraestructura vial,
gestién municipal y mejor perfil educativo”. En el proceso de consulta, a menudo los
participantes mencionaron la experiencia de la empresa constructora en el
desarrollo portuario en varios paises del mundo y las actividades que de ahi se
derivan para toda la poblacion.

Para potenciar el efecto del proyecto hay que desarrollar los servicios
publicos y resolver asuntos de seguridad juridica en zonas especiales. También es
necesario elaborar y aprobar los planes reguladores cantonales (PRC). La situacion
en esta materia es critica. Solo Limén tiene un PRC (1993) y Pococi, uno parcial
(1999, urbano) y estan totalmente desactualizados. También existen planes
reguladores costeros para dos pequefias porciones de costa, playa Cocles y la boca
del rio Estrella

La nueva TCM no solo tendra impacto en el crecimiento econémico del pais,
sino que generard nuevos ingresos para impulsar el progreso de la region. De
conformidad con la Ley General de Concesion de Obra Publica (n° 7762) y el
respectivo contrato, la empresa concesionaria, APM Terminals, debera pagar un
canon de un 7,5% sobre sus ingresos brutos, excluyendo los costos de la energia
eléctrica de los contenedores refrigerados. Este porcentaje se depositara en un
fideicomiso, cuyo fiduciario debe girar a Japdeva los recursos diez dias habiles
después de su pago, para que sean utilizados en proyectos de desarrollo regional.

Las proyecciones prevén que el canon sea de alrededor de 12,5 millones de
dolares en el primer afio de operacion (2019), cifra que aumentaria a 22,9 millones
en 2025, segun el incremento esperado en la cantidad de contenedores que
pasarian por la nueva terminal. Durante los primeros treinta afios de la concesion,
se estima que los ingresos para Japdeva superaran los 1.100 millones de dolares
(Robles, 2016).
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La Municipalidad de Limon también percibirA nuevos recursos. APM
Terminals deberé pagarle un 0,45% de sus ingresos brutos (siempre excluyendo el
costo de la electricidad de los contenedores refrigerados), un 5% de los ingresos
por patente municipal como impuestos de playas y zonas verdes y un 2% por
impuestos de mantenimiento. Se espera que este canon ascienda a alrededor de
800.000 ddlares en el primer afio (2019), cifra que aumentaria a 1,5 millones en
2025 y sumaria mas de 75 millones de ddlares en los primeros treinta afios de la
concesion (Robles, 2016).

En otro orden de ideas, dentro del listado general de proyectos
documentados al inicio de esta seccion existen dos iniciativas del sector turismo,
una mas avanzada en su negociacion con las autoridades (la zona hotelera del
Caribe, promovida por la Camara de Turismo de Limoén) y otra apenas anunciada
(Casino City Caribe). En ambas llama la atencién el giro en el tipo de destino y de
producto turistico en relacion con el modelo actual. Se trata de propuestas que
promueven un turismo masivo. Sobre este tema no se profundizé6 en la
investigacién, aunque es preciso sefialar que el cambio de enfoque podria traer
patrones agresivos de utilizacion de los recursos naturales.

Para tener el potencial de generar mas y mejores ingresos para la poblacion
local, el perfil de empleo regional debe transformarse. En este sentido, cabe
destacar que casi tres de cada cuatro personas ocupadas son asalariadas, y solo
un 17% trabaja por cuenta propia, el porcentaje mas bajo de todas las regiones.
Aungue es un dato insuficiente para arribar a mayores conclusiones, en los talleres
de consulta se recogi6 la percepcion de escasa capacidad e interés de la poblacién
para el emprendimiento productivo, opinibn que, aunque generalizada, fue
especialmente notoria en los cantones costeros.

Desafios para la politica productiva y los programas sociales

El potencial de Limén para el crecimiento econémico y la mejora en
indicadores de desarrollo humano es grande, pero no se hara realidad sin una clara
estrategia de promocion del desarrollo regional, que aproveche los valiosos
recursos disponibles, salde déficits acumulados en infraestructura productiva
(ampliacién de la Ruta 32 y de la capacidad del sistema de distribucién de agua),
escolaridad y servicios publicos, y reduzca significativamente la incidencia de
fendbmenos delictivos y violentos.

La region podria explotar mejor las ventajas que le ofrecen su cultura y su
biodiversidad. Por ejemplo, la produccion de cacao y platano, herencias indigenas,
podrian aprovecharse para desarrollar productos comerciales. Tampoco se ha
prestado suficiente atencion al turismo enfocado en la riqueza natural y cultural. La
provincia esta tentada por la trampa del desarrollo basado en servicios turisticos
masivos. Aunque es indiscutible la importancia de esta actividad para la generacion
de empleo, las expectativas sobre el potencial para reducir la pobreza parecen
excesivas.
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Otro desafio importante es la apuesta por el valor agregado de la produccion
agropecuaria. Como ya se mencion0, esta actividad sigue siendo muy relevante en
la generacion de empleo, pero no propicia la movilidad social, objetivo que no ha
sido prioridad en la politica publica de impulso al sector agroindustrial. Algunas
iniciativas de universidades publicas y de la Earth en esta materia no llegan a toda
la poblacion que lo requiere y la experiencia muestra que los programas tienen
resultados mientras el apoyo técnico y financiero esta presente, pero la mayoria
pierde fuerza cuando los negocios deben seguir de manera independiente.

La debilidad institucional es un rasgo que la region Huetar Caribe comparte
con el resto del pais, caracterizada por una oferta estandar que no se adapta a las
particularidades de cada territorio. Ademas, la institucion creada especialmente
para impulsar el desarrollo de Limén —Japdeva— tampoco ha cumplido su objetivo,
como lo demuestran los porcentajes de hogares en pobreza y las bajas posiciones
relativas que exhiben casi todos los cantones y distritos en los indices de desarrollo
social.

En materia educativa Limon enfrenta multiples retos: mejorar la cobertura y
rendimiento en secundaria, diversificar las opciones de educacion técnica y hacerlas
mas pertinentes para las necesidades regionales, e innovar la oferta universitaria.
Dado que la apertura de carreras en areas de Ingenieria ya inicio, es necesario
consolidarlas y ampliar con nuevas alternativas, lo que en el caso de las
universidades publicas requiere la creacion de carreras propias en las sedes.

En la administracion Solis Rivera, con el apoyo de la Segunda
Vicepresidencia de la Republica, surgié una nueva iniciativa de colaboracion
institucional y articulacion con sectores productivos, coordinada por el TEC, llamada
Zona Economica Especial Huetar Caribe (ZEE-RHC). Su objetivo es dinamizar la
economia de la region a través de actividades productivas con alto potencial de
generacion de empleo de calidad en el mediano y largo plazos.

Mediante la ZEE-RHC se pretende crear y promover ecosistemas
productivos, a partir de la priorizacién de sectores estratégicos y el desarrollo de
cadenas de valor en cada una de las actividades. Los sectores “impulsores”
definidos para Limoén son: turismo, agroindustria, logistica y alimentos procesados
(Foro Iniciativas de Desarrollo para Limén, 2017). La iniciativa, inspirada en las ZEE
de la regiébn Huetar Norte y de Cartago, de momento ha avanzado con la
organizacion de encuentros regionales y la preparacion de guias de trabajo para la
conformacién e implementacién de los ndcleos de desarrollo productivo y cadenas
de alto valor en los cuatro segmentos identificados. También destaca la preparacion
de una guia para promover inversiones, elaborada con apoyo de Cinde. Habra que
esperar para saber si esta estrategia se consolida en los préximos afos y si logra
ampliar sus areas de accion no vinculadas a las exportaciones. Por el momento
parece tener buen ambiente entre los actores locales, excepto por el rol protagonico
gue el mecanismo de gestién le otorga a Japdeva.
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