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Aclaraciones generales

5.

Los Ejes en los cuales se presenta el Plan
de Acciéon del Planes corresponde a la
estructura programdtica de la mayoria de
las universidades, y representan el quehacer
universitario; lo anterior permite vincular el eje
con la expresion financiera y, de esta forma,
cumplir con lo que establece el articulo 85 de
la Constitucién Politica de Costa Rica.

Adicionalmente, en el Plan de Accion se
incluyen objetivos y metas que corresponden a
las acciones propias del quehacer universitario,
a las que se denominé “objetivos y acciones
sustantivas” con el fin de evidenciar la
mayoria de las actividades que se desarrollan
actualmente en las universidades, y que se
seguirdn desarrollando durante el quinquenio.
Asimismo, los objetivos y acciones estratégicos
a los cuales se les dard una atencién especial o
se atenderan por primera vez, por considerarlos
de interés nacional.

Por la reciente creacién y adhesion de la
UTN al Conare se presentan en el Planes,
algunas variables histéricas que carecen de
informacion sobre esa institucion. Por esa
razén, en diferentes partes del documento,
especialmente en el andlisis interno, se
presentan cuadros y graficos que contienen
informacion historica solo de cuatro de las
universidades miembros del Conare.

Las acciones/metas de la actividad sustantiva y
sus indicadores planteados en el Planes fueron
definidos por la CDP, lo anterior, de acuerdo
con las posibilidades que brindan los sistemas
de informacién y los procesos de captura en
cada institucion.

Definicion de poblacion vulnerable®: para
los efectos del presente documento la

Elaborada por el Dr. Jorge Vargas Cullell. 2015

vulnerabilidad, se refiere a las condiciones que,
no solo disminuyen la probabilidad de que las
personas puedan ingresar y permanecer en la
educacion superior universitaria publica, sino
que la ubican en un umbral inferior en relacién
con el resto de la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, se proponen tres
criterios de vulnerabilidad:

e Vulnerabilidad de origen.
individuos que provienen de:

Incluye a los

a) Hogares integrados por miembros de
baja escolaridad. Si alguno de ellos
logra llegar hasta el bachillerato de
educacion media, encuentra muy pocos
incentivos para seguir superandose,
aunque ingresen a la universidad,;

b) Hogares en situacion de pobreza o
vulnerables a ella (1.5 lineas de pobreza
de acuerdo con el INEC);

c) Regiones con bajo desarrollo humano,
usualmente de 4reas rurales o
marginales urbanas.

d) Grupos étnicos discriminados, por
ejemplo, los indigenas.

e  Vulnerabilidad situacional.
individuos que:

Incluyen

a) Provienen de colegios de bajo
desempefio  académico  -aunque
logren ingresar a la universidad- su
formacion es muy débil, situacion que
afecta su rendimiento posterior.

b) Tienen que trabajar para sostenerse
-ellos mismos y a su familia-, por
ejemplo: madres o padres jovenes con
hijos pequefos, condicién que afecta
su desempefio académico.
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e Vulnerabilidad por condiciones individuales:
esta dimension se refiere sobre todo a una
insuficiencia en la dotacién de capacidades
de las personas, insuficiencia que las coloca
en desventaja en relacion con el resto de las
personas, por ejemplo: discapacidades fisicas,
entre otras.

Fondo del Sistema: recursos del FEES destinados
por el Conare al impulso de acciones y tareas
de construccién, desarrollo y fortalecimiento

del Sistema de Educacién Superior Universitaria
Estatal del pais. El Fondo fue creado por el
Conare (sesion 32-04, del 28 de setiembre de
2004).

Propuesta de eje de Innovacion: en el
documento se considera que la innovacion
estd presente en todas las acciones/metas del
quehacer universitario, por lo que no se incluye
este como un tema especifico.
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Presentacion

A partir de su creacién, el Consejo Nacional de
Rectores (Conare) asumid, con gran entusiasmo
y responsabilidad, las funciones que se le
encomendaron en el Convenio de Coordinacion:
planificar la educacién superior nacional,
gestionar y administrar el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacién Superior (FEES).
Por esa razén, Conare ha impulsado una gran
cantidad de emprendimientos con el propdsito
de articular, proyectar y desarrollar las actividades
académicas universitarias.

Las universidades estatales costarricenses han
recorrido un largo camino durante 40 afios para
responder a la vision y al compromiso del pais
con la Educaciéon, como medio que contribuye a
consolidar la democracia, el desarrollo integral,
inclusivo, equitativo, solidario y justo. La
formulacion del Planes 20716-2020 responde a
esa vision e incorpora los cambios necesarios para
colaborar en la transformaciéon de la Nacion, y
construir una mejor Costa Rica para todos y todas.

Asimismo, debe destacarse, entre los hitos que
marcan la formulacion del Planes 20716-2020, la
incorporacion de un nuevo actor: la Universidad
Técnica Nacional (UTN) a partir del 2 de junio
de 2015. La UTN acepto6, con gran propiedad
y entusiasmo, las tareas que debia realizar en
conjunto con las demds universidades hermanas
para la elaboracion del Planes.

Tres premisas fundamentan la formulacién del
Planes 2016-2020: 1) cumplimiento estricto de la
normativa vigente, 2) proceso participativo con
actores de los diferentes estamentos universitarios,
3) un plan evaluable, con metas cuantificadas y
con indicadores establecidos desde la formulacion,
que permita cumplir con la transparencia y la
rendicién de cuentas ineludibles en estos tiempos.

A A . . . . . . -

Para cumplir esos propositos, el Sistema de
Educacion Superior Universitaria Estatal debera
superar numerosos retos en el quinquenio 2016-
2020:

e Fortalecer y consolidar las estrategias y los
mecanismos necesarios para el aseguramiento
de la calidad de la educacion superior.

e Ampliar la cobertura, la admision y la equidad
de oportunidades de la educacion superior,
como respuesta a las necesidades del pais
en lo concerniente a la formacién del talento
humano.

e Apoyar el progreso de las regiones periféricas
del Valle Central para que los beneficios del
desarrollo no se concentren en esa area.
A corto plazo deben consolidarse: la Sede
Interuniversitaria de Alajuela, el reforzamiento
de los programas de becas y otros servicios
estudiantiles, asi como las acciones que sean
necesarias para potenciar las sedes regionales de
las universidades; tarea que debe ser prioritaria.

e Contribuira solucionarlos problemas nacionales
utilizando las capacidades de las universidades
en las areas de investigacion, desarrollo e
innovacion. En la agenda deben priorizarse
temas como transformacién productiva, cambio
climatico, energia, pobreza, contaminacion
ambiental, agua y gobernanza, entre otros.

e Continuar fortaleciendo la vinculacién con el
Gobierno central y demas instituciones publicas,
sectores sociales y productivos para lograr un
mayor impacto en el &mbito nacional.

e Mantener los esfuerzos que se han generado
para consolidar la integracion sistémica de las
universidades en beneficio de los estudiantes;
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lo anterior se puede reflejar en aspectos como
matricula, admision, reconocimiento de cursos,
cursos virtuales compartidos, etc.

e Contribuir ~ decididamente a  potenciar
la sociedad del conocimiento mediante
la participacion activa en el proceso de
innovacion de las tecnologias de informacién, y
la formacién rigurosa de los y las profesionales.
Sin duda, los paradigmas actuales de la
ensefianza-aprendizaje seran transformados en
todo el sistema educativo en los préximos afios,
Conare debe prever estos cambios e impulsar la
transformacién en forma anticipada.

® Culminar apropiadamente el Proyecto de
Mejoramiento de la Educacidn Superior.

Las metas de las universidades deben responder
y satisfacer las necesidades de la sociedad
costarricense mediante las acciones desarrolladas
alrededor de los ejes de docencia, investigacion,

extension y accién social, vida estudiantil, gestion
y desarrollo regional; y la definicion de objetivos
sustantivos y estratégicos.

Todo esto serd posible si el Sistema de Educacién
Superior Universitaria Estatal genera un trabajo
transparente y visionario en la funcién publica,
fundamentado en la rendiciéon de cuentas y en el
uso responsable y eficaz de los fondos publicos.

Gracias al trabajo comprometido de muchas
personas identificadas con el papel de las
universidades estatales, Conare presenta este Plan
Nacional de la Educacién Superior Universitaria
Estatal para el periodo 2016-2020. A las rectoras
y los rectores, vicerrectores y vicerrectoras,
funcionarios y funcionarias de las universidades
y comisiones interuniversitarias, asi como a los
colaboradores de OPES, a todos y todas, un
reconocimiento por el trabajo realizado, y una
exhortacion para que lo implementen en beneficio
de la Nacion.

Julio Cegyr Salvo Alvakado

Presidente del CONARE
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Fechas de conocimiento y aprobacion del

Planes 2016-2020

30 de junio de 2015

14 de julio de 2015

21 de julio de 2015

22 de julio al 22 de setiembre
de 2015

20 de octubre de 2015

1° de diciembre de 2015

El equipo técnico entrega al Conare la propuesta inicial del
Planes 2016-2020 y, en la sesién 21-15, se da por recibido.

Los sefiores rectores reciben a la coordinadora del equipo
técnico para que presente el Planes 2016-2020, en la sesion
22-15.

Los sefiores rectores envian a los Consejos Universitarios y
al Consejo Institucional el Planes 2076-2020 para que se
pronuncien al respecto.

Los Consejos Universitarios e Institucional conocen el Planes
2016-2020:

UTN: Sesién 17-2015 del 13 de agosto, 2015
UNA: Sesion 3496 del 20 de agosto, 2015
UNED: Sesion 2454 del 20 de agosto, 2015
TEC: Sesién 2933 del 26 de agosto, 2015
UCR: Sesion 5931 del 22 de setiembre, 2015

El equipo técnico presenta al Conare las observaciones
sistematizadas del Planes 2076-2020 para su conocimiento y
aprobacion.

El Conare aprueba el Planes 20716-2020, en la sesion 37-15.

A A . . . . . . -
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l. Introduccion

A finales del 2014 se conmemoraron
cuarenta afios de la suscripcion del Convenio
de Coordinaciéon de la Educacion Superior en
Costa Rica, la creacién del Conare y de la OPES.
El Convenio establece las funciones de estos
organismos y propicia la preparacion del primer
Plan Nacional de la Educacion Superior 1976-
7980 (Planes), que sirvié de base para definir los
recursos de inversion y operacion requeridos para el
trabajo que debia desarrollarse en ese quinquenio.

Desde los primeros afios de la creacion del
Conare, fueron determinantes un conjunto de
acciones que condujeron, en 1976, a la génesis
del Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacién Superior (FEES), hecho que implica una
primera reforma al articulo 85 de la Constitucion
Politica de Costa Rica, porque otorgd rango
constitucional a la formulacién del Planes, y lo
vincul6 estrechamente con la tarea del Estado
de definir sus aportes al financiamiento de la
educacion superior publica.

Es preciso enfatizar que esta disposicién
salvaguarda la independencia constitucional de
que estan dotadas las instituciones de educacion
superior universitaria estatal, con una vision que,
en muchos aspectos, se adelanta a las posibilidades
de la época; ademas, instaura un amplio conjunto
de compromisos de accién sistémica con asidero
en los principios de coordinacién y planificacion
conjugada.

Los esfuerzos realizados por establecer mayor
prevision en el aporte financiero del Estado
propiciaron que el Conare afianzara la coordinacién
interinstitucional de tareas, entre los miembros
que lo conforman. El resultado de esas acciones se
refleja en la existencia de una red de coordinacién
integrada por gran cantidad de personas reunidas
en comisiones y grupos de trabajo con el propésito
de atender las actividades propias del quehacer
universitario, y la bldsqueda de respuestas a los
retos que enfrenta el pais. Estos logros constituyen
un ejemplo pionero de la educacién superior
universitaria en Costa Rica y en la region, que la
convierten en el referente de la educacién superior
publica en el pais.

De esta manera, también el Planes 2076-
2020, con base en el quehacer conjunto de las
universidades estatales, propone avanzar durante
los préximos cinco afios en la construccién del
sistema universitario estatal. Ademas, le marca el
rumbo a la accién articulada de las universidades
publicas en el camino de colaboracién con los
retos—pais durante este periodo. Es imprescindible,
en consecuencia, establecer metas concretas y
medibles, que faciliten la rendiciéon de cuentas y
la transparencia como parte de la responsabilidad
que tienen estas instituciones con el pais. Planes
2076-2020 enfatiza el planteamiento de acciones
sustantivas y estratégicas que deben desarrollar
las universidades en conjunto, respetando
sus especificidades, pero mostrandolas como
instituciones que se proponen la optimizacién de
recursos, y el cumplimiento de sus objetivos. La
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estructura propuesta esta integrada por seis ejes:
docencia, investigacion, extensién y accién social,
vida estudiantil, gestién y desarrollo regional, con
dos ejes transversales: calidad y ambiente. Esos ejes
reflejan la estructura programatica de la mayoria de
las universidades, y posibilitan la vinculaciéon con los
objetivos planteados y con su expresién financiera;
ademads, muestran acciones cuantificables para el
conjunto de las universidades.

Es importante destacar que en el quinquenio
que se aproxima, uno de los principales desafios
del quehacer de las universidades estatales es
contribuir a solucionar las demandas y los retos que
enfrenta la sociedad costarricense. También deben
evidenciarse los resultados del trabajo conjunto de
las instituciones que conforman el Conare, en aras
de rendir cuentas y aportar al desarrollo de una
Costa Rica mas solidaria e inclusiva.

Eduardo Sibaja Arias
Director a.i. de OPES
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Il. Metodologia para la formulacion del

Planes 2016-2020

El proceso de formulacién del Planes 2076-
2020, se fundamentd en lo establecido en el
articulo 85 de la Constitucion Politica de Costa
Rica:- “....en él se incluirdn, tanto los egresos de
operacion como los egresos de inversion que se
consideren necesarios para el buen desempefio de
las instituciones mencionadas en este articulo".
Por esa razon, la formulacion de este Planes no solo
incluye un plan de accién sino que se vincula con su
expresion financiera. Adicionalmente, se considerd
el Convenio de Coordinaciéon de la Educacion
Superior Universitaria Estatal?, especificamente en
lo que indican los articulos 3 'y 17:

Articulo 3. Seran funciones del Conare:

a) Sefalar a OPES las directrices necesarias
para la elaboracién del Plan Nacional de
la Educacion Superior Universitaria Estatal
(Planes). ..

2 CONARE, (1982). Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal
de Costa Rica. San José, Costa Rica

...Articulo 17. Son funciones de OPES:

a) Preparar el Planes, tomando en cuenta
los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo vigente. El Planes
tendrd cinco afios de duracion y deberad
evaluarse anualmente...

El proceso de elaboraciéon de la metodologia
lo inician, en julio del 2013, unas funcionarias
de OPES y una consultora externa. Metodologia
que fue aprobada por el Conare el 4 de marzo del
2014 (sesién 3-14). Ese trabajo se sintetiza en el
diagrama 1:
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Diagrama 1

Actividades realizadas para elaborar la propuesta metodolégica
Fase preliminar

— Constitucion Politica, articulo 85

— Convenio de coordinacion

— Revision de normativa —
|

— Convenios de financiamiento

— Oficio CGR, nimero DFOC-SOC-2014, 13/09/2010

Anélisis de los roles y expectativas de los diferentes
actores sociales

#

z

PROPUESTA METODOLOGICA

— Critérios de los rectores

— vision lan rrollo institucional

Revision y recopilacion de diferentes modelos

l

Marco tedrico sobre la direccion estratégica

— Politicas institucionales

- Seguimiento de Planes vigente — Acargo de la Comision de Directores de Planificacion

|8 8 3 8§\ § \ \

En relaciébn con la propuesta metodolégica de autoridades competentes como la Contraloria
es preciso indicar que las premisas con base en General de la Republica, asi como la consulta de
las cuales se formul6é el Planes 20716-2020 se los planes de desarrollo de las universidades. Este
establecieron a partir de la revision bibliografica, proceso se esquematiza en el diagrama 2.
las consultas a la sefiora y a los sefiores rectores, la
revision de la normativa y de los pronunciamientos
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Diagrama 2

Premisas que cumple la metodologia para la formulacion del

Planes 2016-2020

Cumplimiento de
normativa

él se incluirdan, tanto los
egresos de operacion como
los egresos de inversion que
se consideren
para el buen desempefio de
las intituciones menciona-
das en este articulos” (ne,
ta no es del original

asuntos

diantes)
e Otros

sentan

[ S 8 8 8§ N N\ § § \

En la formulacion del Planes 2076-2020 el reto
mas importante que se enfrent6 fue la elaboracion
del plan financiero; es decir, la inclusion de los
recursos asociados a los objetivos propuestos. Lo
anterior debido a que cada una de las universidades
tiene una estructura programatica presupuestaria
diferente que hacia necesario compatibilizar
las acciones concretas propuestas por ellas. La
metodologia planteada contempla el desarrollo de
siete etapas:

i. Preliminar
ii. Andlisis y diagndstico
iii. Planteamiento de la estrategia
iv.  Aprobacion
v. Divulgacién
vi. Ejecucion
vii.  Seguimiento

Proceso
participativo

e Equipo coordinador
¢ Equipo econémico
e Equipo politico

Evaluable

® Planes vinculado con su * Equipos de trabajo con- * Acciones, metas, indica-
s fander =P e o, e | =P dowscunifider
articulo 85 de la CP): “...en p * Lo que permite e
e : dades y de OPES seguimiento y la eva-

luacién para una adecuada
rendicién de cuentas.

necesarios e Comisiones de trabajo
en Conare (vicerrectores,
financieros 'y
resupuestarios,
ores de Planificacion,
oficinas de Divulgacién)
e Representantes de
comunidades univ
rias  (docentes

direc-

Estas fases se desarrollaron gracias al trabajo
conjunto de las universidades coordinadas por
la OPES, y a la conformacién de equipos de
trabajo y de comisiones interuniversitarias que
funcionaron regularmente. Es importante sefialar
que aunque la Universidad Técnica Nacional no
se habia incorporado al Conare, la sefiora y los
sefiores rectores acordaron su participacion en las
actividades correspondientes a la formulacién del
Planes 2016-2020, a partir del 17 de marzo de
2015.
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Diagrama 3

Etapas de la formulacion del Planes 2016-2020

PRELIMINAR

Revision bibliografica:
Metodologias de PDI
Modelos de financiamiento
Politicas institucionales

Seguimiento de Planes vige

Analisis de las partes inte
Propuesta metodolégica

Externo: Interno:
Marco juridico
Econdémico
Social
Politico

DIAGNOSTICC

Marco estratégico
Propdsito, aspiraciones y val
Lineamientos y definicion de e
Plan de accion
Objetivos sustantivos, estraté
Acciones / Metas Sustantivas
Indicadores
Expresion financiera del Plane

PLANTEAMIENTO DE LA
ESTRATEGIA

CONARE

alzelie Consejos Universita

b conocen y
se pronuncian

F4
=}
o
<
a
o
<
o
<

Sitio Web CONARE
Prensa

anes Anuales Ope
Universidades
CONARE

Manual de Indicad
Seguimiento anua
Planes 2016 -202
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2.1 Analisis y diagnéstico

El andlisis de la situacion actual tanto al interior
como en el entorno del Sesue, permitié determinar
la pertinencia de su labor en el medio donde se
desarrolla. Ademas, sustenta el diagnéstico que
identifica las brechas entre la situacion actual y la
deseada, visualizacién necesaria para elaborar el
marco estratégico.

Analisis del entorno

En este apartado se incluye el marco juridico
elaborado por la Asesoria Juridica del Conare, y
el andlisis del contexto que fue realizado por el
Programa del Estado de la Nacién del Conare.

Analisis interno

Este apartado tiene como referencia dos
actividades: 1) las jornadas de reflexién sobre
la vision sistémica realizadas por la rectora y los
rectores y 2) los conversatorios sobre los temas:

v Universidad, pobreza y desigualdad

v Investigacion cientifica desde la universidad
publica

\ Fortalecimiento del sistema de educacion
superior

v Gestion universitaria, rendicion de cuentas

y transparencia

En estos conversatorios se conté con la
participacion de doce expositores expertos en la
materia, dos de ellos fueron invitados a comentar
sus experiencias en la Universidad Carlos Il de
Madrid y la Universidad Nacional Auténoma
de México. Adicionalmente, se contdé con la
participacion de diez especialistas nacionales.
Todos fueron invitados expresamente por la sefiora
y los sefiores rectores. También se convocaron
representantes de los consejos universitarios, las
comunidades universitarias especialistas en los
temas, representantes estudiantiles, las comisiones
interuniversitarias del Conare, los directores de
programas del Conare, los jefes de divisiones de
OPES, y una representacion de los ministerios que
integran la Comision de Enlace. En total hubo 194
personas participantes.

2.2 Planteamiento de la estrategia

Para el desarrollo de esta fase se consideraron
dos niveles:

V Planteamiento del marco estratégico:
formulacion y aprobacion del proposito, las
aspiraciones, los valores, los ejes (definicion
y lineamientos).

v Formulacion y aprobacion del plan de
accién: planteamiento de objetivos, acciones
(metas) e indicadores de la actividad
sustantiva por eje, los objetivos, acciones
(metas) e indicadores estratégicos.

2.3 Estructura del plan de accion

Con el fin de cumplir con lo que indica el articulo
85 de la Constitucion Politica de Costa Rica, una
caracteristica primordial del presente Planes, es
la vinculaciéon con su estructura financiera. Por
esa razén se plantearon al Conare dos posibles
estructuras para su formulacién a fin de visualizar
el desarrollo del Sesue y cumplir con el objetivo de
vincularlo a la estructura financiera.

La primera propuesta se conformé con los ejes:

pertinencia e impacto

cobertura y equidad

ciencia y tecnologia

gestion

y enfatiza en dos temas transversales:
<> desarrollo regional y
<> calidad

< <

Esta propuesta responde a una agrupacion de
amplias dimensiones, y no solo refleja el quehacer
académico de las universidades estatales sino su
vinculacién con el entorno de forma integral. Se
fundamenta en las Conferencias Mundiales de
Educacion Superior de la Unesco, 1998 y 2009.

La segunda propuesta refleja las funciones
de la mayoria de las instituciones de educacion
superior estatal:
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docencia
investigacion
extension y accién social
vida estudiantil
gestion
desarrollo regional
ademés de dos temas que se atienden en
forma transversal:
<> calidad
<> ambiente

Lk k2 2

Esta segunda agrupacién se consideré
mas adecuada pues responde a las estructuras
programaticas presupuestarias y utilizadas por
la mayor parte de las universidades; facilita la
vinculacién con la situaciéon financiera, la ejecucion,
el monitoreo, el seguimiento y la rendicion de
cuentas. Con base en lo anterior, el Conare
aprueba, el 28 de julio del 2014, lo siguiente:

SE ACUERDA: Incluir en el Planes un marco
de referencia, el cual muestre el quehacer
universitario en el quinquenio 2016-2020 en el
contexto nacional, tomando en consideracidon
la propuesta 1 y para efectos de la formulacion
y su vinculacién con el Plan financiero, se utilice
la propuesta 2, lo que facilitard los procesos de
ejecucion, seguimiento, evaluacion y rendicién de
cuentas.

2.4 Expresion financiera del Planes

Este aspecto se considera fundamental para
el cumplimiento de lo que establece el articulo 85
de la Constitucion Politica, cuando sefala: “
en él se incluirdn, tanto los egresos de operacion
como los egresos de inversion que se consideren
necesarios para el buen desempefio de las
instituciones mencionadas en este articulo”.

Como parte de la metodologia para la
formulacién del Planes 2016-2020, el Conare
acordd estructurarlo de acuerdo con los seis ejes
mencionados. Estos ejes reflejan, en la mayoria
de las universidades, la estructura programatica
de los presupuestos institucionales, y facilitan la
proyeccion financiera y su vinculacién con el Plan.

Para desarrollar esta labor se conté con la
participacion de la Comisién de Asuntos Financieros
y Presupuestarios que fungié como enlace entre
el equipo técnico del Planes y cada una de las
instituciones. Su trabajo consistié en coordinar todo
lo que se requeria para realizar las proyecciones
de egresos. A partir de febrero del 2014, esta
comision dedicé parte de sus reuniones a informar
sobre el avance del Planes y, en abril de ese afo, el
equipo técnico de formulacion del Planes presentd
a la CAFP la metodologia ya aprobada por el
Conare y el cronograma de vinculaciéon del Planes
con la informacion financiera y la de los principales
productos. Desde ese momento los diferentes
miembros de la CAFP iniciaron las labores en
cada institucion, y establecieron procesos de
coordinacién con diferentes dependencias de
las universidades para homologar su estructura
presupuestaria con la estructura aprobada por el
Conare para el Planes; posteriormente, generaron
las proyecciones relativas a los egresos segun sus
estructuras de costos y de organizacion.

Como parte del trabajo realizado por el equipo
técnico del Planes, durante los meses de febrero
y marzo se visitaron las universidades con el fin
de conocer el avance que habian alcanzado en
relacion con este tema, y para atender las consultas
técnicas sobre el particular.

Como parte de la propuesta financiera,
el Conare analiz6 diferentes escenarios que
permitieran proyectar el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacién Superior (FEES)
con base en diferentes variables macroeconémicas,
y otros criterios técnicos. El Consejo fue apoyado
en esta tarea por personal de la OPES y por la
Comisién de Vicerrectores de Administracion.

Como el FEES es la principal fuente de
recursos de las universidades, las proyecciones o
estimaciones de este Fondo, para el quinquenio,
fueron remitidas a la Comisién de Asuntos
Financieros y Presupuestarios (CAFP) que funciona
en el Conare con el fin de que las consideraran como
insumos para las estimaciones presupuestarias
correspondientes.
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Con base en los objetivos y las actividades
propias de las universidades, cada institucion
homologd sus estructuras presupuestarias con
la del Planes y, posteriormente, cada institucion
determin6 sus requerimientos financieros de
operacion e inversion para atender esas actividades.

En consonancia con lo anterior, el Conare

propuso una serie de acciones estratégicas para
desarrollar en el préximo quinquenio, pero cuyo

financiamiento depende de los resultados que se
obtengan en la negociaciéon de recursos con el
Gobierno. En virtud de lo anterior, no es sino hasta
que se conozca el resultado de este proceso que se
vincularan los recursos financieros a estas acciones.

Para lograr la vinculaciéon del Planes con sus
requerimientos financieros, se efectuaron las
actividades que se muestran en el diagrama 4.

Diagrama 4

Actividades para vinculacion del Planes con la expresion financiera

CAFP y Programas ET-CAEP
de Conare

[ 8 8 3 3 N § § § \

* Presentacion a la
CAFP  de los
requerimientos
para la vinculacion
del Planes con el

presupuesto.

e Elaboracién

ejercicios en dlfe-
rentes escenarios
con estimaciones
sobre los montos
del FEES.

e Homologacion de
la estructura presu-
puestaria que se
utilizara en el
Planes, con la
estructura progra-

e Se llevaron a cabo
tres reuniones: dos
con la participacion
de todos los inte-
resados, y una en
cada institucion con
el fin de aclarar
dudas y coordinar
acciones.
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3.1 Antecedentes

De acuerdo con lo indicado en el Convenio
de Coordinacién de la Educacién Superior
Universitaria Estatal, y las directrices emanadas
del Conare, la OPES ha elaborado varios Planes
quinquenales. Durante las dos primeras décadas de
existencia del Conare se prepararon los siguientes:

Planes 1976-1980
Planes 1987-1985
Planes 1986-1990
Planes 1991-1995

Estos documentos se denominan Planes |,
I, Ill'y IV por la continuidad de los periodos
quinquenales a los que hacen referencia. Un
resumen con las caracteristicas de cada uno de
ellos puede consultarse en el Planes 2006-2010, al
inicio de la seccion “Marco de Referencia”.

Los primeros Planes consideraron necesidades
financieras, tanto de operacién como de inversién,
e incluyeron una descripcién detallada de los
principales programas y proyectos a donde se
destinarian los recursos solicitados. Fueron, por
consiguiente, instrumentos financieros y de
planificacién. Sin embargo, no se utilizaron como
referencia para otorgar el financiamiento a las
instituciones de educaciéon superior universitaria
estatal; paraddjicamente, los afios de vigencia de
algunos de ellos (en particular el 1l y el 1ll) fueron
los de mayor dificultad en cuanto a la asignacion

de los recursos anuales para el FEES. En 1987 y
1988, a pesar de que el FEES comenz6 a crecer,
se mantenia por debajo del indice de inflacion,
por lo que hubo que buscar una alternativa
que permitiera superar esa situaciéon a pesar del
contexto marcado por perennes y desgastantes
conflictos entre universidades y Gobierno.

El mecanismo instaurado por la Comision
de Enlace para subsanar esa situacion fue la
suscripcion de convenios de financiamiento. El
primero de ellos estuvo vigente de 1988 al 2003.

El logro fundamental del primer convenio fue,
béasicamente, restituirle al FEES la pérdida sufrida
por concepto de inflacion. El mecanismo cumplié
las expectativas con que fue establecido por la
Comision de Enlace, en cuanto a mayor seguridad
y sentido de oportunidad para las universidades
en la asignacion de los recursos y, por ende,
en la planificacion y ejecucion de los planes y
presupuestos institucionales anuales. La situacion
apuntada redundé, asimismo, en la eliminacion
de las tensiones y confrontaciones originadas en
asuntos de financiamiento entre universidades y
Gobierno durante los veinte afos siguientes, que
abarcaron cuatro convenios, el tltimo de los cuales
concluy6 en julio de 2009.

Es importante manifestar que ese clima de
distension solo se vio interrumpido durante unos
meses, en 1991, cuando el Gobierno de turno
intentd dejar sin efecto el convenio vigente.
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Por otra parte, la desvinculacion existente
entre las fechas de aprobacion de los convenios de
financiamiento y las de elaboracién de los Planes
(estos deben formularse en los afios multiplos de
cinco) conspiré en contra de este ultimo por su
carcter de instrumento financiero base para la
asignacién de los recursos presupuestarios para
la educacién superior universitaria publica. Esto
produjo un efecto de reorientacion, que se mantiene
hasta la fecha, y del cual esta nueva formulacién
del Planes es un reflejo. En consecuencia, a partir
de la propuesta de Planes IV (1991-1995), el
énfasis se ha desplazado del financiamiento
(cubierto por el respectivo convenio vigente) hacia
el establecimiento de mecanismos mas amplios y
efectivos de coordinacidon entre las universidades,
y hacia asuntos concernientes a la calidad y
pertinencia social de los programas académicos.

De acuerdo con esta optica, y por acuerdo
de la Comisién de Enlace, la elaboracién del
Planes correspondiente al periodo 1996-2000
fue pospuesta, para dar lugar al desarrollo de una
vision prospectiva de la educacion superior que
se enfocara en el nuevo siglo que se avecinaba.
Los temas asociados a esa vision se agruparon en
la denominada Agenda de la Educacién Superior
Universitaria Estatal. Fruto de esa tarea fue
el impulso decidido que se dio a la creacion del
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior (Sinaes) y a las acciones de vinculacion
universidad-sociedad que han tenido un vigoroso
crecimiento en las universidades publicas.

Durante el quinquenio 2006-2010, después
de haberse suscrito el Cuarto Convenio de
Financiamiento (2004-2009), que permitia prever
nuevos y crecientes recursos para el FEES, los

sefiores rectores reunidos en el Conare realizaron
un proceso de reflexion que concluyé con la
propuesta de La nueva vision de la educacion
superior universitaria estatal (sesién 32-04, del 28
de septiembre de 2004). Esta propuesta plantea la
construccion del “Sistema de la Educacién Superior
Universitaria Estatal”, fundamentado en la amplia
y efectiva red de coordinacién interuniversitaria
existente. De esta manera se defini6 como lema
de ese plan quinquenal: De la coordinacidn a la
articulacion... de la articulacién a la accion.

El Planes 2006-2010 fue el primer plan
aprobado por el Conare, después de que se
someti6é a consulta de los consejos universitarios e
institucionales, y que se incorporaron al documento
las observaciones y recomendaciones surgidas de
ese proceso.

Para preparar el Planes 2017-2015, la sefiora
y los sefiores rectores realizaron una jornada
de reflexion (23 de febrero de 2010) en la que
decidieron continuar con el enfoque sistémico, y
fortalecer el desarrollo del Sistema de Educacion
Superior Universitaria Estatal formulado en el
Planes 2006-2010. Para tal efecto, aprobaron los
Lineamientos para la elaboracidn del Plan Nacional
de la Educacién Superior Universitaria Estatal,
Planes 2011-2015, y encomendaron su ejecucion
a la OPES, en coordinacién con la Comisidén de
Directores de Planificacion del Conare.

En el diagrama 5 se presenta una linea del
tiempo correspondiente a la evolucién de los planes
nacionales de la Educacion Superior Universitaria
Estatal, y a los convenios de financiamiento
iniciados posteriormente.



Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal 2016-2020 - CONARE | 35

lll. Marco de referencia

0Zoc-9lL0c

saub|d

(ocaapueuly
saue|d) uolsianul
ap A uompeusado
op sosaa3a

sO| JInppul agap
saue|d |2 ed1]0od
uoIPNISUOD

el 3p 68 "He |2
uod opJande aq

7

ojualweidueuly
ap olusAuod |A
0c0c-910c

Ojusiwebueuly
Sp oluanuo> A
SlOcC-Ll0C

4D sO| uod saue|d
so| ap sopouad
sO| uoueaulje as
‘0l0c oue |2 eaed
ooyadsa 4D |2
uo> uomadng
uoldeonpy

ap ewaisis

|2 auanuew as

SLocZ-LLoc

saup|d

(S334) [BIRIST BUEYSIDAIUN JoLRdNS UOIDBINPT B 9P OJUSIWERIDUBUIH 3P OIUBAUOD) 4D

oL0Z-900¢c

saup|d

‘|eieisy eriel

-1s1anlun uoldeonpy

ap ewiajsis
[2pP uoIPdNIISUOD
e| eaque|d anb
.leieisa euejisian
un dowuadns uo
-eonpa e| ap Uuols
In endnu e, ep
-ewe]| eisandoud
Bun eaud as 4>
Al |2 O111dsns ex

ojusiwiepueUlg
ap oluanuod Al
600Z-700C

Ojusiwiepueuly
ap oluanuod |11
£002-6661

KeSETR]
-ueuly ojuauwinJaisul
ap J210BaED NS Bp
eqquod ua ouidsuod
4°D sO| A saue|d sO|
243U uopENDUIA
-s3p €7 ‘600 oue
|2 eisey sapep
-1s19A1UN e| eaed
SOsINDaJ ap uoId
-eusise e| ua 4°D
sO| uaqudsns as

ubioqDpb|d s ON

GL0Z-9261 ‘[eIeISd eLR}SIdAIUN Jolddns uopedINpad

S66L-1L66L

saup|d

-oluanbuinb sonlsasns mhﬂw
12p @1aed 1oAew
e| ap oJalbueuly
ojdadse |2 aagnd
4D 13 "sapeplisian
-lun se| ap so>1w
-Ouod2a A sa|eldos
sOj}aJ sO| OwoD Jse
‘olIelIsIaAIUNISIUL
Jaoeyanb |ap e
-uaunaad A pepi|
-ed> ua B>Ojua 3§

saseq se| ojuas
‘uopeypyul sp
oirdaduod aod ep
-1yns epipaad e|

oue un ap s334
|2p ououw |e
2]4IN}i}sad any
4D 19p |ejuaw
-epuny oa30] |3

ojusalwiepueUly
ap oluanuod |
£661-6861

ojualwepueuly
ap oluanuod ||
8661661

‘oluanbuinb

12 eaed uolsianul

2 uopedoiado ap
selaw uauyap as
‘JeuOIDNIIISUl UOIDED
-yue|d ap eanjnd
eun eaud as uadey
-anb |ap seaue

Jod oonsouselq

066L-S961L

saup|d

seé6l-Les6l

saub|d

‘uoniisul

Jod uouspueuly
sojualwanbau
SO| ap o|n3|e>

s33d 12
ensixa 1s *(4D)
ojualweldueuly ap
sOluanuo) uellsixa
Oou Oojusuwow

2152 uj "oplanbaa
oOjualweldueuly |2

ouua1qoD |e Jeldl|os

eaed ‘seaapueuly

sejouwl uouaalda|qgelsa

S “|ejelso olaells
-laniun LOUNCWDU
19p uoisia eyduwy

B] 9p OjudiWeEIURUY 3P SOIUdAUO) so| A sauejd sO| 313ud uoIdIN|OAd e| ap odwan] [ap eaul

G eweliselq

A A WA WA WA WA WA W -

e £ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ |



36

11l. Marco de referencia

3.2 Marco juridico

El articulo 84 de la Constitucidn Politica, dota a
las instituciones de educacion superior universitaria
estatal (lesue) de “plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones”, le
confiere a su personalidad juridica un atributo y
competencia del mayor rango juridico posible, y
garantiza su plena independencia frente al Estado-
Persona para el desempefio de sus funciones, en
materia de gobierno y administracién; también lo
independiza de su estructura. En el marco de esa
garantia constitucional de independencia, estas
instituciones ejercen libremente las potestades
publicas que conforman su régimen de autonomia
universitaria. En el dmbito de sus competencias
excluyen el ejercicio de cualquier otra autoridad o
potestad publica estatal.

En ese contexto, la planificacion universitaria
expresa el ejercicio de esa independencia
constitucional en materia de gobierno. Los
planes de desarrollo de las lesue no pueden ser
condicionados al cumplimiento de requisitos,
contenidos, homologaciones o aprobaciones por
parte de ninguna otra autoridad estatal. Tampoco
estan sujetasalaLey en el ejercicio de esa capacidad
de planificaciéon. Al respecto la Procuraduria
General de la Republica, mediante el dictamen
C-125-2003 (de 6 de mayo de 2003), indicd en
sus conclusiones: “4.- Dado que la autonomia de
gobierno que la Constitucion les reconoce no estd
sujeta a la Ley (...) las universidades estatales no
estdn sujetas al Plan Nacional de Desarrollo. 5.-
Dichas entidades estdn obligadas a suministrar
informacién al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, pero no pueden
ser objeto de evaluacidn por parte de ese drgano
ministerial.”

Los Estatutos Organicos de las lesue
comprenden, dentro del ambito de sus
competencias y autonomia universitaria, la

capacidad para formular, aprobar, desarrollar y
evaluar sus planes de desarrollo:

e UCR: articulos 16 inciso a) y 30 incisos a), b)
y e).

e UNA: articulos 13 inciso a), 24 incisos b), ¢),
ch) y w).

e TEC: articulos 11 incisos a) y b) y 18 incisos a),
b)yt).

e UNED: articulos 7 inciso b) y 25 inciso b).

e UTN: articulo 18 incisos c), d) y g).

ConlasuscripciondelConveniode Coordinacion
de la Educacidn Superior Universitaria Estatal, las
lesue fortalecieron su independencia mediante el
ejercicio coordinado de su autonomia en areas
especificas de su quehacer institucional, en el seno
del Conare y con la participacion de la OPES. La
expresa voluntad de las autoridades universitarias
para elaborar un documento comun, pero no
Unico, de planificacién conjunta, quedé plasmada
en la version inicial de ese Convenio (1974), en
los articulos 3 y 7, en los que se indic6 como
funcién del Conare “sefialar a OPES las directrices
necesarias para la elaboraciéon del Plan Nacional
de la Educacién Superior Universitaria Estatal
(Planes)”, y de la OPES, “preparar técnicamente
el Planes, que tendrd cinco afios de duracion y
debera actualizarse anualmente”.

Afos después, el Planes fue elevado a rango
constitucional con la reforma al articulo 85 de la
Constitucion Politica (Ley 6580, de 18 de mayo
de 1981), el cual, en lo pertinente, expresa:

Articulo 85. El Estado dotard de patrimonio
propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y
les creard rentas propias, independientemente
de las originadas en estas instituciones. Ademas,
mantendrd -con las rentas actuales y con otras
que sean necesarias- un fondo especial para el
financiamiento de la Educacién Superior Estatal

(...).

Las rentas de ese fondo especial no podran
ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la
Educacion Superior Universitaria Estatal preparara
un plan nacional para esta educacién, tomando



en cuenta los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a més tardar, el 30 de
junio de los afos divisibles entre cinco y cubrird el
quinquenio inmediato siguiente. En él se incluiran,
tanto los egresos de operacién como los egresos
de inversién que se consideren necesarios para el
buen desempefio de las instituciones mencionadas
en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto
ordinario de egresos de la Republica, la partida
correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de
acuerdo con la variacién del poder adquisitivo de
la moneda.

Conlaincorporacién o “constitucionalizacién”?
del Planes en este articulo constitucional, se
garantiza tanto el financiamiento como el
adecuado desarrollo de la educacién superior
universitaria estatal. La Constitucion Politica
obliga al Estado costarricense a incorporar, dentro
del Presupuesto Nacional, las partidas necesarias
para atender los “egresos de operacion” y los
“egresos de inversion” que requieren las lesue
para el cumplimiento de su plan de desarrollo
(Planes). Las caracteristicas que la Constitucion
Politica ha conferido al Planes se pueden resumir
de la siguiente manera:

e Carantiza la autonomia universitaria en el
ambito de su propia planificacién, al reconocer
al Planes como el instrumento idéneo para
la adecuada atencién del financiamiento y
desarrollo de las lesue. En consecuencia, de la
propia planificacion universitaria se origina la
determinacion de “los egresos de operacion”
y “los egresos de inversién que se consideren
necesarios para el buen desempefio de las
instituciones”.

e Sienta las bases para que en el seno de
la Comision de Enlace se determine,
posteriormente, la partida que se incluira en

3 Este fendmeno de “constitucionalizacion” del Derecho Administrativo implica “la
incorporacion al texto constitucional de disposiciones relacionadas directamente con la
funcién administrativa (...) con lo cual ciertas normas juridicas de derecho administrativo
adquieren prioridad respecto a la voluntad administrativa” (Dromi, Roberto (1995):
DERECHO ADMINISTRATIVO, Argentina Ediciones Ciudad Argentina, p. 177).
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el presupuesto ordinario de egresos de la
Republica para el financiamiento universitario
durante el quinquenio correspondiente,
“ajustada de acuerdo con la variacién del
poder adquisitivo de la moneda". Los criterios
y las féormulas utilizados para determinar los
montos resultantes de esta indexacion pueden
ser, y han sido, objeto de acuerdos y convenios
especificos de financiamiento, negociados y
aprobados entre las lesue y el Poder Ejecutivo
representado en la Comisién de Enlace.

e Permite una efectiva planificacién tendiente
al desarrollo de las lesue, al garantizarse
la integridad del “Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacién Superior
Estatal” (FEES), cuyos ingresos no pueden ser
abolidos ni disminuidos, sino indexados.

e Garantiza la  determinacién libre e
independiente de los fundamentos con base
en los cuales las lesue autodefinen la vision,
desarrollo y articulacion del sistema.

Para el plan correspondiente al periodo 1986-
1990 (Planes 1), se elabor6 un documento donde
se establecieron las metas relativas a recursos de
operacion e inversion. Sin embargo, los serios
problemas econémicos que enfrentaba el paisenese
momento imposibilitaron que los requerimientos
financieros fueran satisfechos. La crisis universitaria
que generd la falta de financiamiento fue de tal
magnitud que absorbié la agenda de la Comision
de Enlace y la negociacién consumié practicamente
todo el afio, por lo que llegé un momento en que
no se habia cerrado la negociacién de un afio y ya
debia iniciarse la del afio siguiente.

Esta situacion motivo que, en 1988, en el seno
de la Comision de Enlace, el Conare propusiera
una nueva metodologia para el célculo y ajuste
automatico del FEES. Su aplicacion se concreté con
la firma de un Convenio de Financiamiento para
la Educacion Superior Universitaria Estatal que
consolidd el contenido de ese fondo en términos
4 Esta potestad de negociacion le ha sido reconocida al Gobierno de la Republica por
parte de la Procuraduria General de la Republica y se le ha advertido que los convenios de
financiamiento son instrumentos juridicos validos para determinar el financiamiento de las

lesue, instrumentos independientes en si mismos cuya finalidad es desarrollar el contenido
del articulo 85 constitucional (Cfr. Oficio OJ-071-2000 de 3 de julio).
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reales. Desde entonces, con la aplicacién de
esta metodologia, se ha garantizado que el FEES
provea una base minima para el financiamiento
universitario, premisa fundamental para la
implementacion y ejecucién del Planes.®

En el Convenio de Coordinacién de la
Educacién Superior Universitaria Estatal vigente
(1982) se sefialan como competencias del
Conare y de la OPES, en materia de planificacion
universitaria, las siguientes:

Articulo 3.- Seran funciones del CONARE:

a) Sefalar a OPES las directrices necesarias
para la elaboracion del Plan Nacional de
la Educacidn Superior Universitaria Estatal
(Planes).

b) Aprobar el Planes, previa consulta a los
cuerpos colegiados superiores de las
instituciones signatarias, los cuales deberan
pronunciarse dentro del plazo requerido por
el Conare para ello.

(...)

d) Establecer los 6rganos, los instrumentos
y los procedimientos de coordinacion,

>“El articulo 85 constitucional, en su redaccion actual, es el resultado de una larga lucha de
la comunidad universitaria por obtener del Estado un financiamiento permanente. Ya no se
habla de una renta equivalente al 10% del presupuesto anual de los gastos del Ministerio
de Educacion Publica, sino que se le impone al Estado el deber constitucional de crear rentas
propias para las universidades estatales en las sumas que sean necesarias.

Este precepto constitucional result6 insuficiente para garantizar el financiamiento permanente
de las universidades estatales. No obstante, el asunto es recurrente en el seno del Parlamento,
al extremo de que, pese a la reforma parcial que se hizo a la Carta Fundamental de 1977,
en el periodo constitucional 1978-1982 se integré una comision especial mixta para que lo
analizara en profundidad (10).

(10) Véase acuerdo legislativo 2021 que crea la Comision especial mixta para que, “en
término de seis meses, informe a la Asamblea Legislativa sobre una serie de aspectos relativos
a instituciones universitarias estatales”, publicado en La Gaceta 175 del 12 de setiembre de
1980. Archivo Legislativo A40/7652.

No obstante, a pesar de la reforma parcial a la Carta Fundamental de 1981, mediante ley
6580 de 18 de mayo de 1981, el problema del financiamiento de las universidades continua
reiterandose en las administraciones siguientes (1982-1986/ 1986-1990).

A partir de la Administracion 1986-1990, concretamente en el afio 1988, el Poder Ejecutivo
y las universidades estatales firman un convenio mediante el cual se crea un mecanismo
que les garantiza a las universidades un financiamiento seguro, permanente y ajustable de
acuerdo con parametros objetivos (11). Este convenio desarroll6 el contenido del articulo
85 constitucional.

(11) El convenio fue suscrito el 8 de noviembre de 1988 por los miembros de la Comision
de Enlace. En él se establecié un conjunto de férmulas y de procedimientos necesarios
para garantizar un financiamiento a las universidades estatales en el quinquenio 1989-
1993. (sobre el particular véase el decreto ejecutivo 18644-MEP-H.PLAN-MICIT de 16 de
noviembre de 1988 publicado en La Gaceta 226 de 28 de noviembre de 1988. Este convenio
fue prorrogado el 3 de agosto de 1993 para el quinquenio 1994-1998 (véase el decreto
ejecutivo 22469-MEP-MICIT-H-PLAN de 16 de agosto de 1993, publicado a La Gaceta
173 de 9 de setiembre de 1993. El Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior
Universitaria Estatal 1998-2003, suscrito el 8 de diciembre de 1998 (véase el decreto
ejecutivo 27430-MEP-MICIT-H-PLAN de 6 de noviembre de 1998, publicado en La Gaceta
229 del 25 de noviembre de 1998). (Oficio OJ-071-2000 del 3 de julio de la Procuraduria
General de la Republica).

adicionales a OPES, que sean necesarios
para el adecuado funcionamiento de la
Educacién Superior Universitaria Estatal.

(...)

m) Recomendar la adopcion de politicas
comunes, en lo académico y en lo
administrativo, por parte de las Instituciones
signatarias.

Articulo 17.- Son funciones de OPES:

a) Preparar el Planes, tomando en cuenta
los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo vigente. El Planes
tendra cinco afios de duracion y debera
evaluarse anualmente.

b) Ejecutar las tareas asignadas por el Conare
relativas a proyectos y programas de corto,
mediano y largo plazo que soliciten las
Instituciones signatarias.

(...)

f) Coordinarconlasunidadescorrespondientes
de las Instituciones de Educacién Superior
Universitaria Estatal, la elaboracion, la
supervision y la evaluacion de los programas
y de los proyectos aprobados por el Conare.

g) Someter al Conare propuestas de politicas,
de programasy de proyectos que favorezcan
la coordinacién y el adecuado desarrollo de
la Educacién Superior Universitaria Estatal.

El inciso a) del articulo 17 transcrito sefiala que
el Planes no estd subordinado al Plan Nacional
de Desarrollo. El financiamiento de la educacién
superior universitaria es una de las finalidades
prioritarias del Estado y constituye uno de sus
deberes (articulo 78 de la Constitucién Politica),
independientemente del Plan de Desarrollo que
quiera adoptar la administraciéon de turno en el
Poder Ejecutivo.

Pueden incorporarse en el Planes los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo,



siempre que resulten pertinentes para la educacién
superior universitaria estatal; ademas, es necesario
considerar las posibles discrepancias que puedan
existir entre los periodos de vigencia de cada uno
de ellos. El Plan Nacional de Desarrollo vigente
comprende un cuatrienio (2015 -2018), mientras
que el Planes, aqui presentado regira durante el
quinquenio 2016-2020.

Como ya se ha indicado, es competencia del
Conare emitir las directrices necesarias para la
formulacion del Planes en forma independiente.
Conese proposito el Consejo realiza diversos talleres
y jornadas de andlisis donde se evalla y replantea
el futuro de la educacion superior costarricense, el
quehacer conjunto de las lesue, su compromiso
con la sociedad, su vinculacion con las tendencias
mundiales de la educacién superior publica y, por
ende, con los retos que deben enfrentarse a corto
y mediano plazo. En ese sentido, el documento La
nueva vision de la educacion superior universitaria
estatal, aprobada por el Conare en la sesion 32-
04, del 28 de setiembre de 2004, es un referente
de obligada consulta para la realizacion de estas
actividades y la elaboracién del Planes 2076-2020.

3.2.1 Incorporacion de la Universidad
Técnica Nacional al Conare

La Universidad Técnica Nacional (UTN) fue
creada el 4 de junio de 2008, de acuerdo con la
Ley 8638; se constituyé a partir de la fusion de las
siguientes instituciones parauniversitarias:

e Colegio Universitario de Alajuela (Cuna)

e CentrodelnvestigacionyPerfeccionamiento
de la Ensefianza Técnica (Cipet)

e Centro de Formaciéon de Formadores
y Personal Técnico para el Desarrollo
Industrial de Centroamérica (Cefof)

e Escuela Centroamericana de Ganaderia
(Ecag)

e Colegio Universitario de Puntarenas (CUP)

e Colegio Universitario para el Riego vy
Desarrollo del Trépico Seco (Curdts)

A continuaciéon se detalla el proceso de
incorporacion de la UTN al Consejo Nacional de
Rectores durante el afio 2015.
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Vv EL 24 de marzo del 2015, sesion 09-15 del
Consejo Nacional de Rectores se aprueba
el Convenio de Adhesién de la UTN al
Conare.

v El 26 de marzo del 2015, en la sesion
06-15 del Consejo Universitario de la
UTN, se autoriza la afiliacion plena de la
Universidad Técnica Nacional al Sistema
Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior de Costa Rica (Sinaes).

Vv El 2 de junio del 2015, se firma el
Addendum al Convenio de Coordinacion
de la Educacién Superior Universitaria
Estatal, paraincorporarala UTN al Conare.

En el Anexo 1 se presenta ese Addendum.

3.3 Sistema de Educaciéon Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica

a. Definicion

En el marco de una economia global donde
el conocimiento se convierte en el eje central
del desarrollo, el Sistema de Educacion Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica es el espacio de
trabajo conjunto, donde se establece una relacién
entre cuatro universidades con modalidad
presencial y una universidad con modalidad a
distancia. Mediante la coordinacion del Conare, las
cinco universidades estatales procuran articularse
como una via de doble transito que les permita
establecer multiples interrelaciones en las areas de
docencia, investigacion, extensién y accién social.
Este proceso se nutre de la responsabilidad social
de las instituciones, y permite optimizar la calidad
del quehacer universitario mediante un aporte
innovador al desarrollo nacional. Lo anterior, con
el fin de afirmar sus identidades, potencialidades y
fortalezas dentro de un espacio de accién conjugada
y un uso racional de los recursos asignados.
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b. Objetivos

1. Potenciarlaintegracién de las universidades
estatales a fin de promover la excelencia
en los procesos de transformacién que
requiere la sociedad costarricense.

2. Fortalecer los espacios estratégicos creados
entre las universidades estatales para el
andlisis,evaluaciéonydesarrollodeprogramas
y proyectos conjuntos e innovadores en la
formacion de profesionales de alto nivel la
generacion de conocimiento y la creacién
de nuevas oportunidades para el desarrollo
de la Nacion.

3. Consolidar la cooperacion interinstitucional
con base en el principio de integralidad
para optimizar la calidad del quehacer
académico.

4. Potenciar las fortalezas complementarias
de las universidades para elevar el impacto
de su accién y responder a las demandas de
la sociedad.

c. Organizacion

La visién sistémica de la educacion superior
universitaria estatal consta de cinco elementos:
dos figuras externas y tres internas. Las primeras
representan el entorno del Sistema -la sociedad-,
pues su fin Ultimo es establecer vinculos con el
medio en el que esta inserto para contribuir a su
desarrollo.

Las tres figuras centrales ilustran el quehacer
del Sistema, alimentado por insumos procesados
por las instituciones que lo integran.

El Sistema de Educacion Superior Universitaria
Estatal de Costa Rica presenta las siguientes
caracteristicas:

e Se ubica en un contexto nacional e
internacional, y es normado por un marco
juridico. La realidad nacional estd integrada

por ambitos sociales, educativos, culturales,
politicos, econdmicos y ambientales.

e Recibe insumos de la sociedad, en particular
demandas de conocimiento, carreras,
educacion continua 'y servicios. Para
funcionar requiere de financiamiento, y de
una normativa especifica.

En la operacion del Sistema participan
activamente las cinco universidades reunidas en
el Conare y realizan sus labores con base en los
siguientes ejes transversales:

e Ambiente, se encuentra presente en el proceso
de ensefianza aprendizaje, la investigaciéon y la
accién social.

e Calidad que debe permear todo el quehacer
universitario y responder a los requerimientos
de la sociedad.

Ejes tematicos

Docencia

Investigacion

Extensiéon y Accién Social
Vida Estudiantil

Gestidn

Desarrollo Regional

LA WN =

Los resultados de las acciones que realizan las
universidades se ven reflejados en la formacién
de profesionales, en el aporte de conocimientos
y en la formulaciéon de propuestas innovadoras
producto de la investigacion, la extension y la
accion social. El quehacer del Sistema responde a la
aspiracion de que los aportes de sus instituciones,
individualmente y en conjunto, contribuyan al
desarrollo nacional y regional.

Para funcionar de manera adecuada, el
Sistema debe ser realimentado y, para lograrlo,
se desarrollan los procesos de planificacion. El
diagrama 6 actualiza el esquema planteado en el
Planes 2011-20175, y se modifica con los nuevos
elementos que aporta la vision sistémica para el
Planes 2016-2020.
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d. Interrelaciones del sistema

El sistema de educacién superior universitaria
estatal se interrelaciona de dos maneras: las internas

| ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ &

que surgen dentro de ellas mismas, y las segundas
que se derivan de la relacién existente con diversas
instancias nacionales e internacionales, como se
puede apreciar en el diagrama 7.

Diagrama 7

Interrelaciones del sistema de educacion superior universitaria estatal

Internas

Entorno

Convenios, reglamentos, acuerdos
y cartas de entendimiento

Poder Ejecutivo

Comisiones interuniversitarias

Otros érganos publicos y privados

Programas y proyectos conjuntos

Organismos internacionales

[ 8 8 3 8§ N\ § § § N

Interrelaciones al interior del Sistema

A partir de 1974 se establecen vinculos entre
las universidades estatales cuando se suscribié
el Convenio de Coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, que define los
primeros lineamientos para el trabajo conjunto.
Los afios siguientes constituyeron una etapa
muy productiva: en ese periodo se elabor6 el
primer Planes (1976-1980) y se establecié6 una
normativa especifica para el trabajo conjunto de
las universidades estatales.

Seguidamente se mencionan algunos de
los instrumentos e instancias que materializan
ese quehacer conjunto: convenios, comisiones,
proyectos y programas que se desarrollan en el
marco del Sistema.

H Convenios interuniversitarios

Los convenios se han utilizado para establecer
la normativa universitaria y los procedimientos de
organizacion interinstitucional. El més importante



de ellos es el Convenio de Coordinacion de la
Educacién Superior Universitaria Estatal, que
establece las bases de la accion para el trabajo
conjunto de las universidades estatales reunidas
en el Conare, y el logro de las aspiraciones del
Sistema. En el ultimo quinquenio ha predominado
la suscripcion de convenios con entes nacionales.

En los primeros afios de existencia del Sistema
destacan la firma de convenios y la redacciéon de
reglamentos. En el Gltimo quinquenio se suscribid,
también, un acuerdo de confidencialidad y manejo
de la informacién con Procomer. Informacién que
se detalla en el Anexo 2.

B Comisiones interuniversitarias

Los rectores de las universidades integran
la primera instancia de coordinaciéon de las
universidades, ellos se retnen semanalmente
y constituyen el Consejo. A inicios de los afios
ochenta se fomentd la coordinacion mediante
la integraciéon de comisiones de vicerrectores,
en las que también participaban funcionarios de
la OPES. En la actualidad funcionan comisiones
de vicerrectores en las areas de Docencia,
Investigacion, Extension y Acciéon Social, Vida
Estudiantil y Administracion.

Las labores conjuntas de estas comisiones
se han fortalecido con el transcurso del tiempo
y, ademds, han originado la conformacién de
grupos de trabajo de diferentes niveles, ya sea de
directores de departamentos u oficinas, o bien de
equipos técnicos de apoyo en los que participa
gran cantidad de funcionarias y funcionarios
universitarios. Estas instancias reciben diversas
denominaciones, dependiendo de sus areas de
competencia: comisiones, subcomisiones, equipos
o grupos de trabajo. La mayoria formula un plan
de trabajo al inicio de cada afio y desarrolla tareas
tan diversas como: actividades de capacitacién,
seminarios, talleres y mesas redondas; algunas
de ellas también ejecutan proyectos y acciones
especificas. Al finalizar el afio rinden informes de
labores a las comisiones de vicerrectores.
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Después de 41 afios de un quehacer académico
conjunto, se ha desarrollado una amplia y efectiva
red de coordinacion como se muestra en el Anexo
3.

B Programas y proyectos conjuntos

La oferta académica de las universidades
estatalesincluye, desde hacevariasdécadas, carreras
de grado y programas de posgrado impartidos por,
al menos, dos instituciones. Asimismo, se realizan
proyectos de Investigacion, de Extensién y de
Accién Social, en los que participan funcionarios
de dos o mas universidades.

Este trabajo colaborativo se incrementé
notablemente a partir del afio 2005, gracias a
los recursos aportados por el Fondo del Sistema,
creado por el Conare en la sesion 32-04, del 28
de septiembre de 2004. A partir del 2005, y por
el resto del quinquenio, se destinara un porcentaje
de los recursos adicionales para el FEES, que se
derivan de la aplicacién del nuevo Convenio
de Financiamiento, al desarrollo de tareas de
construccién del Sistema de Educacién Superior
Universitaria Estatal del pais. Dicha parte del FEES
se denominard Fondo del Sistema (FS).

Este acuerdo forma parte del documento La
nueva vision de la educacion superior universitaria
estatal, donde los rectores establecen directrices
para el quehacer interuniversitario, y definen
veinte acciones inmediatas que deben ejecutarse
con la participacion de las instituciones reunidas en
el Conare.

Los recursos adicionales del FEES han permitido
aumentar el numero de acciones y proyectos
financiados con recursos del FS. Por eso el Conare
aprueba anualmente los Lineamientos para la
formulacién de proyectos financiados con recursos
del Fondo del Sistema, en los que se definen las
pautas que orienten los concursos para obtener
estos recursos.

El Fondo del Sistema procura fomentar la
cultura de trabajo conjunto entre las instituciones
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universitarias estatales; de alli que las propuestas
deberan ser formuladas y presentadas por
funcionarios activos de estas instituciones. En ese
sentido, se darad prioridad a aquellas en las que
preferiblemente participen en forma sustantiva
representantes de las cuatro instituciones
universitarias estatales.

Generalmente los proyectos son aprobados
por las comisiones de vicerrectores y luego se
elevan al seno del Consejo para la asignacién de
fondos. En afios recientes, los rectores definieron
areas estratégicas para el desarrollo del Sistema vy,
con base en ellas, han otorgado financiamiento a
iniciativas como las siguientes:

Regionalizacion
Sede Interuniversitaria en Alajuela

+ Adquisicion de equipo cientifico, tecnolégico
y didactico

+ Becas para funcionarios universitarios en el
nivel de posgrado

+ Capacitacion en inglés para estudiantes y
funcionarios
Nuevas tecnologias de informacién

+ Acceso a redes avanzadas de investigacion
Construccion de centros de educacién
continua y transferencia tecnolégica

En el 2015, el Fondo del Sistema financié mas
de 107 acciones y proyectos interuniversitarios, la
némina completa se presenta en el Anexo 4.

Interrelaciones con el entorno

Son varias las entidades publicas y privadas,
y los organismos internacionales con los cuales
interactian las instituciones del Sistema de
Educacion Superior Universitaria Estatal.

1. Poder Ejecutivo

La relacién de coordinacién mds importante
se establece con el Poder Ejecutivo por medio
de la Comision de Enlace, instancia creada en el
Convenio de Coordinacion de 1974. La integran
los ministros de Educacion, Hacienda, Ciencia y

Tecnologia y Planificaciéon, ademas de la rectora
y los rectores de las universidades estatales que
conforman el Conare. La agenda de esta Comision
ha versado fundamentalmente sobre asuntos
relativos al financiamiento universitario.

Con el Ministerio de Educacion Publica se han
establecido vinculos de articulaciéon y colaboracion;
entre ellos, destaca el Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional, que ha propiciado
la realizacion de actividades de capacitacion para
docentes en servicio.

Dentro de este ambito de coordinacion
frecuentemente se presentan solicitudes de
diversos o6rganos del Estado para que el Conare,
por medio de sus instituciones, colabore o impulse
importantes proyectos nacionales.

Organos publicos y privados

Una gran cantidad de académicos y académicas
que representan al Sistema Universitario Estatal han
sido designados o propuestos por el Consejo para
formar parte de comisiones y grupos de trabajo,
organismos y cuerpos directivos de entidades
publicas. Normalmente esas representaciones se
establecen en las leyes y reglamentos constitutivos
de los distintos 6rganos. En el Anexo 3 se muestra
el listado de representaciones activas del Conare.

El Conare y la Unidad de Rectores de las
Universidades Privadas de Costa Rica (Unire),
que retne cerca de 35 instituciones universitarias
privadas del pais, realizan encuentros periédicos
-uno o dos por afo- en los que discuten temas de
interés comun: organizacion, calidad, acreditacion
y planificacién estratégica de la educacion superior.
Fruto de esas reuniones es el establecimiento
de acuerdos y compromisos entre los rectores;
su ejecucion y seguimiento corresponde a la
Comisién Mixta, integrada por dos miembros de
cada una de las instituciones participantes. Esta
instancia impulsa trabajos conjuntos en las areas
de calidad y de estadisticas universitarias, producen
resultados muy importantes para el desarrollo
institucional; ejemplo de esto es la recoleccién de



informacion sobre la matricula de las universidades
con el propésito de presentarla a la comunidad
nacional e internacional. Esta tarea ha contribuido
significativamente al posicionamiento del pais en
indicadores como el Indice de Desarrollo Humano.

También, el quehacer de los diversos programas
del Conare ha propiciado el establecimiento de
relaciones con organismos de diversa naturaleza.
Por ejemplo, varias universidades privadas se han
adscrito al Sistema Nacional de Acreditaciéon de la
Educacién Superior (Sinaes) y han asumido un serio
compromiso con el mejoramiento de la calidad de
los programas académicos que se imparten en el
pais.

Las investigaciones amplias y rigurosas del
ProgramaEstado delaNacién (PEN)han contribuido
significativamente al andlisis y conocimiento
sistemdatico de la realidad costarricense vy
centroamericana. De ahi que este Programa
mantenga vinculos con multiples organismos e
instituciones nacionales e internacionales para el
desarrollo de sus tareas.
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En los ambitos de la Ciencia y la Tecnologia,
el Centro Nacional de Alta Tecnologia (Cenat)
ha hecho importantes aportes al fomento de la
actividad interuniversitaria y de la vinculacion del
sector académico con los sectores productivos; y
se ha constituido en un espacio que propicia la
discusion y el andlisis de los temas concernientes al
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Con organismos internacionales

Ejemplo de los vinculos del Sistema con
organismos internacionales son los convenios:

+ Convenio marco entre la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) y las
instituciones de educacién  superior
universitaria estatal de Costa Rica (1992).

+ Convenio entre el Conare y el Servicio
Alemdn de Intercambio  Académico
(DeutscherAkademischerAustauschdienst,
DAAD, 1994).
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IV. Analisis de entorno y analisis interno

4.1 Analisis de entorno

La vision del entorno incluye tres elementos: el
contexto nacional, una precisién sobre la Ciencia,
la Tecnologia y la Informacién, y una enumeracion
brevemente comentada sobre los asuntos que
requieren respuestas inmediatas y rigurosas de
parte de la educacién superior publica. Por eso
es necesario preguntar, ¢cudles son los factores
(situaciones y cambios) que demandan acciones
de las universidades publicas costarricenses en el
mediano y en el largo plazo?

Esta visién no promueve acciones que excluyan
camposdelsaber propios del quehacer universitario.
La concepcion que priva en las universidades es la
de universitas, en contraposicién a la de singulis.
Se considera, entonces, que las universidades
deben ser conciencia lucida de una sociedad,
en el tanto se constituyan en crisol de lo plural,
expresion de lo multiple; de ahi que la libertad de
catedra sea pieza central de la vida universitaria,
manifestacion concreta de pluralismo. Lo anterior
obliga a concebir los relieves del contexto nacional,
como fuentes plurales de criterios y prioridades;
incapaces, en consecuencia, de seleccionar o
excluir acciones universitarias.

Generalmente se acepta que la misién central
de la educacion superior debe comprender una
visién de largo plazo que rechace la adopcién
transitoria de respuestas a las necesidades
inmediatas del mercado del trabajo. El proyecto de

formar y educar de acuerdo con una perspectiva
de crecimiento personal y de responsabilidad social
con el desarrollo es de mas largo alcance, tanto para
el sistema educativo como para la ciudadania. Lo
anterior en razén de que se preparan profesionales
que ejercerdn, durante lapsos que trascienden
en el tiempo, el periodo que comprende el
Planes. Ademas, hoy se reconoce que se estudia
y se ensefia para “aprender a aprender”, para el
cambio, para lo inesperado, pero, también, para
servir a una sociedad concreta.

No obstante, la formacién no es la UGnica
mision de la universidad, también son esenciales la
investigacion y la accién social o extension. Por lo
tanto, al responder a su entorno, las universidades
lo hacen y lo haran con carreras, programas de
investigacion, de accién social o extensiéon o con
combinaciones de ellas.

Es importante enfatizar que la planificacién
precede y fundamenta la accién universitaria en
cualquier entorno. Para incorporar los aportes del
contexto al Planes 20716-2020 este documento
recorre las principales tendencias y desafios del
desarrollo nacional en las ultimas décadas. Sin
embargo, también considera las aspiraciones
y expectativas de la educaciéon superior, pues
deben establecerse algunos criterios generales de
articulacién para colmar las aspiraciones nacionales.
De esta manera el planeamiento (objetivos,
lineamientos, recursos) podra determinar hasta qué
punto la educacién superior publica costarricense:
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e atrae y forma talento

* se encarga de la formacién académica y
cientifica de la mas alta calidad

e forma profesionales para el sector publico
y privado

e desarrolla investigacion basica y aplicada

e genera conocimiento innovador

e transfiere ese conocimiento, directa o
indirectamente, al tejido productivo por
lo que, en algunos momentos, mejora las
capacidades y la productividad;

e incide en el desarrollo social y cultural de
la sociedad vy, en particular, en el de las
personas que participan de sus procesos
de formacién; o las que interactian en
sus actividades de extensién con el fin de
generar capacidades, autonomia y visién
critica.

Estas aspiraciones coinciden con los desafios
planteados por la Unesco (2013), para lograr una
educacion de calidad para todos en el 2015:

e El primero de los desafios que plantean los
sistemas de educacion terciaria en la regién
es asegurar la expansion con equidad
para lograr la promociéon y movilidad
sociales. Esto implica la introduccion de
reformas en los procesos de admision de
las instituciones.

e El segundo desafio supone la obligacion
de responder a las nuevas exigencias
que la globalizacién y la sociedad de la
informacién imponen a los paises en vias de
desarrollo: generar una capacidad propia
de produccién cientifica y tecnologica.
En consecuencia, hay que mejorar la
productividad cientifica basica, promover
la investigacion aplicada y aumentar
la inscripcion de patentes. Nada de lo
anterior se logrard sin mejorar y expandir
la formacién en Ciencias basicas, promover
el desarrollo solido de instituciones de
investigacion, contar con una masa critica
de cientificos, y de jovenes formados
en el nivel de doctorado en programas
internacionales.

e El dltimo desafio que enfrentan los
sistemas de educacion superior se refiere
a la conexién que deben lograr con las
sociedades en que estan inmersos y abrirse
a ellas. Por lo tanto, el compromiso con
la “extension” debe ser renovado. Por
ejemplo, estrechando la relacién entre las
universidades publicas y el sistema escolar.
Adicionalmente, los sistemas de educacidn
superior, para coordinarse internamente
y vincularse con otras esferas sociales,
deben racionalizar sus gastos y desarrollar
mecanismos mas adecuados de rendicion
de cuentas. No se trata de interferir en
la autonomia de las instituciones sino de
crear instrumentos de politica publica que
permitan a la sociedad monitorearlas y
orientarlas hacia fines prioritarios.

Contexto nacional

Si se excluyen los dos afios en que la crisis
internacional impacté directamente la economia
nacional puede considerarse que los afios recientes
han sido similares a los inmediatamente anteriores.
La economia crecié a un ritmo moderado, con
“mini ciclos” de aceleracién y desaceleracion, en
un contexto de baja inflacion. Este crecimiento
fue acompafado de variaciones importantes en
el mercado de trabajo: un nivel de desempleo
general relativamente alto (el general ronda el 9%,
aunque el profesional es inferior a la mitad), mayor
dinamismo en la creaciéon de puestos informales
y elevada desproteccién de amplios grupos de la
fuerza laboral. Los indicadores de salud, educacién
y acceso a servicios publicos siguieron mejorando,
asi como los ingresos medios de las familias. Sin
embargo, la pobreza se mantuvo estancada en
un porcentaje cercano al 20%. La desigualdad
mantiene la tendencia a aumentar (solo los tres
deciles mas ricos percibieron mayores ingresos,
en especial el décimo). La sociedad ha envejecido,
es mayoritariamente urbana y dependiente del
sector servicios. Ademas, la huella ecolégica sigue
siendo deficitaria y ha disminuido la importancia
de fuentes limpias para la produccion de
electricidad, aunque existen vaivenes originados



por la disponibilidad de agua, y persiste una alta
conflictividad motivada por asuntos ambientales.
En el plano politico, el pais celebré elecciones
democraticas libres y limpias por decimosexta vez
en forma sucesiva, situacién de gran importancia
pues constituye la secuencia més larga en América
Latina. A pesar de que ese proceso se desarrollé
en un ambiente de intensa conflictividad social,
aparentemente, no hubo mayores novedades en
el periodo objeto de analisis.

No obstante, durante los afios recientes
ocurrieron cambios importantes: en el plano
economico, destaca una fuerte y convergente
erosion de las oportunidades, la estabilidad y
la solvencia. Los puestos de trabajo generados
fueron insuficientes para atender el aumento
de la poblacién en edad laboral; los altos costos
internos afectaron el dinamismo del sector
exportador, clave para la economia del pais. En
2014 emergieron presiones inflacionarias, sin
convertirse en tendencia, y la volatilidad del tipo
de cambio forzé la migracion a un régimen de
flotacion administrada. El debilitamiento del sector
externo y la crisis fiscal obligaron a introducir
modificaciones en las politicas econémicas para el
desarrollo con el fin de propiciar una era de rapido
progreso.

En el plano politico, por primera vez, una
fuerza electoral que no es heredera directa de los
contendientes de la guerra civil de 1948 asume
el control del Ejecutivo. El pais evoluciond hacia
un multipartidismo fragmentado en el marco de
una democracia presidencialista, formula proclive
a recurrentes conflictos entre los poderes del
Estado que enfrenta dificultades para constituir
coaliciones. Por ultimo, también por primera vez,
la campafa politica coincidié con un prolongado
episodio de conflictividad social: en el 2013, afo
electoral, hubo gran cantidad de acciones colectivas
en contra del Gobierno, el mayor ndmero en los
ultimos veinte afios segun los registros.

En sintesis, pese a una aparente normalidad,
durante estos afios ocurrieron hechos que
impactaron la situacién predominante en las
Ultimas dos décadas. Fueron cambios profundos
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en diversos ambitos de la vida social y politica
de Costa Rica que sefialan claramente un severo
desgaste en los fundamentos del estilo de desarrollo
que se implanté en los afios noventa.

Aunque ese estilo impulsé aceleradas
transformaciones en muchos campos, no logré
promover una era de rapido progreso y, desde el
punto de vista internacional, gener6 un desempefio
insustancial en desarrollo humano.

Estos cambios fundamentan la apreciacién
de que ha finalizado una época histérica en el
pais, pues se han cumplido dos condiciones: la
evidencia de que mantener el estilo de desarrollo
actual implica un alto costo para el pais y, entre la
ciudadania, se ha desvanecido la conviccién de que
ese estilo conduce al pais por el rumbo deseado.

En razén de lo anterior, es vital cuidar las
fortalezas. La plataforma de activos sociales e
institucionales con que cuenta el pais, forjada a
lo largo del tiempo, ofrece un punto de partida
favorable. Sin embargo, todavia no se han
construido los acuerdos necesarios para relanzar
el desarrollo humano vy, por el contrario, se esta
configurando un escenario complejo. El desafio del
sistema politico es conducir democraticamente,
con el minimo de confrontaciones, y el menor costo
para los mas débiles, las transiciones necesarias, y
los ajustes que habrd que hacer en los proximos
afos.

Por eso resulta inevitable formular una
pregunta ;cuanto avanz6 Costa Rica, en las dos
décadas mas recientes, en los temas clave del
desarrollo humano?

La Costa Rica de hoy es muy diferente a la de
la década de fin de siglo debido a la convergencia
de transformaciones demogréaficas, econdmicas,
sociales, ambientales y politicas que modificaron
su rostro para siempre. En veinte afios la poblacion
aument6 en masde un millény medio de habitantes;
el pais enfrenté una transicion demografica que
elevé significativamente la proporcion de personas
en edad de trabajar (una oportunidad), pero,
también se increment6 la poblacion adulta mayor
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(un desafio) que se concentré territorialmente
en una parte del Valle Central. La poblacion
urbana aumentd, se gener6 mayor violencia
y, paraddjicamente la economia se torné mas
abierta al mundo y a la tecnologia, moderna y
vibrante. El comercio internacional se multiplico
y, paralelamente, se realizé6 un mayor esfuerzo de
proteccién y conservacién ambiental cuyos logros
revirtieron, en parte, la depredacion forestal que
predominé durante el siglo XX. La mayoria de los
hogares mejoré sus condiciones de vida, gracias a
la combinacién de crecimiento econémico y mayor
inversion social publica. Los ingresos se elevaron
de manera general en un marco de ampliacién de
libertades y derechos, y de mayor tutela de ellos. En
resumen, hubo crecimiento econémico, proteccion
ambiental, progreso social y “democratizaciéon de
la democracia”.

Sin embargo, estos avances, no condujeron
a una era de rapido progreso general, aunque el
pais cre6 una plataforma més amplia y diversa de
capacidades economicasy sociales para el desarrollo
humano, lo que permiti6é subsanar los retrocesos
de los afios ochenta. No obstante, esa plataforma
no logré mejorar la condicién de asuntos clave:
la desigualdad en los ingresos creci6, la pobreza
no se redujo, persistieron amplias fallas en los
mercados laborales y la insostenibilidad ambiental
se acrecento. Esta desigualdad tuvo consecuencias
territoriales pues la poblacion se concentr6 en
la periferia y como resultado la produccion, el
empleo, las oportunidades y los servicios publicos
también lo hicieron en zonas del Valle Central con
un importante rezago. Si se analiza este panorama
en su conjunto, puede observarse que refleja
una caracteristica fundamental del periodo: la
desconexion entre capacidades, oportunidades
y resultados. Lo anterior generé paradojas en el
proceso de desarrollo: modernizaciéon productiva
con mas desigualdad social y territorial; mayor
conservacion con mas insostenibilidad; mas
democracia con decisiones menos representativas
y mas dificiles de tomar.

La modernizacién gener6 dos tipos de
economia segmentados y divergentes tanto en el

dinamismo como en la productividad (la “nueva”
y la "vieja" economia), situacion que alimento
crecientes desigualdades entre economias, hogares
y territorios. Una alta y sostenida inversién social
en Educacion y Salud impidié que las inequidades
sociales aumentaran en mayor grado pero los
efectos redistributivos no pudieron compensar
las repercusiones de las grandes brechas de
productividad existentes entre ambos tipos de
economia. Ademads, los logros educativos no
fueron suficientes para revertir el predominio
de una fuerza de trabajo poco calificada, y las
concentraciones de rezago en las zonas periféricas.
Los patrones insostenibles de uso de los recursos
naturales acrecentaron la vulnerabilidad y los
conflictos; la confianza ciudadana en el sistema
politico se erosion6 hasta niveles sin precedentes en
el contexto de una gestién publica entrabada. En
resumen, hubo mas desigualdad, insostenibilidad
ambiental y un mayor deterioro de la democracia
como mecanismo legitimo para gobernar.

Las transformaciones y los resultados de los
ultimos veinte afios respondieron a un estilo de
desarrollo que se implanté, de manera discontinua
pero firme, a lo largo de la década de los noventa.
Ese cambio de rumbo respondié a la crisis de los
anos ochenta, al conflicto centroamericano, a la
imposibilidad de continuar con la vieja economia
agroexportadora y al mercado centroamericano
como pilares del desarrollo nacional. Ademas,
constituyé una adaptacion a las nuevas
oportunidades que emergian en el escenario
internacional. Su implantaciéon fue discontinua
porque no se basé en un “plan maestro” que
definiera una secuencia ordenada de acciones. Por
el contrario, fue producto de una etapa de tensos
forcejeos y negociaciones sociales y politicas,
donde ningun grupo tuvo el poder suficiente para
imponerse en todos los campos. Lo anterior explica
los ritmos desiguales con que se tomaron las
decisiones: no obstante, la instauracion del nuevo
estilo fue firme porque, pese a las divergencias,
se establecieron coaliciones que tenian el poder
necesario para impulsar algunas acciones de
amplio calado, y que implicaron, en ciertas areas
clave, verdaderas apuestas de progreso, vectores



del desarrollo nacional que se mantienen hasta el
presente.

El resultado global del periodo de transicion
entre los ochenta y los noventa fue un estilo de
desarrollo heterodoxo, sustentado en cuatro
“apuestas” que —se suponia— permitirian superar
el legado de la crisis y convertir a Costa Rica en
el primer pais desarrollado de América Latina,
cuando se cumpliera el bicentenario de su vida
independiente. Esas apuestas fueron:

e La promociéon de exportaciones y la
atraccion de inversion extranjera directa,
para desencadenar rapidos y generalizados
incrementos en la productividad, y en
los ingresos de la poblacion (apuesta
econdémica).

e Laexpansion de la inversion social publica,
especialmente en Educacién, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion,
disminuir la pobreza y generar mayor
equidad (apuesta social).

e E| fortalecimiento de la conservacion,
para lograr la sostenibilidad ambiental y el
posicionamiento de una “marca” distintiva
para el pais (apuesta ambiental).

e La “democratizacion de la democracia":
ampliacion de derechos y libertades,
para perfeccionar el sistema de gobierno
(apuesta politica).

Esas formulas fueron suficientes para superar
el retroceso de los afios ochenta, pero no para
acercar a Costa Rica al objetivo del desarrollo. Hoy
se sabe que el pais no estd en la ruta propuesta
para alcanzar la meta planteada con miras al
bicentenario. En cada una de las apuestas hubo
“puntos ciegos" que mermaron su potencial y
su posibilidad de impulsar una era de acelerado
desarrollo humano.

La apuesta econdmica descuidoé la creacion de
encadenamientos sociales, productivos y fiscales
entre la “nueva” y la “vieja economia”, lo que
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impidié generalizar las mejoras en productividad e
ingresos. La politica publica fue segmentada: de alta
calidad para los sectores de punta, y de baja calidad
para las demas actividades; por el contrario, estas
sufrieron el desmantelamiento de sus capacidades.
Los territorios periféricos se rezagaron aiin mas, y
la inversion publica en infraestructura, una variable
clave para el desarrollo, fue detenida por largo
tiempo.

La apuesta social no se acompafié de mejoras en
los ingresos fiscales ni de la eficiencia institucional
que le habria dado sostenibilidad; por lo tanto,
el régimen de bienestar social es mas vulnerable
en la actualidad. Tampoco se impulsaron politicas
de generacién de empleo de calidad ni de tutela
de derechos laborales, situacion que impidi6 la
modificaciéon de crecientes desigualdades en los
mercados de trabajo.

La apuesta ambiental descuid6 el uso sostenible
delosrecursos naturalesain enlas areas protegidas.
El pais renuncié, no solo a implementar politicas
de ordenamiento territorial, sino a cumplir con los
requerimientos legales minimos para hacer gestion
ambiental. Adicionalmente, se mantuvo una matriz
energética dependiente de los combustibles fosiles
debido al crecimiento del transporte individual
de personas, y a la falta de reformas en el sector
eléctrico.

La apuesta politica por la profundizacién
de la democracia no fue complementada con el
fortalecimiento de los presupuestos publicos,
la eficiencia institucional o los mecanismos de
rendiciéon de cuentas. Se generd, en consecuencia,
una promesa democratica sistematicamente
incumplida, que origin6 un creciente malestar
ciudadano, y el debilitamiento de los partidos
politicos. La ampliacion de derechos y libertades
no desbloqueé el sistema politico, porque no
logré acuerdos sobre nuevas reglas de distribucion
de los beneficios del desarrollo. Los grupos mas
favorecidos, en la economia y en el Estado, han
obstaculizado, hasta el momento, las posibilidades
de realizar una reforma politica.

La magnitud de los “puntos ciegos"”
contraria la tesis de que esas cuatro apuestas,
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con pequefios ajustes, terminaran propiciando
un rapido desarrollo humano. Los insuficientes y
contradictorios resultados existentes sugieren la
necesidad de revisar estas férmulas, si se desea
obtener logros mayores.

Es importante realizar una comparacién con
otros paises que han vivido situaciones similares
porque evidencian lo expuesto. Cuando se
contrasta a Costa Rica con un conjunto de naciones
que a inicios de los afios noventa tenian niveles
semejantes de desarrollo humano, se observa
una evolucién poco significativa. Por el contrario,
Costa Rica siguié mejorando, aunque lentamente,
después de que en el lapso comprendido entre
los afos cincuenta y ochenta habia tenido un
progreso vertiginoso. No obstante, al igual que
hace veinte afos, es una nacién de "ingresos
medios” y, segun la clasificacion del PNUD, de
"alto desarrollo humano". Pese a lo anterior, no
ha cumplido su aspiracion de acercarse al selecto
grupo de “mas alto desarrollo humano”, como
si lo hicieron “viejos vecinos” que en la década
de los noventa ocupaban posiciones similares
como Chile y Argentina. Las comparaciones
indican que la Educacién es una debilidad en el
desarrollo nacional. Para Costa Rica ha sido mas
facil aumentar el PIB, y brindar servicios de salud
a toda la poblacion, que educar a sus habitantes.

En resumen, un estilo de desarrollo heterodoxo,
basado en cuatro apuestas de progreso, dominé
las dos Ultimas décadas; produjo resultados
paraddjicos, y un lento e irrelevante progreso en
el plano internacional. En afios recientes el pais ha
mostrado una creciente incapacidad de enfrentar
nuevos y viejos desafios. Por eso es importante
analizar la posibilidad de que Costa Rica sea victima
de la llamada “trampa de los ingresos medios”,
que aparece cuando un pais, una vez concluida una
etapa de ganancias faciles de desarrollo, advierte
cémo se han debilitado sus fuentes de crecimiento.

La situacion actual no puede calificarse
ingenuamente como la continuacion de una era de
logros insuficientes en desarrollo humano. En los
altimos afios, y en particular en el 2013 e inicios
del 2014, ha ocurrido una serie de hechos que

reflejan la inviabilidad de las apuestas de progreso
que se hicieron en la década de los noventa. Con
base en ellos puede afirmarse que en la actualidad,
el problema principal no es determinar si estas
férmulas producen o no resultados satisfactorios,
sino afirmar que insistir en ellas puede generar
subitos retrocesos. Esas situaciones son sefales
claras de un severo desgaste en los fundamentos
del estilo de desarrollo; también constituyen una
advertencia pues, posponer decisiones correctivas
implicaria acumular riesgos sistémicos, como
sucede con los siguientes casos:

* Una progresiva pérdida de dinamismo de la
“nueva economia” sugiere la erosion de la
competitividad de los sectores de punta;

* Una critica situacion fiscal impide seguir
expandiendo la inversién social y, si no es
adecuadamente manejada, puede detonar
una crisis econémica y politica;

e Un aumento en la insostenibilidad ambiental
y en las tensiones sociales como consecuencia
del uso de la energia, el agua y el territorio
aumentan los niveles de conflictividad.

Una época termina cuando informacion
objetiva demuestra que los beneficios, producto
de la aplicacion de las viejas formulas, son menores
que los costos de mantenerlas en otras palabras,
los costos adquieren tal magnitud que la insistencia
en sostener un curso de accién no solo anula los
beneficios que genera, sino que pone en riesgo
las ventajas logradas. Lo anterior ocurre a pesar
de que las apuestas de progreso puedan sostener,
en el mediano plazo, el lento ritmo de desarrollo
humano observado en los dltimos afos (un
escenario optimista segun la situacion descrita).

Hay una segunda condiciéon que debe cumplirse
para afirmar que una época ha terminado: cuando
en las mayorias ciudadanas se desvanece la
conviccién de que, con el estilo de desarrollo
vigente, el pais sigue el rumbo deseado. Ese
escepticismo anida, hoy, en casi todos los estratos
y sectores de la poblacién, alin entre aquellos que
defienden ideologias contrapuestas. En sentido
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metaférico puede decirse que la historia alcanzé
a Costa Rica: las dos condiciones se han cumplido.

Se ha iniciado, entonces, una nueva época.
En ella se reformularan las apuestas de progreso
de las que surgira un nuevo estilo de desarrollo.
La naturaleza de estas férmulas, y su modo de
ejecucion dependeran del manejo que se dé, en
cada caso, a los procesos de transicion. Ademaés,
por ser Costa Rica un pais pequefio, con una
economia abierta y de tamafio reducido incapaz
de influir en mercados mundiales, y muy sensible
ante los vaivenes del entorno, se ve afectado
por los factores internacionales. Adicionalmente,
al pertenecer a la regién tropical mas vulnerable
del planeta, los efectos del cambio climatico son
muy intensos por lo que se requieren importantes
esfuerzos de mitigacion y adaptacion con el fin
de evitar altos costos econémicos, ambientales y
sociales derivados de ese fenémeno.

1
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La reformulacién de las apuestas implica,
asimismo, una distribucién de beneficios vy
sacrificios. Sobre estos aun no hay acuerdos
sociales, pero se han generado mltiples conflictos
(manifiestos o latentes). Aunque los costos pueden
ser generales para toda la poblaciéon, hay que
considerar la posibilidad de que se repita el error
de cargarlos desproporcionadamente sobre los
mas débiles comprometiendo a las generaciones
futuras, como sucedié durante la crisis de los
ochenta. El perfil de la nueva época dependerd,
entonces, de la capacidad que tenga el pais de
lograr, en pocos afos, un delicado balance que
resulte de la aplicacién simultanea y convergente
de importantes ajustes en todas las dimensiones
de su estilo de desarrollo. Ajustes que se presentan
en el diagrama 8.
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Diagrama 8

Ajustes que el pais deberia realizar en los proximos afnos
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En los préximos afos, la sociedad costarricense
tendra que resolver dos dilemas: ¢cémo introducir
nuevas reglas de produccién, distribucion social
y participacién en la gestion publica sin perder
dinamismo econdmico, afectar las condiciones de
vida de la poblacion o la estabilidad democratica?
y, ¢como hacerlo sin comprometer las fortalezas
histéricas que se han logrado acumular?

La plataforma de desarrollo humano de
Costa Rica posee fortalezas innegables, que
permiten aspirar al mejor de los escenarios. En
los ochenta el pais aprendio una dura leccion: las
crisis tienen consecuencias de largo plazo. Aun
asi, esta es una sociedad que tradicionalmente
ha logrado salir de coyunturas complejas con
mejores condiciones que las que las produjeron.
El reto de las generaciones contemporaneas, las
mejor preparadas en la historia nacional, es legar
una nueva época de progreso humano acelerado.

En lo inmediato, el desafio del sistema politico es
conducir, con el minimo de confrontaciones, los
procesos de transicién. Para lograrlo se necesitan
voces tranquilas, serenas, capaces de buscar y
encontrar el rumbo en tiempos inciertos.

Entre las acciones que las universidades pueden
incorporar en el Planes, en procura de lograr mayor
incidencia en el pais en materia de desarrollo
humano y atencién a poblaciones desfavorecidas,
hay algunos temas que, por su impacto e
importancia, deben atenderse de manera especial:
la promocion del desarrollo regional y el abordaje
de las necesidades de las poblaciones vulnerables,
en concordancia con los retos-pais que sefiala el
Plan Nacional de Desarrollo, particularmente en
lo atinente al segundo reto, como se enuncia, de
manera resumida, en el diagrama 9.
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Diagrama 9

Sintesis de los retos-pais enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo
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El desarrollo regional costarricense muestra
asimetrias que redundan en una mayor
vulnerabilidad de las poblaciones a la pobreza,
la inseguridad, la carencia de empleos y de
oportunidades educativas.  El Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdémica
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presenta anualmente el /ndice de Desarrollo Social
Cantonal, célculo que evalia los resultados de la
accion estatal en las diferentes areas geograficas
del pais. En el grafico 1 se presenta la informacion
relativa a este indicador por areas de planificacion.

Grafico 1

Promedio regional del Indice de Desarrollo Social Cantonal, segin region de

planificacion, 2013

Central
Chorotega
Pacifico Central
Brunca

Huetar Caribe

Huetar Norte

67,0

0,0 10,0

20,0

30,0

[ 8 8 3 8§ N\ § § N\ \

40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Fuente: indice de Desarrollo Social (Mideplan, 2013).

Este indicador muestra claramente una notable
diferencia entre la Region Central, las zonas
fronterizas y el Caribe (Huetar Norte, Huetar Caribe
y Brunca). Las asimetrias también se presentan
entre estas y la costa Pacifica (Chorotega y Pacifico
Central) que, aunque no alcanza el mismo nivel
del centro del pais, presenta una diferencia de

alrededor de 20 puntos porcentuales sobre las
zonas caribefias.

Una de las poblaciones mas vulnerable a la
pobreza es la de los estudiantes que no culminan
sus estudios de educacion secundaria; es decir que
no logran obtener el diploma de bachillerato en
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educacion media. Por ejemplo, en el afio 2013,
los resultados muestran que en 92 instituciones
de educacion secundaria del pais, el porcentaje
de aprobacion en las pruebas de bachillerato fue
inferior al 25%. En este grupo de instituciones estan
comprendidos tanto colegios o liceos tradicionales
como instituciones de tipo alterno, creadas por
el Ministerio de Educacion Publica para atender

| ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ &

a las poblaciones con necesidades diferentes:
adultos, privados de libertad o personas que viven
en lugares donde no hay un colegio por la poca
poblacién o por la inaccesibilidad geogréfica. En el
cuadro 1 se presenta la distribucion, por tipo, de las
instituciones donde el porcentaje de aprobacion en
las pruebas de bachillerato es inferior al 25%.

Cuadro 1

Distribucion de las instituciones de secundaria que obtienen menos del 25% de
promocion en bachillerato de educacion media, por tipo, 2013

Liceo Rural (telesecundaria)

Liceo

Colegio Nocturno

colegios rurales.

incorporados al sistema educativo.

adulta (desde los 15 afios en adelante).

Calidad, del Ministerio de Educacion Publica.

[ 8 8 3 3 N § § § \

Tipo de institucion de secundaria

Instituto de Educacién Comunitaria (Ipec)

Cantidad

29

Colegio Nacional de Educacién a Distancia (Coned) 4

1

Telesecundaria: educacién secundaria que se imparte por medio de videos. En la actualidad se denominan

CNVMTS: programa que ofrece nuevas oportunidades a jévenes y madres adolescentes desertores, o no

Ipec: institutos que ofrecen diversas opciones educativas académicas y técnicas a la poblacién joven y

Fuente: Elaboracién de los autores con datos suministrados por la Direccién de Gestion y Evaluacion de la
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Como se observa en el mapa 1, los colegios
que presentan un porcentaje menor del 25% en
la aprobacion de las pruebas de bachillerato, se
concentran en regiones geograficas con un indice
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de desarrollo humano bajo, ejemplo: las regiones
Huetar Norte, Huetar Caribe, Chorotega vy, en
el caso de la regién Central, las zonas urbano
marginales.

Mapa 1

Distribucion geografica de los colegios que en el afio 2013 alcanzaron

porcentaje de aprobacion inferior al 25% en las pruebas de bachillerato de

educacion media
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Fuente: datos suministrados por la Direccién de Gestién y Evaluacién de la Calidad, del Ministerio de Educacién Puablica.
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La ciencia y la tecnologia en este
contexto

En el marco de las consideraciones anteriores
conviene precisar y profundizar en el contexto,
condicion particularmente importante para la
educacién superior, en un tiempo en el que el
conocimiento y la informacién ocupan un papel
central en el desarrollo de los paises.

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
basadas en capacidades propias (CTI endégena)
son valoradas por las autoridades publicas, y por
otros actores sociales como factores indispensables
para el desarrollo del pais. En los Gltimos afios se han
formulado politicas, y se han creado instituciones
con el fin de promoverlas y fortalecerlas. Hoy
existen mas politicas, mas instrumentos y mas
recursos que hace cinco o diez afios; el portafolio de
politicas publicas se ha diversificado en cuanto a la
seleccion de “ganadores”, pues ya no enfatizan en
la insercién internacional y la atraccion de inversion
extranjera directa (IED), sino que contemplan
otros posibles beneficiarios. Sin embargo, existe
informacién muy limitada sobre el desempefio y
los resultados de esta diversificacion.

El contexto del pais es desfavorable para la
CTl endbgena. Se cuenta con una densa pero
deteriorada infraestructura de transportes, vy
el sistema educativo muestra bajos niveles de
cobertura y calidad, sobre todo en la educacién
secundaria (lo que en la bibliografia especializada
se denomina “medio faltante"). Ademas, es escasa
la formacion de técnicos medios. Los pocos o
ineficaces programas de financiamiento orientados
a la actividad empresarial de riesgo, o a las pymes,
la sobrevaluacién del colén y el dificil acceso a
los mecanismos de protecciéon de la propiedad
intelectual de los creadores e innovadores,
contribuyen al rezago de Costa Rica.

Durante un cuarto de siglo, el esfuerzo
principal de modernizacién ha estado asociado
a una estrategia de insercién internacional
y atraccion de IED, que generé una “nueva
economia” impulsada por el sector exportador

y las compafiias multinacionales pertenecientes
al régimen de zonas francas. Esta “nueva
economia” cuenta con wuna institucionalidad
moderna, eficiente y bien financiada, y exhibe
logros muy relevantes en cuanto a volumen de
exportaciones e inversiones, diversificacion de
productos y destinos; y suscripcién de acuerdos
comerciales bilaterales y multilaterales. Ademas, se
le ha dado prioridad en la asignaciéon de recursos
(gasto fiscal expresado en exoneraciones y en los
presupuestos publicos) y ha concentrado una alta
proporcion de las politicas publicas. Sin embargo,
los avances en términos de encadenamientos
productivos (compras de insumos a proveedores
locales), sociales (generacién de empleo) y fiscales
(generacion de ingresos para el Estado), asi como
de transferencia tecnolédgica, han sido poco
significativos o, en algunos casos, negativos. En
el disefio y ejecucion de esta estrategia no se han
fortalecido la participacién nacional en las cadenas
de valor, la actualizacion (creacién, transferencia
y adaptacién) tecnolégica ni la generacion de
capacidades nacionales.

En contraste con lo anterior, las politicas
de fomento para las empresas locales son
fragmentadas, y poseen instrumentos de eficacia y
aplicabilidad débiles, como lo evidencia el Sistema
de Banca para el Desarrollo (SBD). Las iniciativas
para promover encadenamientos productivos
y sociales con las compafilas multinacionales
establecidas en el pais para diversificar la actividad
exportadora y vincularla con regiones geograficas
fuera de la Gran Area Metropolitana son recientes,
tienen una escala reducida y disefios defectuosos.

Un primer ejercicio de comparaciéon entre el
perfil de politica costarricense en CTI con el de
los paises de la OCDE, en las pocas dimensiones
en que es posible hacerlo, muestra una reciente
convergencia en relacién con cinco o diez afos
atrds. Sin embargo, esa mayor convergencia
reportada por el Micitt no es producto de una
evolucién gradual, sino de cambios abruptos en
las estrategias, lo que determina que actividades
como la CTl sean imprevisibles y requieran de una
planificacion de largo plazo.



El pais estd rezagado. Los tiempos de espera son
muy prolongados y, en més de un caso, sinuosos:
desde la declaracién de intenciones y prioridades,
hasta que una politica se operativiza y obtiene
resultados, por mas urgente y consensuada que
sea.

La transicion demografica torna inviable el
camino del crecimiento econémico mediante la
simple acumulacién de factores (capital y trabajo),
convierte los incrementos en la productividad
en el Unico camino hacia un crecimiento futuro
lo que determina que la poblacién sufrird un
estancamiento de, al menos, una generacion.
Por eso es fundamental fortalecer y combinar las
politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con
las politicas industriales y el desarrollo productivo.
En este sentido, es necesario ampliar el enfoque
centrado exclusivamente en la promocién de la
insercion internacional e incluir, como prioridad
de politica publica, la promociéon de aumentos
generalizados de productividad en el tejido
productivo de base local.

Conclusion

Hoy se conocen mejor la situacién las
condiciones y las tendencias del desarrollo de
nuestro entorno, y se cuenta con un mayor nivel
de comprension sobre los factores que inciden en el
desarrollo de nuestro pais. Segun las tendencias y
hallazgos expuestos, es preciso preguntar: ¢cudles
son los principales factores (situaciones y cambios)
que generan demandas para adecuar la educacion
superior publica, y les solicitan respuestas a
las universidades publicas costarricenses en el
mediano y largo plazo?

El pais enfrenta al menos siete problemas
relacionados con la sostenibilidad por su caracter
estratégico y atenderlos, incidird, de manera
central, en la configuraciéon del futuro nacional:
i) cambios demograficos que hacen inviable
el crecimiento econémico como adicion de
factores, por lo que deberd fundamentarse en
incrementos de productividad inducidos por CTI;
ii) concentracion de la poblacion, la produccion y
de las oportunidades en parte del Valle Central,
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region carente de ordenamiento territorial y
planificacion urbana; iii) crecientes dificultades
para la adaptacion institucional, para su operacion
eficaz y transparente, y para la manifestacion del
desencanto y malestar ciudadano; iv) politicas
sociales discontinuas y limitadas, costosas pero
insuficientes para corregir las tendencias hacia la
desigualdad y el estancamiento de la pobreza vy,
especialmente, de la pobreza extrema; v) sistema
educativo con bajos niveles de cobertura y calidad
en la educacién secundaria y débil formacion
técnica; vi) crecimiento econémico desigual y
estancamiento econémico en sectores muy amplios
de la poblacién; vii) huella ecolégica creciente,
predominio de fuentes de energia no renovables,
en un marco mundial de cambio climatico. A todos
los problemas anteriores, las universidades han
respondido, y pueden responder en el futuro, de
manera adecuada, eficiente, vigorosa y articulada.

4.2 Analisis interno

En este apartado se incluyen las principales
variables de las actividades universitarias y la
tendencia de los dltimos afios, asi como algunos
resultados de las pruebas de bachillerato en
educacion media que afectan la docencia
universitaria. La incorporacion de la UTN al Conare
se refleja solo en algunas de las variables para las
que fue posible obtener informacién homologada.

Demanda por educacion superior
universitaria

Un elemento fundamental en el andlisis de la
demanda por educacién superior es el rendimiento
académico que alcanzan los estudiantes en las
pruebas de bachillerato de educaciéon media.
Como se puede apreciar en el grafico 2, durante
el periodo 2005-2013 hubo un incremento en la
presentacion de pruebas de bachillerato y en sus
indices de aprobacién. Al respecto se observé que
hubo un crecimiento del 28,8% de los estudiantes
en la aprobacién de las pruebas de bachillerato
que, en su mayoria, realizan procesos de admision
para ingresar a las universidades estatales (grafico
2).
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Grafico 2

Rendimiento de bachillerato formal 2005-2013
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Fuente: OPES-Divisioén de Sistemas a partir de los datos suministrados por la Direccién de Gestién y Evaluacién de la

Calidad, Ministerio de Educacién Publica.

El rendimiento de bachillerato formal tuvo
un aumento de cuatro puntos porcentuales en el
periodo 2005-2013, pues pasé de un 65,7 % de
aprobacion en el 2005, a un 69,8% en el 2013.

La composicion porcentual de las personas
graduadas de bachillerato en educacion media,

por sector del colegio de procedencia, revela que
una gran mayoria proviene de colegios publicos;
en segundo lugar estan los graduados de colegios
privados, y los colegios semioficiales son los que
obtienen el menor porcentaje. En el grafico 3 se
puede apreciar este comportamiento durante el
periodo 2009-2012.
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Grafico 3

Distribucion porcentual de las personas graduadas de educacion secundaria

2009-2012
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Fuente: OPES-Divisién de Sistemas a partir de los datos suministrados por la Direccién de Gestién y Evaluacion de la

Calidad, Ministerio de Educacion Publica.

En la actualidad el proceso de admision a las
universidades estatales cuenta con unainscripcion
unificada, que incluye a la Universidad de Costa
Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y
la Universidad Nacional; situacion que permite
cuantificar a las personas, sin duplicaciones,

especialmente cuando se inscriben en mas de
una institucion para realizar el proceso. En el
periodo del ingreso del 2014 se inscribié un total
de 45.725 personas de las cuales un 68,2%
correspondia a los estudiantes que cursaban el
ultimo afo de educacion secundaria.
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Grafico 4

Solicitudes de inscripcion al proceso unificado de admision de la

UCR, TECy la UNA', 2007-2014
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1/ Por las caracteristicas de sus procesos de admision, la Universidad Estatal a Distancia y la Universidad

Técnica Nacional no participan del proceso conjunto.

2/Incluye: los estudiantes ya graduados de secundaria en el momento de presentar la solicitud y, ademas,
egresados de bachillerato por madurez, bachillerato a distancia, programa Nuevas Oportunidades y

extranjeros.

Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos del Sistema integrado de admisién.

En sintesis, se puede observar un crecimiento
de 21,8% en la demanda por educacién superior
universitaria estatal para estas tres universidades
durante el periodo 2007-2014.

El proceso de admisién en la Universidad
Estatal a Distancia es diferente se basa en politicas
fundamentadas en su misién y su vision y su
modelo de educacion a distancia.

La Universidad Técnica Nacional cuenta con
un sistema de admision que delimita claramente

los requisitos, los criterios que se utilizan y un
conjunto de acciones afirmativas que se aplican
a los solicitantes que cumplen con ciertas
caracteristicas establecidas para favorecer su
ingreso a la universidad.

Ingreso a la educacion

universitaria

superior

La Universidad Estatal a Distancia, por su
modalidad académica, no utiliza los mismos
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mecanismos de admision de las universidades con
modalidad presencial, sobre todo porlarelacion que
tienen los procesos de admisiéon con la capacidad
fisica instalada. En consecuencia, la UNED, no
requiere de una definicion de cupos de admision
por carrera como las demads instituciones. En el
grafico 5 se puede apreciar la cantidad de cupos de
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admision para estudiantes de primer ingreso de la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico
de Costa Rica y la Universidad Nacional,
clasificados segun el tipo de sedes en las que se
ofrecen esos cupos. En el caso de la Universidad
Técnica Nacional no se incluyen los datos debido a
su reciente incorporacion al Conare.

Grafico 5

Cupos de admision para estudiantes nuevos de primer ingreso,
de las universidades estatales (UCR, TEC, UNA), 2008-2015

cupos de admision.
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Nota: No fue posible obtener los datos correspondientes para la UTN, y en el caso de la UNED no se definen

Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos obtenidos en las instancias competentes de cada una
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Los cupos para estudiantes nuevos se
incrementaron en un 15,9% durante el periodo
2008-2015; es importante recalcar que el
incremento mayor se produjo en las sedes
regionales, tanto en términos absolutos (aumenté
en 1097 cupos) como relativos (30,2 %).

En la UNED no se establecen cupos porque, tal
y como lo establece el articulo 10 del Reglamento
General Estudiantil: “el trdmite de admision a la
UNED podré ser solicitado en cualquier momento
del afio... los requisitos para admision son los
siguientes: a) el titulo de bachiller en educacién
media para obtener un pregrado o grado
académico universitario..."
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La matricula de primer ingreso corresponde
a las personas que se incorporan por primera
vez a la universidad a una carrera de grado en la
universidad; esto quiere decir que no se incluye
la matricula de primer ingreso a un posgrado. En
el grafico 6, se muestra que el mayor crecimiento
del periodo 2008-2014 se dio en el TEC pues
alcanzé un 44%, el segundo lugar lo obtuvo la
UNA con un 32,9%, luego la UNED con un 13,2%
y, finalmente, la UCR con un 5,2%. Lo anterior
evidencia un crecimiento global del 16,7% en
las cuatro universidades citadas, en el caso de la
UTN no se incluyen los datos debido a su reciente
incorporacion al Conare.

Grafico 6

Matricula de estudiantes nuevos, de grado, primer periodo lectivo, por

universidad y afo, 2008-2014
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Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos suministrados por las universidades estatales, con excepcion
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Las personas matriculadas en primer ingreso,
en las universidades estatales, provienen
mayoritariamente de colegios publicos, tal y como
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se muestra en el grafico 7, lo que muestra un
comportamiento similar al grafico anterior.

Grafico 7

Distribucion de la matricula de primer ingreso en las universidades estatales,

2008 y 2014
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Matricula regular: la matricula regular del
primer ciclo lectivo de cada afio, durante el
periodo 2008-2014, se presenta en el gréafico
8. En todas las universidades se puede apreciar
un incremento en la cantidad de estudiantes
matriculados. En términos absolutos, el TEC vy
la  Universidad Nacional son las instituciones
que obtuvieron el mayor aumento con 572 y

M Privado

2014

Semi-Oficial

Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos suministrados por las universidades estatales.

936 personas respectivamente, situacion que se
confirma si se observan los valores relativos. Un
aspecto que debe considerarse en relacién con el
proceso de matricula es la incorporacion de la UTN
a las universidades estatales, pues permitié hacer
una cuantificaciéon global a partir del afio 2011.
El incremento de la matricula global en el periodo
2008-2014 fue de 34,3%.
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Grafico 8

Matricula regular del primer ciclo lectivo, por universidad, 2008-2014
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Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos suministrados por las universidades estatales.

Estudiantes becados: las universidades
estatales tuvieron un total de 28.837 estudiantes
becados en 2008, y aumentaron esa cantidad
a 35.876 en el 2012 lo que refleja un aumento
total del 19,6%. En términos relativos el TEC
(116,3%) y la UNED (43,9%) presentan los

porcentajes mas altos de incremento en el
periodo 2008-2012; no obstante, en valores
absolutos, el mayor aumento en el numero de
personas becadas lo presentan la UCR (2.531) y
el TEC (2.275). El crecimiento relativo de la UNA
alcanzé un 13,6%, el de la UCR un 14,8%.
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Grafico 9

Total de estudiantes becados en el | periodo lectivo en las universidades
estatales durante los anos 2008-2013, por universidad
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Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos suministrados por las universidades estatales.

Diplomas otorgados: en el periodo 2005-2013  (profesorado y diplomado) se incrementd en un
las universidades estatales lograron un incremento  61,5%, y el posgrado (maestria, especialidad y
del 29% en la cantidad de diplomas otorgados doctorado) present6é un crecimiento de un 29%,
en grado (bachillerato y licenciatura). El pregrado  como se puede apreciar en el grafico 10.
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Grafico 10

Diplomas otorgados por las universidades estatales, segun nivel, 2005-2013
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Los diplomas otorgados por las universidades
estatales presentan datos muy diferentes de
acuerdo con las &reas del conocimiento. En las &reas
de Educacioén y Ciencias Sociales se otorgan mas de
3.000 diplomas por afo; sin embargo, en Ciencias
Sociales la cantidad de diplomas ha ido creciendo
mientras que en Educacién va decreciendo. En las
areas de Ingenieria y Ciencias Bésicas se otorgan
entre 1000 y 1300 diplomas promedio por afo,
con valores bastante estables.

Finalmente, en las 4reas de Artes y Letras,
Recursos Naturales y Ciencias de la Salud se

2008

===Pregrado ===Grado

2009 2010 2011 2012 2013

Posgrado

Fuente: OPES-Division de Sistemas a partir de los datos suministrados por las universidades estatales.

otorgan menos de 1000 diplomas en promedio
por afio, a pesar de que, en las tres areas hubo un
crecimiento en el periodo 2005-2012.

Investigacién: la cantidad de investigadores
activos se incremento, durante el periodo 2006-
2013, enun 35,8%. Los proyectos de investigacién
vigentes crecieron un 58,8 %, situacion que refleja
laimportancia, y los recursos que se le han brindado
a la investigacion en el periodo considerado
(grafico 11).
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Grafico 11

Numero de investigadores activos, y proyectos de investigacion vigentes en las
universidades estatales, 2006-2013
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Fuente: Subcomisién de Indicadores de Investigaciéon, OPES-Conare.

Acreditacion de carreras: el periodo 2010- el numero mayor fue el de carreras acreditadas por
2013 mantuvo un nimero importante de carreras  primera vez (26) en relacién con 14 reacreditadas,
acreditadas o reacreditadas, mediante el Sistema mientras que, en el 2013, las carreras reacreditadas
Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior.  aumentaron a 24 y se acreditaron 57 por primera
Sepas6de40enel2010a43enel2012.Enel2010  vez.
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Grafico 12

Carreras con acreditacion o reacreditacion vigente, Periodo 2010-2013

2010 2011 2012 2013
B Acreditadas ™ Reacreditadas

Fuente: Conare, OPES. Divisién de sistemas con informacién suministrada por el Sinaes (no se incluye informacion de otros
organismos evaluadores). Datos actualizados hasta el 2 de setiembre del 2014.
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Regionalizacion: la presencia universitaria en puede notar la presencia de las universidades
los diferentes puntos geograficos del pais permite  estatales cubre ampliamente el territorio nacional,
un mayor acceso a la poblacién para recibir los situacion que exige el fortalecimiento de acciones
servicios y la influencia de la universidad. En el de coordinacién interuniversitaria para lograr
mapa 2 se representan las sedes universitarias mayor eficacia.
existentes en las diferentes regiones. Como se
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Mapa 2

Presencia universitaria estatal en las diferentes regiones del pais, 2012
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Como se puede apreciar en el grafico 13, sedes regionales incorporan el otro 50%. Este
las sedes centrales de las universidades estatales comportamiento se observa en el periodo 2010-
estan captando, en los dltimos afios, el 50% de 2013.
la matricula de primer ingreso mientras que las

| ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Grafico 13

Distribucion porcentual de la matricula de primer ingreso en grado de las
universidades estatales, segun tipo de sede, 2010-2013
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Nota: No se consideraron para efectos gréficos los estudiantes en el extranjero.
Fuente: Conare, OPES con base en informacion suministrada por las oficinas de planificacién de las universidades
estatales.
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Otro indicador de los esfuerzos realizados en el
desarrollo regional por parte de las universidades
es la matricula regular de las universidades estatales
por sedes, la cual refleja que en el periodo 2007-
2014, se produjo un incremento (69%) en la
matricula de las sedes regionales, situacion que
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corresponde a un aumento en el nimero de
personas matriculadas: 10.549. Ademas, en las
sedes centrales el aumento del nimero de personas
matriculadas durante el periodo se mantuvo
constante en términos absolutos (10.449), pero el
incremento relativo fue menor (28,1%).

Grafico 14

Matricula del | periodo lectivo en las universidades estatales, segun tipo de

sede, 2007-2014

Situacion laboral y algunas caracteristicas de
las personas graduadas: las personas graduadas
en los grados de bachillerato o licenciatura entre
los afios 2008-2010 de las universidades estatales
fueron consultadas acerca de su situacion laboral
en el 2013 y estos son algunos de los resultados
de esa investigacion:

Sector del colegio de procedencia: en general,
la mayoria de las personas graduadas en el 2008

Fuente: OPES-Conare con informacion de las universidades estatales.
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obtuvo su diploma de educacién media en colegios
publicos (73,4%), los que egresaron de colegios
privados representaron un 15,4%. El porcentaje
correspondiente a los que egresaron de colegios
semioficiales es el menor (11,2%). Los datos de la
consulta hecha en el 2010 a personas graduadas
son consistentes con los datos del 2013.
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Grafico 15

Distribucion de las personas graduadas de las universidades estatales, 2010 y
2013
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Fuente: Conare-OPES, OLaP. Seguimiento de la condicidn laboral de las personas graduadas 2008-2070
de las universidades costarricenses.
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Satisfaccion con la universidad y la carrera: se  Los resultados promedio, que se muestran en el
solicitd a las personas graduadas que calificaran  grafico 16, indican que, en general, los niveles de
su grado de satisfaccién con la carrera estudiada  satisfaccion son altos para las cuatro universidades.
y con la universidad en la que se graduaron.
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Grafico 16

Grado promedio de satisfaccion de las personas graduadas con la carrera
cursada y con la universidad estatal de la que se graduaron del 2008-2010,

por universidad, 2013
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Situacion laboral en el 2013: indicadores
de la situacién laboral que fueron considerados:
porcentaje de desempleo®, porcentaje de
subempleo por insuficiencia de horas’, y el
porcentaje de personas que laboran en actividades
que no tienen relacion con la carrera estudiada®.

En general, se considera que, el grupo de las
universidades estatales participantes en el estudio

¢ Se divide el total de personas que indican que no estan trabajando por no encontrar trabajo
en su campo ni en ningln otro campo, entre el total de personas activas; esto es, las que
trabajan, més las que desean laborar pero no encuentran trabajo.

7 Se divide el total de personas que indican que trabajan jornadas inferiores al tiempo
completo por no poder completar su jornada horaria, entre el total de personas que
trabajan.

8 Se divide el total de personas que indican que sus labores tienen poca o ninguna relacién
con la carrera estudiada porque no han conseguido trabajo en su campo, entre el total de
personas que trabajan.

4,46 457

4,43

UNA UNED

B Satisfaccion con la universidad

Nota: La escala utilizada en la valoracion de la satisfaccién es de 1 a 5, donde 5 es el puntaje mas alto.
Fuente: Conare-OPES, OLaP. Seguimiento de la condicidn laboral de las personas graduadas 2008-2010

muestran un porcentaje de desempleo del 4,29%,
un porcentaje de subempleo por insuficiencia de
horas de 3,27%, y un porcentaje de personas que
trabajan con poca o ninguna relacién con la carrera
estudiada de 5,41%.

Los resultados de estos indicadores obtenidos
para cada una de las universidades estatales
consideradas en el estudio se muestran en el
grafico 17.
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Grafico 17

Porcentaje de desempleo, subempleo por insuficiencia de horas y tenencia de
empleo, sin relacion con la carrera de las personas graduadas 2008-2010 de
universidades estatales, segun universidad, 2013

10% 7]

9%

8%

7%
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5%
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Porcentaje

8,87

5,61
4,83

UCR

B % Desempleo

2008-2010 de las universidades costarricenses.
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Los resultados obtenidos por institucion reflejan
que el TEC es la universidad con los indicadores
laborales mas favorables, le siguen la UCR, la UNED
y, finalmente, la UNA. Es importante sefialar que
los porcentajes obtenidos son relativamente bajos,
y que en todos los casos el desempleo es menor
al 9,17%, cifra que corresponde al porcentaje de
desempleo nacional para el promedio del segundo,
tercero y cuarto trimestres del afio 2013, segun la
estimacion del INEC en la Encuesta Continua de
Empleo. Esto implica que aunque no todas las
personas graduadas de las universidades estatales
estan empleadas, tener el titulo universitario ha

6,62
4,34
3,50 3,24
3% 2,43
1,89

2%

1,11
1% —
0% — T T

TEC

% Subempleo horas

UNA UNED

B % Poca relacién

Fuente: Conare-OPES, OLaP. Seguimiento de la condicidn laboral de las personas graduadas

contribuido a que logren mayores niveles de
“empleabilidad” en comparacién con la poblacion
econdmicamente activa del pais.

El subempleo por insuficiencia de horas es el
que presenta los valores mas bajos. Ademas, el
empleo con poca o ninguna relacion con la carrera
estudiada presenta los valores mas altos de los tres
indicadores en todas las universidades, el mas bajo
es el del TEC, donde 2,4 personas graduadas de
cada 100 indica estar en esa situacion y, el mas
alto, el de la UNA (8,9%).
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5.1 Propésito

La universidad publica costarricense es un
espacio de libertad y democracia construido
social y politicamente durante mas de siete
décadas. Nunca ha estado desarraigada de las
preocupaciones del pais ni ha sido neutral en los
temas que han comprometido el devenir de la
sociedad. Desde 1974, las universidades publicas
de la época firman el Convenio de Coordinacion
de la Educacién Superior Universitaria Estatal,
que sefiala, en el articulo 37, “...convienen en
establecer una politica general de cooperacion y
de coordinacién y en particular brindar servicios
de apoyo comun a toda la Educaciéon Superior
Universitaria Estatal”, es por eso que se plantea
el siguiente propoésito para el quinquenio 2016-
2020:

El Sistema de Educacion Superior Universitaria
Estatal Costarricense, propicia la integracién
y articulacién entre las universidades que lo
conforman, y tiene como gran objetivo, la
generacion de oportunidades para el desarrollo
del pais por medio de la democratizacién del
conocimiento para favorecer la ampliacion vy
creacion de nuevas alternativas de desarrollo
social, cultural, econémico, ambiental y cientifico.

5.2 Aspiraciones

El Sistema de Educacion Superior Universitaria

Estatal Costarricense (Sesue), considerando
la  pluralidad y heterogeneidad del trabajo
universitario, plantea las aspiraciones que

orientardn su quehacer durante el quinquenio
2016-2020:

e La autonomia universitaria se ha cuidado
celosamente desde que fue incluida en el
articulo 84 de la Constitucion Politica, en 1949,
y, con el devenir del tiempo, ha posibilitado la
renovacion del conocimiento cientifico y de su
capacidad critica. Las practicas liberales de las
recientes décadas afectaron la politica publica
estatal, e incidieron en la criticidad cognoscitiva
y politica de las universidades publicas: se
transgredio su herencia, historicidad y espiritu
democratico; sin embargo, este ultimo no
desaparecié. No existe desarrollo social ni
universitario sin conocimiento cientifico,
sin historia, ni sociedad. Por lo tanto, se
considera la defensa de la autonomia como
fundamento del quehacer universitario,
y de su compromiso y accion frente a los
problemas, las necesidades y anhelos de la
sociedad costarricense.
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Las condiciones de la época y de la sociedad
costarricense demandan una mayor presencia
de la universidad publica en el analisis de
la realidad, de sus tendencias, y de los
planteamientos sobre el crecimiento y el
acontecer nacionales. También demandan
la ponderacion de las concepciones y
practicas publicas y gubernamentales. Este
empoderamiento de la universidad publica
nacional no es fortuito, es, y debera ser
construido  colectivamente a través del
tiempo, como una necesidad y condicién de la
sociedad costarricense. Las responsabilidades
de las universidades, como bien publico
de la comunidad nacional, trascienden el
conservadurismo y las formas autocraticas
existentes en el interior y el exterior de las
universidades. Enrazén de lo anterior es preciso
fortalecer la democracia y la solidaridad en las
universidades publicas como requerimientos
de la época y de la sociedad costarricense.

El pragmatismo derivado del crecimiento
economico, la productividad y la rentabilidad,
han puesto en riesgo, en el presente, a
reproduccion de la naturaleza y el medio
ambiente; y la calidad de los bienes y servicios
que se ofrecen a los consumidores; situacién
que incide en el empleo, la salud y las
demandas de los asalariados. Por eso, en las
universidades publicas se efectuaran estudios
que valoren las tendencias econdmicas y
sus efectos en la sociedad; la sostenibilidad
natural y ambiental como un modelo
holistico que posibilite la interpretacion y
contextualizacién del quehacer universitario,
y que permita reivindicar la historicidad y la
formacion humanistica.

Las funciones esenciales de las universidades:
docencia, investigacién y accién social o
extension, han crecido de modo significativo
y deberdn ampliarse como parte del
desarrollo universitario; no obstante, deberan
superar la relativa autonomizacion de sus
actividades mediante acciones integradas e
interdependientes que las nutran, enriquezcan

y constituyan un aporte efectivo y coordinado
para las poblaciones que mas lo requieren.

En la actual coyuntura, la universidad publica
desafia los riesgos de su financiamiento ante un
contexto de crisis fiscal y de juicio politico sobre
la asignacion de los recursos financieros que
constitucionalmente le corresponden. En tal
sentido, es responsabilidad de la universidad,
como bien publico, fortalecer la capacidad de
gestion universitaria realizando su quehacer
con efectividad y transparencia; asi como
rindiendo cuentas ante la colectividad
universitaria y nacional sobre su desempefio.

La pobreza y la exclusiéon sociales constituyen
sefales de un sistema inequitativo y desigual
que tiene multiples expresiones. En el ambito
de la Educacion Superior se muestran en
situaciones como: ausencia de estudiantes
de determinadas localidades y de colegios
ubicados en zonas de riesgo y reduccion de
las posibilidades de acceso de las poblaciones

vulnerables y menos favorecidas. Por eso,
las instituciones de educacion superior
universitaria estatal deben establecer

politicas de acceso, permanencia y logro
académico para las poblaciones excluidas:
la ampliacion y el fortalecimiento de los
cupos, de los servicios estudiantiles, las
becas y las residencias estudiantiles, vy,
especialmente, la consolidacion de las sedes
y centros universitarios, como medios de
cumplimiento de la funcién publica que le ha
sido encomendada social e historicamente.

El desarrollo y la actualizacion permanente de
la Ciencia y la Tecnologia es el fundamento que
confiere vigencia y pertinencia a la formacién
académica e investigativa de las universidades
publicas. No obstante, la Tecnologia ha
tenido mayor incidencia que la explicacion,
la interpretaciéon o el conocimiento de las
realidades sociales, fisico naturales o artisticas.
La Tecnologia, util y necesaria, se encuentra
subordinada a la naturaleza particular de los
fendmenos donde se aplica, asi como a los



requerimientos y condiciones de los usuarios;
y a los resultados obtenidos. Es por eso que
las universidades promoveran la renovacion,
el uso y la creaciéon de nuevas tecnologias
asociadas con proyectos universitarios
que procuren el beneficio social, natural y
ambiental.

El dinamismo de las universidades publicas
se nutre de la pluralidad cognoscitiva, de las
experiencias e imaginacion de los actores
que las conforman, y de las condiciones del
contexto nacional e internacional en que estan
inmersas. En consecuencia, la democratizacion
de los conocimientos, iniciativas y practicas
deben ser el sustento de su transformacién. En
este sentido las universidades fortaleceran las
acciones que permitan el mayor acceso y la
mejor socializacién del conocimiento que se
genere en las areas de docencia, investigacion,
extension y accion social, como una forma
de contribuir al proceso de construccién de
sociedades mas informadas y criticas.

La produccion de nuevo conocimiento y
su difusion al interior de las universidades
y fuera de ellas es una exigencia ante los
cambios inéditos de la realidad nacional y
mundial, dindmica y singular. Esto exige
que las universidades revisen la capacidad
explicativa de las experiencias, causalidades
e impactos de otras realidades y tiempos
sobre el quehacer particular en la docencia, la
investigacion, la extensién y la accién social.

El avance cientifico, impulsado en otros
tiempos por los estudios disciplinarios,
requiere complementarse, en la actualidad,
con otros conocimientos que permitan una
comprension integral de las realidades pues
los fendbmenos no se producen en forma
aislada, ni todos los atributos pueden ser
cuantificados, comparados o proyectados.
Es por esto, que las universidades publicas
deberan realizar esfuerzos conducentes a
un quehacer universitario asociado con el
pensamiento complejo, capaz de superar las
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tendencias exclusivamente disciplinarias y
cuantitativas, que desarticulan las cantidades
y las cualidades.

e Las universidades, en su condicién de
entidades publicas, tienen un profundo arraigo
en la sociedad pues se han caracterizado por
respetar los derechos ciudadanos y el bienestar
humano integral de los costarricenses. Por esa
razén estan comprometidas y contribuyen
en los ambitos de su competencia, con la
ejecucion de la Politica Publica en beneficio de
la Nacion. Las universidades en consecuencia,
deberan formalizar acuerdos y concertar
acciones institucionales tendientes a lograr el
bienestar social y el desarrollo nacional como
una responsabilidad inherente a su condicién
de instituciones publicas.

5.3 Principios y valores

Para el cumplimiento del propésito y de
las aspiraciones del Sistema, es indispensable
incorporar en el quehacer institucional principios y
valores comunes que guien sus acciones.

<> Excelencia: busqueda y compromiso con
la calidad y la efectividad en todas las
actividades.

<> Transparencia: comunicacion permanente
y fluida con la sociedad, y reconocimiento
de su derecho a conocer y entender el
quehacer de las universidades estatales en
el cumplimiento de su misién, mediante
procesos de evaluacion y rendicién de
cuentas.

<> Formacién humanistica: compromiso con la
formacion integral de la persona, en todos
sus alcances y dimensiones.

<> Formacidn cientifica: aplicaciéon rigurosa
de los conocimientos cientificos en las
actividades del quehacer universitario.
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<> Respeto 'y didlogo: promociéon del su organizacion y gobierno propios (articulo
crecimiento personal y colectivo, mediante, 84 de la Constitucién Politica).
el trato afable, la escucha y la tolerancia
hacia las diferentes formas de pensar. 54 Ejes’ definicidon y lineamientos

para e_l desgmp_eﬁo de sus fun.c.ionesy plena planteado, el plan se estructur6 con base en los
capacidad juridica para adquirir derechos y  sjguientes ejes:

contraer obligaciones, asi como para darse

e Docencia

e Investigacion

e Extension y Accion Social
e Vida Estudiantil

e Gestidn

e Desarrollo Regional

Transversales

e Calidad

e Ambiente

Estos ejes reflejan las actividades sustantivas Planes 2076-2020 se describen, a continuacién,
de las universidades, y posibilitan su vinculacion la definicién y el lineamiento correspondiente que
con los requerimientos financieros. Para efectos  guiaran las acciones por ejecutar:
de su contextualizacion y ejecucion dentro del
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Sustantivos

Docencia

Definicion

Lineamiento

Investigacion

Definicion

Lineamiento

Extension y Accién Social

Definicion

Lineamiento
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Vida Estudiantil

Definicion

Lineamiento

Gestion

Definicion

Lineamiento

Desarrollo Regional

Definicion

Lineamiento
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Transversales

Eje ambiental

Definicion

Lineamiento

Eje calidad

Definicién

Lineamiento

5.5 Objetivos estratégicos

El planteamiento de los objetivos estratégicos,
se sustenta en los insumos que se generaron a
partir de las apreciaciones expresadas por los
participantes a los conversatorios, y los retos que
enfrenta el pais. Se refieren a los problemas donde
la accion universitaria puede ser agente de cambio.

1. Vinculacién con el entorno

Fortalecer la vinculaciéon de la educacién superior
universitaria estatal con los sectores sociales,
productivos, y con el Estado para incidir en la
politica publica mediante el aporte de nuevos
conocimientos.

V. Marco estratégico )

2. Atencion a poblaciéon vulnerable

Mejorar la cobertura de la accién universitaria en
docencia, investigacion, extension y accién social
y vida estudiantil en las poblaciones vulnerables,
mediante el reforzamiento de los programas de
becas y servicios estudiantiles.

3. Relacién con el sistema educativo

Propiciar el trabajo conjunto entre las
universidades y el Ministerio de Educacion
Publica para incidir en la calidad y pertinencia de
la educacion nacional.
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4. Produccion y difusion

Fortalecer e incentivar los procesos de produccion
académica, y la difusién del conocimiento que se
genera en las universidades como parte de su
funcién publica.

5. Oferta académica y planes de
estudio

Diversificar e innovar los planes de estudio para
que sean pertinentes y concordantes con el
estado del conocimiento, la época y la sociedad.

6. Vinculo con los egresados

Fortalecer los vinculos reciprocos entre la
universidad y sus egresados para promover
acciones de actualizacion cognoscitiva y de
daptacion a circunstancias cambiantes.

7. Gestion académica

Mejorar las condiciones existentes para que los
recursos de las universidades generen opciones de
aseguramiento de la calidad y mayor pertinencia.

8. Talento humano

Fortalecer y renovar el talento humano para
garantizar la excelencia en la ejecucién de las
actividades sustantivas.

9. Sistema de calidad

Desarrollar sistemas de gestion de la calidad
que permitan monitorear el grado de logro de
los propdsitos institucionales, e implementar
acciones de mejora en la gestion universitaria.

10. Financiamiento

Generar nuevas estrategias para el uso eficaz de
los recursos institucionales.

11. Internacionalizaciéon

Acentuar el establecimiento de lazos de
cooperacion internacional e intercambio, con
base en la reciprocidad y el reconocimiento
mutuo.

12. Ambiente

Continuar impulsando las mejores practicas
de gestion ambiental por medio de acciones
orientadas a reducir el impacto, crear conciencia
en la comunidad universitaria, y convertirse en
referente nacional.
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5.6 Plan de Accion
Planes 2016-2020

. EJE DOCENCIA
A. Definicion

Proceso de formacién inclusivo, humanistico, critico, creativo, técnico y cientifico; actualizado
contextualizado en la pluralidad cognoscitiva, que incorpora la investigacion, la extension y la accion
social en el nivel de pregrado, grado y posgrado, para contribuir con la formacién de profesionales
capaces de aprender a lo largo de la viday de comprometerse con la realidad nacional.

B. Lineamiento

Formar integralmente a los estudiantes promoviendo la innovacién, el pensamiento complejo
y holistico, en los dmbitos interdisciplinarios que contribuyan al ejercicio de una practica ética y
comprometida con el bien comun.

C. Objetivo actividad sustantiva

Formar estudiantes en pregrado, grado y posgrado mediante programas de excelencia, articulados
cony lainvestigacion, la extension y la accién social, dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje para
contribuir al mejoramiento de la realidad nacional.

D. Acciones/metas actividad sustantiva en el eje Docencia (Ver en Anexo 6 la forma
de codificacidn de las acciones)

Actividad sustantiva

) Indicadores
Accion /meta

Proyeccién quinquenal

Responsables

1.1.1.1

Estudiantes ma-
triculados, de
primer ingreso

Sfregrado y gra-
0).

1.1.1.2 Estudiantes -fisi-

COs- regulares
matriculados
(pregrado, grado
y posgrado).

1.1.1.3 Cupos para

matricula de
primer  ingreso
ofrecidos  por
ano (pregrado y
gradog.

Estudiantes
matriculados

Estudiantes
matriculados

Cupos
ofrecidos

23.338 en el 2016
24.417 en el 2017
25.358 en el 2018
24.740 en el 2019
24.126 en el 2020

98.982 en el 2016
102.616 en el 2017
104.558 en el 2018
104.383 en el 2019
105.307 en el 2020

24.946 en el 2016
26.063 en el 2017
27.042 en el 2018
26.455 en el 2019
25.886 en el 2020

Vicerrectorias de
Docencia/Académica

Vicerrectorias de
Docencia/Académica

Vicerrectorias de
Docencia/Académica
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Actividad sustantiva
Accién /meta

Indicadores Proyeccién quinquenal Responsables

2016: 13 proyectos
2017-2020: Su defini-

cibn se dard anual- OPES
mente por parte del
Conare.

e . Vicerrectorias de Docen-
Su definicion se dara . L
cia en coordinacion con

anualmente por parte . s
. p P las Oficinas de Planifi-
de las universidades -
cacion

E. Objetivos estratégicos incorporados en el eje Docencia

1. Vinculacion con el entorno

Fortalecer la vinculacién de la educacion superior universitaria estatal con los sectores sociales,
productivos, y con el Estado para renovar el conocimiento, e incidir en la politica publica.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de Docencia /
Académica
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2. Atencion a poblacion vulnerable

Mejorar la cobertura de las acciones universitarias en docencia, investigacion, extension y accion
social asi como en vida estudiantil con el fin de atender a las poblaciones vulnerables mediante el
reforzamiento de los programas de becas y servicios estudiantiles.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de Docencia/
Académica

Vicerrectorias de Docencia/
Académica

3. Relacion con el sistema educativo

Propiciar el trabajo conjunto entre las universidades y el Ministerio de Educacién Publica para incidir
en la calidad y pertinencia de la educacién nacional.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de Docencia/
Académica
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5. Oferta académica y planes de estudio

Diversificar e innovar los planes de estudio para que sean pertinentes y concordantes con el estado
del conocimiento, la época y la sociedad.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de Docencia/
Académica

Vicerrectorias de Docencia/
Académica

7. Gestion académica

Mejorar las condiciones para que los recursos de las universidades generen opciones de aseguramiento
de la calidad y la pertinencia. (Nota: La numeracién de este objetivo corresponde al consecutivo que se
le asigné cuando se enunciaron los 12 objetivos estratégicos).

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de Docen-
cia/ Académica
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Il. EJE INVESTIGACION
A. Definicién

Procesos por medio de los cuales se generan conocimientos relevantes y pertinentes que posibilitan
la renovacién cognoscitiva, y que se socializan para contribuir con el desarrollo.

B. Lineamiento

Incentivaran las investigaciones inter, multi y transdisciplinarias en diferentes areas de conocimiento
mediante estrategias de cooperacién e intercambio de experiencias.

C. Objetivo actividad sustantiva

Generar conocimiento en las diferentes areas mediante el desarrollo de programas, proyectos y
actividades académicas de investigacion, desarrollo e innovacién para beneficio del pais.

D. Acciones/metas actividad sustantiva en el eje Investigacion

Actividad sustantiva
Accién /meta

Indicadores Proyeccién quinquenal’ Responsable

1742 en el 2016
1811 en el 2017
1862 en el 2018
1902 en el 2019
1950 en el 2020

712 en el 2016
734 en el 2017
740 en el 2018
750 en el 2019
760 en el 2020

Vicerrectorias de
Investigacion

Vicerrectorias de
Investigacion

498 en el 2016
535 en el 2017
569 en el 2018
600 en el 2019
626 en el 2020

¢52.587.817.991,00

en el 2016

¢54.826.297.508,00

en el 2017

¢56.116.173.246,00 Vicerrectorias de
en el 2018 Investigacion
¢57.624.424.376,00

en el 2019

¢59.283.944.499,00

en el 2020

Vicerrectorias de
Investigacion
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Actividad sustantiva
Accién /meta

Indicadores Proyeccién quinquenal’ Responsable

2016: 67 proyectos
2017-2020: Su defini-

. ) OPES
cion se dard anualmente
por parte del Conare.
250 en el quinquenio CENAT
200 en el quinquenio PEN
158 en el quinquenio PEN

Vicerrectorias de
Su definiciébn se dara Investigacion en
anualmente por parte de coordinacién con
las universidades las Oficinas de

Planificacién.

1/ Considera la proyeccién del Eje de Desarrollo Regional.



Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2016-2020 - CONARE | 91
V. Marco estratégico )

E. Objetivos estratégicos de Investigacion

1. Vinculacién con el entorno

Fortalecer la vinculacién de la educacion superior universitaria estatal con los sectores sociales,
productivos, y el Estado para renovar el conocimiento, e incidir en la politica publica.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de
Investigacion

4. Produccion y difusion

Fortalecer e incentivar los procesos de produccion académica y de difusion del conocimiento que se
genera en las universidades como parte de su funcién publica.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de
Investigacion

Vicerrectorias de
Investigacion
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. EJE EXTENSION Y ACCION SOCIAL
A. Definicion
Actividad académica que procura el desarrollo de capacidades en las comunidades donde interviene

de forma creadora, critica, dialégica y transitiva para el logro de un mutuo aprendizaje y de un desarrollo
pleno de los diferentes sectores de la sociedad.

B. Lineamiento

Fortalecer la interaccién de la universidad con la sociedad, en un proceso permanente participativo y
planificado, que responda a los requerimientos de la realidad.

C. Objetivo actividad sustantiva
Contribuir con la transformacién de la realidad social mediante actividades concertadas y articuladas

con las comunidades, que propicien el intercambio de experiencias y la construccién conjunta de
soluciones a los problemas que enfrentan.

D. Acciones/metas actividad sustantiva en el eje Extensién y Accion Social

Actividad sustantiva

Accién /meta Indicadores Proyeccién quinquenal Responsable

868 en el 2016

879 en el 2017 Vicerrectoria
Proyectos vigentes 889 en el 2018 o) Direccignes

901 en el 2019 de Extension y

923 en el 2020 Accién Social

2016: 32 proyectos

Proyectos financiados ) L
R AR, 2017-2020: Su definicion OPES
terna se dard anualmente por

parte del Conare.
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Responsable

Actividad sustantiva Indicadores Proyeccién quinquenal
Accién /meta y quing

se dara  Vicerrectoria
de Extension y
Accidn Social

Acciones del plan de Su definicion
gestién ambiental eje- anualmente por parte de
cutadas las universidades

E. Objetivos estratégicos en Extension y Accion Social

1. Vinculacion con el entorno

Fortalecer la vinculaciéon de la educaciéon superior universitaria estatal con los sectores sociales,
productivos, y con el Estado para renovar el conocimiento e incidir en la politica publica.

Indicadores Responsables

Acciones/metas estratégicas

Porcentaje aumento de la canti- ., ] L
. L Vicerrectorias o Direccion

dad de proyectos interuniversita- - P

. > iy de Extension y Accién

rios nuevos en extensién y accion Social

social




94 | Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2016-2020 - CONARE

)
V. Marco estratégico

V. EJE VIDA ESTUDIANTIL
A. Definicion

Conjunto de estrategias y acciones que contribuyen al acceso, la permanenciay la formacién integral
de los estudiantes; que incidan y complementen el desarrollo de sus capacidades y habilidades.

B. Lineamiento
Propiciar acciones integradas que aseguren, a los estudiantes, la ampliacién de oportunidades, el

acceso en forma planificada, la permanencia por medio de servicios que propicien el éxito académico, el
bienestar personal y colectivo.

C. Objetivo actividad sustantiva
Ofrecer a la poblacién estudiantil universitaria un ambiente y condiciones adecuadas que favorezcan

el acceso, la permanencia y el éxito académico como apoyo a su esfuerzo de desarrollo personal integral,
con particular atencién en las poblaciones vulnerables.

D. Acciones/metas actividad sustantiva en el eje Vida Estudiantil

Actividad Sustantiva
Accién /meta

Indicadores  Proyeccion quinquenal 2/ Responsable

1848 en el 2016

Estudiantes 1955 en el 2017 Departamentos

atendidos 2061 en el 2018 de Admision y

por afio 2175 en el 2019 Registro
2278 en el 2020

45.646 en el 2016

Estudiantes 46.009 en el 2017 Depa_rtamentos
. 46.471 en el 2018 de Admision y
46.889 en el 2019 Registro

47.323 en el 2020
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Actividad Sustantiva
Accion /meta

Indicadores  Proyeccion quinquenal 2/ Responsable

¢27.804.652.113,94

en el 2016

¢29.768.985.413,47

en el 2017

¢33.087.830.329,31 Vicerrectorias de
en el 2018 Vida Estudiantil
¢36.599.628.400,67

en el 2019

¢40.506.944.287,46

en el 2020

28.974 en el 2016
30.043 en el 2017
31.393 en el 2018 Vicerrectorias de
32.087 en el 2019 Vida Estudiantil
33.241 en el 2020

12.677 en el 2016
13.086 en el 2017

13.385 en el 2018 Vicerrectorias de

13.732 en el 2019 Vida Estudiantil
14.062 en el 2020

2016: 11 proyectos

2017-2020: Su definicion S

se dard anualmente por
parte del Conare.

Vicerrectorias de
Su definicion se dara Vida Estudiantil
anualmente por parte de en coordinacién
las universidades con las Oficinas
de Planificacion

2/ Considera el eje de Desarrollo Regional
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V. EJE GESTION
A. Definicion
Procesos administrativos necesarios para el cumplimiento de los propésitos del quehacer universitario

por medio de un desempefio 4gil y transparente que contribuya al mejoramiento de la calidad y la
efectividad institucionales.

B. Lineamiento

Promover estrategias de gestion en las universidades, por medio de la planificacion y el desarrollo de
procesos innovadores, el uso de tecnologias de informacién y comunicacién, la evaluacién y la rendicién
de cuentas en procura del mejoramiento continuo y la transparencia.

C. Objetivo actividad sustantiva

Ejecutar en forma articulada los procesos de gestion administrativa con el fin de proporcionar servicios
pertinentes y efectivos que faciliten y apoyen el desarrollo arménico de las actividades sustantivas de las
instituciones, asi como el uso adecuado de los recursos institucionales.

D. Acciones/metas actividad sustantiva en el eje Gestion

Actividad sustantiva

Accién /meta Responsable

Indicadores Proyeccién quinquenal

¢2.025.548.885,00 en el 2016
Recursos ¢2.159.172.217,00 en el 2017
ejecutados ¢2.274.148.089,00 en el 2018 Vicerrectorias de
(sin compro- ¢2.383.620.956,75 en el 2019 Administracion
misos) ¢2.817.312.069,94 en el 2020

930 en el 2016

Estudiantes 968 en el 2017 Oficinas encarga-
articinantes 1005 en el 2018 das en cada
particip 1044 en el 2019 universidad

1087 en el 2020

806 en el 2016

Convenios 809 en el 2017 Oficinas encarga-
vigentes 793 en el 2018 das en cada
8 778 en el 2019 universidad

816 en el 2020
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Actividad sustantiva
Accién /meta

Indicadores Proyeccién quinquenal Responsable

¢39.755.885.806,97 en el 2016
¢34.937.170.478,22 en el 2017
¢23.808.329.944,83 en el 2018
¢24.091.028.968,87 en el 2019
¢25.621.820.764,62 en el 2020
Tipo de cambio corresponde a
¢540,97 en el TEC

Vicerrectorias de
Administracion

¢22.577.955.359,00 en el 2016
¢23.764.824.735,00 en el 2017
¢21.531.903.129,00 en el 2018
¢22.693.008.544.00 en el 2019
¢24.284.003.386.00 en el 2020

Vicerrectorias de
Administracion

596 en el 2016
598 en el 2017
586 en el 2018
586 en el 2019
586 en el 2020

Vicerrectorias de
Administracion

2016: 9 proyectos
2017-2020: Su definicién se dara OPES
anualmente por parte del Conare.

Vicerrectorias de
Administracion en
coordinacién con
las Oficinas de
Planificacion

Su definicion se dard anualmente
por parte de las universidades
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E. Objetivos estratégicos de Gestion

8. Talento Humano

Fortalecer y renovar el talento humano propiciando su formacion para garantizar la excelencia en las
actividades sustantivas.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de
Administracion

9. Sistema de calidad

Desarrollar sistemas de gestion de la calidad que permitan monitorear el grado de logro de los
propésitos institucionales e implementar acciones de mejora en la gestion universitaria.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de
Administracion
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10. Financiamiento

Generar nuevas estrategias para el uso eficaz de los recursos institucionales.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias de
Administracion

Vicerrectorias de
Administracion

VI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS QUE DEBEN ATENDER DOS O MAS EJES

1.Vinculacion con el entorno

Fortalecer la vinculaciéon de la educacion superior universitaria estatal con los sectores sociales,
productivos, y con el Estado para renovar el conocimiento, e incidir en la politica publica.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Vicerrectorias
de Docencia,
Investigacion, Extension
y Accién Social,
Vida Estudiantil y
Administraciéon
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2. Atencion a poblacion vulnerable

Mejorar la cobertura de las acciones universitarias en docencia, investigacion, extensién y accién social
asi como en vida estudiantil para la atencién de las poblaciones vulnerables mediante el reforzamiento
de los programas de becas y servicios estudiantiles.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Docencia, Investigacion,
Vida Estudiantil, Exten-
sién y Accién Social

6. Vinculo con los egresados

Fortalecer los vinculos reciprocos entre la universidad y sus egresados para promover la actualizacién
cognoscitiva y la adaptacién a circunstancias cambiantes.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Docencia y Vida Estudiantil,
Extension y Accién Social

Vida Estudiantil, Docencia

8. Talento Humano

Fortalecer y renovar el talento humano propiciando su formacion para garantizar la excelencia en las
actividades sustantivas.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Docencia, Investigacion y
Administracion
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9. Sistema de calidad

Desarrollar sistemas de gestién de la calidad que permitan monitorear el logro de los propoésitos
institucionales e implementar acciones de mejora en la gestién universitaria.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Docencia, Investigacion,
Extension y Accion
Social, Vida Estudiantil,
Administraciéon

11. Internacionalizacion

Acentuar el establecimiento de lazos de cooperacién e intercambio internacional con base en la
reciprocidad y el reconocimiento mutuo.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Docencia,
Investigacion,
Vida Estudiantil y
Administracion

12. Ambiente

Continuar impulsando las mejores practicas de gestién ambiental por medio de acciones orientadas
a reducir el impacto, crear conciencia en la comunidad universitaria, y convertirse en referente nacional.

Acciones/metas estratégicas Indicadores Responsables

Investigacion y
Extension y Accion
Social
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5.7 El Planes en el contexto nacional

Con el fin de mostrar el quehacer universitario
en el contexto nacional, durante el quinquenio,
se presenta a continuacién la forma en que se
atenderan los ejes: Pertinencia e Impacto, Ciencia
y Tecnologia, Cobertura y Equidad, Gestién, Desarrollo
Regional y Calidad.

<> Pertinencia e impacto: alude tanto al papel
que la educacién superior universitaria estatal
desempefa en la sociedad como a lo que
esta espera de ella. Se refiere a la capacidad
de las instituciones para responder en forma
innovadora, a las demandas y necesidades del
pais y a las tendencias globales, desde diversas
perspectivas, con diferentes instrumentos y
modalidades. Involucra la docencia por todo
el aporte de las personas graduadas; ademas
al eje de Extensién y Accidon Social con los
proyectos que desarrolla, y a las acciones
de educacion continua. Estos ejes tienen
estrecha relacion con los temas de vinculacion
con el entorno, la atencién a la poblacion
vulnerable, el vinculo con los egresados;
también se relaciona con el sistema educativo,
la internacionalizacién, el tema ambiental y la
calidad: los dos ultimos, ejes transversales del
Planes.

<> Cobertura y equidad: conjunto de politicas
y acciones que aseguren el acceso, la
permanenciay el éxito académico, con base en
los méritos, la capacidad, los esfuerzos de los y
las estudiantes, en igualdad de oportunidades,
dondeseincluye, especialmente, ala poblacion
vulnerable. Asimismo, se vincula con algunos
aspectos propios de Vida Estudiantil: admision,
permanencia 'y  graduacién; incorpora,
también, la insercion laboral de las personas
graduadas de las universidades.

<> Ciencia y Tecnologia: fortalece la integracién
de la Ciencia y la Tecnologia en el sistema
universitario, y las orienta al desarrollo de los
sectoresy las regiones mas vulnerables del pais.
Comprende el eje de investigacion por medio
de los proyectos que generan conocimiento,

ademas de su difusidn, internacionalizacidon
y relacion con las tecnologias de informacion
y comunicacion. Este eje deberd atender,
ademas, la vinculacion con el entorno.

<> Gestion: actividades relacionadas con las
dimensiones administrativa y académica
que buscan un desempefio profesional agil,
transparente, que contribuya al mejoramiento
de la calidad y la efectividad institucionales.

5.8 Proceso de seguimiento y monitoreo
del Planes 2016-2020

El seguimiento y monitoreo del Planes
corresponde a la etapa del proceso de planificacion
estratégica en la que se evalua la ejecucion del Plan,
principalmente en relacién con los indicadores en
los que se busca incidir para conocer su grado de
cumplimiento, y tomar las decisiones que resulten
pertinentes.

Para realizar el seguimiento y monitoreo del
Planes, la OPES en conjunto con la Comisién
de Directores de Planificacion y la Subcomision
de Indicadores, conformardn un equipo
interinstitucional para elaborar el Manual de
Indicadores para el seguimiento del Planes 20176-
2020, con base en la informacién disponible en
cada una de las instituciones. Estos indicadores
seran validados por personas expertas en el uso
y recolecciéon de informacion con el propésito de
contar con indicadores comparables.

La etapa de seguimiento y monitoreo del
Planes 2016-2020, se realizard con base en
la informacién que brinden las universidades
estatales y el Conare. La Comisiéon de Directores
de Planificaciéon se encargard de coordinar esta
labor en conjunto con la OPES.

ElPlanes2016-2020 presentados caracteristicas
que facilitan el proceso de seguimiento y monitoreo:
las acciones de caracter sustantivo y estratégico
estan formuladas de manera mesurable y se ha
establecido su proyecciéon durante el quinquenio;
los objetivos formulados estan vinculados con el



presupuesto asignado, lo que permite monitorear
el porcentaje de ejecucion con respecto a lo
presupuestado en cada uno de ellos.

Laevaluaciondel Planes 2016-2020, se realizara
mediante un proceso sistematico y participativo en
cada universidad. En ellas, las unidades ejecutoras
y las autoridades responsables del cumplimiento
de los objetivos facilitaran la informacién necesaria
para documentar el avance en la consecuciéon de
los objetivos propuestos.

El seguimiento y monitoreo se hard anualmente
y se fijard una fecha especifica para la entrega de
la informacion correspondiente. Esta informacion
se calendarizard el segundo trimestre del afo
siguiente al periodo evaluado. Cada universidad
designard los responsables para el suministro de
los datos en los plazos definidos.
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Con la finalidad de facilitar el proceso de
recoleccion de datos, la OPES actualizard vy
enviard a las universidades las plantillas creadas en
formato digital para este fin. Una vez recolectados
y procesados los datos, se elaborard un informe
anual de seguimiento y monitoreo del Planes, que
se presentara al Conare para su aprobacion, y a las
comisiones de vicerrectores para su conocimiento.
Posteriormente, se colocara en el sitio web de las
universidades y del Conare para que pueda ser
consultado por el pablico interesado.

En el cuadro 2 se muestran los ejes del
Planes 2016-2020 de acuerdo con la estructura
programatica de las universidades, los indicadores
asociados y los responsables en cada uno de ellos:
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Cuadro 2

Conjunto de indicadores propuestos y responsables del seguimiento y monitoreo
del Planes 2016-2020, por ejes

Indicadores objetivos sustantivos en el eje de Docencia

Estudiantes fisicos matriculados de primer ingreso | Vicerrectorias de Docencia/
1.1.1.1.1 .
(pregrado y grado). Académica
11121 Estudiantes fisicos regulares matriculados (pregrado, | Vicerrectorias de Docencia/
B grado y posgrado). Académica
11131 Cupos para matricula de primer ingreso ofrecidos por | Vicerrectorias de Docencia/
T afo (pregrado y grado). Académica
Proyectos conjuntos entre las universidades publicas,
1.1.1.4.1 ' . . OPES
financiados con recursos del Fondo del Sistema.
Acciones del plan de gestion ambiental ejecutadas | Vicerrectorias de Docencia
1.1.1.5.1 orientadas a la construccion de campus planificados, | en coordinacién con las
accesibles, amigables y sostenibles. Oficinas de Planificacion.

Indicadores objetivos estratégicos en el eje de Docencia

1.2.1.11 Carreras nuevas en areas postergadas. Vlcerr’ec’For|as ¢ DRy
Académica

Programa implementado de formacién y capacitacion | Vicerrectorias de Docencia/

1.2.2.1.1 S Aot

en coordinacién con el MEP. Académica

12912 Cantidad de docentes de grupos indigenas de primaria | Vicerrectorias de Docencia/
D y secundaria capacitados en el territorio nacional. Académica

1.2.2.2.1 Colegios beneficiados. Vlcerr’ec’Forlas &2 DOEENEEY
Académica
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Indicadores objetivos estratégicos en el eje de Docencia

Mecanismos establecidos entre el MEP y las|,, . :
- ., .| Vicerrectorias de Docencia/
1.2.2.2.2 universidades para atender a la poblacion mas .
Académica
vulnerable.
Programa interuniversitario de formacién y capacitacion | , . ) ,
. s Vicerrectorias de Docencia/
1.2.3.1.1 continua dirigido al personal docente de preescolar, _
L . .. L Académica
primaria y secundaria (académicos y técnicos).
Planes de estudio renovados que incorporen innovacion | , . . .
G . . .~ .| Vicerrectorias de Docencia/
1.2.5.1.1 y flexibilizaciéon curricular en el sistema universitario ..
Académica
estatal.
Programas académicos bimodales y altovirtuales, | Vicerrectorias de Docencia/
1.2.5.2.1 . : et
implementados durante el periodo. Académica
1.25.2.2 Cursos virtuales implementados durante el periodo. Vlcerr’ec’_conas <9 IDOEEEEY
Académica
1.2.5.2.3 Cantidad de espacios innovadores para la formacién | Vicerrectorias de Docencia/
estudiantil, durante el periodo. Académica
1.2.7.11 Carreras evaluadas y reacreditadas. Vlcerr,ec’.corlas o2 POTNEEY
Académica
1.2.7.1.2 Carreras evaluadas y acreditadas. VIS GRS ¢ DRy

Académica

Indicadores actividad sustantiva en el eje de Investigacién

Vicerrectorias de

2.1.1.1.1 Proyectos de investigacion vigentes. Investigacion
Académicos equivalentes de tiempo completo | Vicerrectorias de

2.1.1.21 . ) L S
dedicados a la investigacion. Investigacion

2.1.1.3.1 Publicaciones en revistas indexadas. Vicerrectorias de

Investigacion
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Indicadores actividad sustantiva en el eje de Investigacion

Recursos ejecutados (sin compromisos) en investigacion

Vicerrectorias de

accesibles, amigables y sostenibles.

2.1.1.4.1 y desarrollo (I + D). Investigacion
Proyectos conjuntos entre las universidades publicas,
2.1.1.51 ' . : OPES
financiados con recursos del Fondo del Sistema.
21161 Proyectgs conjuntos con los sectores académicos, CENAT
productivos y gubernamentales.
21171 Proyectos de |r?vest|gaaon y formacién en desarrollo PEN
humano sostenible.
Estudios especiales sobre temas de actualidad de la
2.1.1.8.1 . . . PEN
realidad costarricense y centroamericana.
Acciones del plan de gestion ambiental ejecutadas y | Vicerrectorias de Investiga-
2.1.1.9.1 orientadas a la construcciéon de campus planificados, | cién en coordinacién con las

Oficinas de Planificacion.

Indicadores objetivos estratégicos en el eje de Investigacion

Porcentaje del presupuesto total de proyectos de

Vicerrectorias de

sistema universitario estatal.

22111 investigacion de alto impacto asignado en temas de: L
: : . A Investigacion
calidad de vida, ambiente y desarrollo econémico.
Porcentaje de incremento de articulos cientificos|,,. ;
. . . Vicerrectorias de
22411 en revistas indexadas y productos susceptibles de L
0s Investigacion
proteccion.
29491 Plataforma creada de integracién de repositorios en el | Vicerrectorias de

Investigacion
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Indicadores actividad sustantiva en el eje de Extensién y Accion Social

Proyectos vigentes de Extensién y Accién Social.

Vicerrectorias de Extension y

3.1.1.1.1 Nota: dentro de esta meta los proyectos pueden ser Accidn Social

cursos, actividades, y capacitaciones, que involucren el
tema de educacion continua y educacién para la vida.

Vicerrectorias de Extension
y Accién Social en coordi-
nacion con las Oficinas de

Acciones del plan de gestion ambiental ejecutadas y
3.1.1.21 orientadas a la construcciéon de campus planificados,
accesibles, amigables y sostenibles.

Planificacion.

Indicadores objetivos estratégicos en el eje de Extension y Accién Social

Porcentaje de aumento de la cantidad de proyectos

Szl interuniversitarios en Extension y Accion Social.

OPES

Indicadores actividad sustantiva en el eje de Vida Estudiantil

Estudiantes con necesidades educativas especiales | Vicerrectoria de Vida

aullllot atendidos por afio. Estudiantil
4.1.1.21 Estudiantes becados. V|cerr_ect<_)r|a de Vida
Estudiantil
Recursos ejecutados en becas de grado y beneficios | Vicerrectoria de Vida
4.1.1.3.1 . . .
complementarios. Estudiantil
Actividades culturales, deportivas y de recreacion | Vicerrectoria de Vida
4.1.1.41 . .
realizadas. Estudiantil
41151 Titulos académicos otorgados en pregrado, grado vy | Vicerrectoria de Vida

posgrado. Estudiantil
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Indicadores actividad sustantiva en el eje de Vida Estudiantil

Proyectos conjuntos entre las universidades publicas,

accesibles, amigables y sostenibles.

41.1.6.1 financiados con recursos del Fondo del Sistema. S
Acciones del Plan de gestién ambiental ejecutadas y | Vicerrectorias de Vida Estu-
4.1.1.7.1 orientadas a la construccion de campus planificados, | diantil en coordinacién con

las Oficinas de Planificacion

Indicadores actividad sustantiva en el eje de Gestion

5.1.1.1.1

Recursos ejecutados (sin compromisos) en programas y
actividades de formacién y capacitacion.

Vicerrectorias de Adminis-
tracion/Desarrollo/ Ejecutiva

5.1.1.2.1

Estudiantes que participan en actividades académicas
de movilidad estudiantil.

Oficinas encargadas en cada
universidad

5.1.1.3.1

Convenios nacionales e internacionales vigentes.

5.1.1.4.1

Recursos ejecutados (sin compromisos) en infraes-
tructura fisica.

Vicerrectorias de Adminis-
tracién/Desarrollo/Ejecutiva

5.1.1.5.1

Recursos ejecutados (sin compromisos) en infraes-
tructura tecnolégica, equipamiento y desarrollo de
sistemas de informacién y comunicacion.

Vicerrectorias de Adminis-
tracion/Desarrollo/Ejecutiva

5.1.1.6.1

Unidades ejecutoras o dependencias atendidas en los
procesos de gestion.

Vicerrectorias de Adminis-
tracién/Desarrollo/Ejecutiva

5.1.1.7.1

Proyectos conjuntos entre las universidades publicas,
financiados con recursos del Fondo del Sistema.

OPES

5.1.1.8.1

Acciones del Plan de gestion ambiental, ejecutadas y
orientadas a la construcciéon de campus planificados,
accesibles, amigables y sostenibles.

Vicerrectorias de Adminis-
tracion/Desarrollo/Ejecuti-
va en coordinacién con las
Oficinas de Planificacion
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Indicadores objetivos estratégicos en el eje de Gestion

Evaluacién de los modelos de gestion del talento

Vicerrectorias de Adminis-

>2.8.1.1 humano realizada en cada una de las instituciones. tracion/Desarrollo/Ejecutiva
Acciones de mejoramiento de los modelos de gestion |, . . -
: Vicerrectorias de Adminis-
5.2.8.1.2 del talento humano implementadas en cada una de las P S
o tracién/Desarrollo/Ejecutiva
instituciones.
521011 Acciones para el uso 6ptimo de los recursos y la| Vicerrectorias de Adminis-
D sostenibilidad financiera de las universidades. tracion/Desarrollo/Ejecutiva
Acciones implementadas en cada una de las|,,. ] -
T o Vicerrectorias de Adminis-
5.2.10.1.1 universidades para el uso 6ptimo de los recursos y la - L
o . : tracién/Desarrollo/Ejecutiva
sostenibilidad financiera.
Requerimientos atendidos para la gestion eficaz de las |, . ] -
T . . Vicerrectorias de Adminis-
5.2.10.2.1 iniciativas incluidas en el Proyecto de Mejoramiento de - L
e . tracion/Desarrollo/Ejecutiva
la Educacion Superior.
Metodologia disefiada para avanzar en la evaluacién Vicerrectorias de  Adminis-
5.2.9.1.1 del impacto de las instituciones de educacién superior

universitaria estatal.

Indicadores objetivos estratégicos en dos o mas ejes

Proyectos incluidos en la agenda de cooperacion entre

tracion/Desarrollo/Ejecutiva

Vicerrectorias de Docencia,
Investigacion, Extension vy

2o el Gobierno y las universidades. Accion Social, Vida Estudian-
til y Administracion.

Nuevos mecanismos establecidos para atender a la | Vicerrectorias de Docencia,
6.2.2.1.1 poblacién con mayor vulnerabilidad en los procesos de | Extension y Accién Social,
admision, permanencia y graduacion. Vida Estudiantil

Actividades de seguimiento y comunicacion entre las Vicerrejcltorl’as d?, Docepcia,
6.2.6.1.1 Extension y Accién Social y

universidades con sus egresados.

Vida Estudiantil.
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Indicadores objetivos estratégicos en dos o mas ejes

Listado de requerimientos de los egresados en

Vicerrectorias de Docencia,

social elaboradas y aplicadas.

6.2.6.1.2 educacion continua Extension y Accion Social y
’ Vida Estudiantil.
Estudio concluido sobre areas solicitadas en el campo | Vicerrectorias de Docencia y
6.2.6.2.1 . . .
del conocimiento emergente. Vida Estudiantil.
_ . Vicerrectorias de Docencia,
Académicos en estudios de posgrado para relevo L .
6.2.8.1.1 , Iy . Investigacion 'y  Adminis-
generacional, y atencion de areas emergentes. -
tracion.
. . . Vicerrectorias de Docencia,
Académicos becados en el exterior para realizar L L
6.2.8.1.2 . Investigaciéon 'y  Adminis-
estudios de posgrado. =
tracion.
. ., | Vicerrectorias de Docencia,
Redes, convenios nuevos o renovados de cooperacion L, . .
6.2.11.1.1 . : L .. . Investigacion, Vida Estudian-
e intercambio académico internacional. . . .
til y Administracion.
Establecimiento o definicién y procesamiento def|,,. . .
. . . ;! Vicerrectorias de Docencia,
indicadores del sistema universitario estatal en cada L, -
L o .| Investigacion, Extension y
6.2.9.1.1 una de las actividades universitarias (Docencia, s . . .
L - ., . . Accion Social, Vida Estudian-
Investigacion, Extensiéon y Accién Social, Vida til v Administracion
Estudiantil, Gestion). y '
. . . L ., . Vicerrectorias de Investi-
621211 Directrices de buenas practicas de gestion ambiental y gacién y Extension y Accién

Social




alcanzado en cada una de las sedes regionales de
las universidades estatales, con ese propésito se
utilizaran los mismos indicadores definidos para
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El desarrollo regional, se evaluara segin el logro  las acciones universitarias en los deméas ejes del

Planes 2016-2020. El proceso de seguimiento del
Planes 2016-2020 consta de varias etapas como
se detalla en el diagrama 10:

Diagrama 10

Etapas en el proceso de seguimiento y monitoreo

Indi r frTF
el Manual de indicadores para el

P/i;ﬁ Iziéj%scceiré n seguimiento del Planes 20716-2020

Plantillas existentes para la

Ficha del indicador recoleccion de la informacion

Datos para la construccién

Informacion de los indicadores

Andlisis de los

indicadores Analizar y elaborar Informe de seguimiento anual

Informe de
seguimiento y Informe al Conare
monitoreo

Presentar el

informe Informe de seguimiento anual

Rendicion de Web y presentaciones

cuentas

CDP y OPES

CDP, OPES y

Subcomision de

Indicadores

CDP y OPES

CDP y OPES

CDP y OPES

Conare

CDP y OPES
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Anexo 1

ADDENDUM AL CONVENIO DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA ESTATAL PARA ADHERIR A LA UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL
AL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

Conste que nosotros HENNING JENSEN PENNINGTON —mayor, casado, Doctor en Psicologia, vecino
de Betania de Montes de Oca, San José, portador de la cédula de identidad nimero ocho guién cero
cuarenta y uno guién trescientos treinta y cuatro— como Rector de la UNIVERSIDAD DE COSTA RICA,
cédula juridica numero cuatro guién cero ceroceroguién cero cuarenta y dos ciento cuarenta y nueve;
JULIO CESAR CALVO ALVARADO -mayor, casado, Ingeniero Forestal, Doctor en Recursos Naturales,
vecino de Santo Domingo de Heredia, portador de la cédula de identidad nimero uno guién seiscientos
treinta y nueve guién quinientos cuarenta y uno— como Rector del INSTITUTO TECNOLOGICO DE
COSTA RICA, cédula juridica nimero cuatro guién cero ceroceroguién cuarenta y dos mil ciento cuarenta
y cinco; SANDRA LEON COTO -mayor, casada, Licenciada en Quimica, vecina de Barva de Heredia,
portadora de la cédula de identidad nimero cuatro guién cero noventa y siete guién ochocientos treinta
y cuatro— como Rectora de la UNIVERSIDAD NACIONAL, cédula juridica nimero cuatro guién cero
ceroceroguion cero cuarenta y dos mil ciento cincuenta; LUIS GUILLERMO CARPIO MALAVASI -
mayor, casado, Master en Administracion Publica, vecino de Tres Rios, Cartago, portador de la cédula
de identidad nimero tres guién doscientos quince guién seiscientos ochenta y cuatro- como Rector de
la UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA, cédula juridica nimero cuatro guioén cero ceroceroguion cero
cuarenta y dos mil ciento cincuenta y uno; y MARCELO PRIETO JIMENEZ —-mayor, casado, Licenciado,
Abogado, vecino de Alajuela, con cédula de identidad nimero dos guién doscientos ochenta y tres guion
doscientos ochenta y ocho— como Rector de la UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL, cédula juridica
numero tres guién cero cero siete guién quinientos cincuenta y seis mil ochenta y cinco,

CONSIDERANDO QUE

I.  El Consejo Nacional de Rectores (CONARE), creado por las Instituciones de Educacién Superior
Universitaria Estatal (en adelante IESUE) mediante el Convenio de Coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal suscrito el 4 de diciembre de 1974 con personalidad juridica dada por
Ley nimero 6162 de 30 de noviembre de 1977, es el ente encargado de la coordinacién de las
instituciones de educacion superior universitaria estatal. Estd conformado por las y los rectores de
las IESUE existentes al mes de diciembre de 1974 y “los rectores de las instituciones de educacion
superior de nivel universitario estatales que se adhieran al convenio de Coordinacién de la Educacion
Superior en Costa Rica" (articulo 2° de la Ley N° 6162).

Il. Por medio del CONARE se coordina el actuar conjunto de las IESUE en las areas que delimita
el Convenio de Coordinacién vigente. De su seno ha sido concebido un “Sistema de Educacién
Superior Universitaria Estatal” que articula a las instituciones —en igualdad de condiciones- para el
ejercicio de sus propias competencias.
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El Sistema constituye un espacio de trabajo conjunto en el que las IESUE, bajo la coordinacion
del CONARE, se articulan, para establecer miltiples interrelaciones en las areas de docencia,
investigacion, extensién, accién social, vida estudiantil, gestién académica y administrativa.
Esta articulacién se nutre de la responsabilidad que estas instituciones tienen con la sociedad y
permite optimizar la calidad del quehacer universitario mediante un aporte innovador al desarrollo
nacional, de manera que se afirmen las identidades, potencialidades y fortalezas de cada una de
ellas, dentro de un espacio de interacciéon y adecuado uso de los recursos asignados. El Sistema
tiene como propésito facilitar que las instituciones que lo conforman alcancen su misién de manera
articulada, coordinada y colaborativa, teniendo como gran objetivo compartido el desarrollo del
pais y promover la excelencia en las transformaciones que requiere la sociedad costarricense.
Pretende ser un referente en América Latina como espacio estratégico de articulacién caracterizado
por la excelencia, la pertinencia, la oportunidad, la flexibilidad y el liderazgo, para la ampliacion y
creacion de nuevas oportunidades de desarrollo social, cultural, politico, econémico, ambiental y
cientifico de la Nacion.

La Universidad Técnica Nacional (UTN) fue creada por Ley N° 8638 de 14 de mayo de 2008
como “una institucion estatal de educacion superior universitaria; gozard de independencia para el
desempefo de sus funciones y para darse su organizacion y gobierno propios, en los términos del
articulo 84 de la Constitucion Politica. Tendra plena personalidad juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, asi como capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones para
el cumplimiento de sus fines. Formara parte del Sistema Nacional de Educacién Superior, con base
en la legislacion vigente".

Los titulos que la Universidad otorgue a sus graduados se rigen por las normas y nomenclatura
establecidas por CONARE, particularmente en lo relativo a carga académica, unidades de valor
académico o créditos, grados y cualquier otro aspecto, con el objeto de garantizar la unidad del
Sistema Nacional de Educacion Superior Universitario, en la materia (articulo 6° de la Ley N° 8638).

La incorporacion de la UTN al CONARE no representa un acto de reconocimiento ni de
convalidacién de ninguna de sus potestades o condiciones como IESUE, las que posee en forma
plena e independiente. Constituye un acto voluntario de adhesion al Sistema de Educacion Superior
Universitario Estatal y la adopcién plena de su normativa, articulando su actuar con el resto de las
IESUE en las materias puestas bajo la competencia del CONARE.

La UTN ha consolidado sus procesos internos para la constitucién de sus 6rganos de gobierno y ha
cumplido los procesos de eleccion democratica de sus autoridades académicas y administrativas,
en cumplimiento de lo ordenado por su ley de creacién.

Hemos convenido suscribir el presente addendum al Convenio de Coordinaciéon de la Educacién
Superior Universitaria Estatal con el fin de adherir la UTN al CONARE, de conformidad con las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA: Adherir a la Universidad Técnica Nacional (UTN) al Convenio de Coordinacién de la
Educacion Superior Universitaria Estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la
Ley N° 6162 de 30 de noviembre de 1977, la que en virtud de esta adhesion adoptard y se sometera
a la normativa vigente del Sistema de Educacién Superior Universitario Estatal.

SEGUNDA: Para todo efecto, la UTN se adhiere al Convenio de Coordinacién con la oferta académica
que se indica en el documento anexo. El CONARE integrard una comision ad-hoc para que dictamine
las materias que puedan ser reciprocamente reconocidas a partir del grado de Bachillerato, seguin lo
estipulan los articulos 23, 24 y 25 del citado Convenio. El dictamen serd aprobado en definitiva por
la Comisién de Vicerrectores de Docencia.

TERCERA: El ejercicio de la presidencia del CONARE corresponderd al rector de la UTN a partir del 4
de diciembre de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 6162. La UTN
designara a los representantes que integraran las comisiones interuniversitarias de coordinacion
existentes dentro de los treinta dias siguientes a la suscripcion de esta adhesion.

CUARTA: Los recursos presupuestarios destinados a la UTN, serdn adicionados al Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES) sin que por ello pierdan su pertenencia y destino institucionales.
Estos recursos de la UTN creceran en la misma proporcion en que lo acuerde la Comisién de Enlace
para el FEES. Quedan excluidos los recursos que la UTN genere por venta de servicios asi como otros
aportes provenientes de leyes especiales que le generen rentas propias. La UTN destinara de sus
recursos igual porcentaje que las demds instituciones aportan para el funcionamiento del CONARE.

QUINTA: La incorporacién de los recursos de la UTN no afectard el destino y pertenencia del FEES
preexistente a este acuerdo de adhesion, el que se mantendra contabilizado en forma separada para
los efectos de su negociacién, distribucion, alcances y metas que sean acordadas en los convenios
y acuerdos de financiamiento. Particularmente no afectara la meta establecida para dicho Fondo en
el sentido de alcanzar el 1,5% del PIB para el financiamiento de las cuatro universidades estatales
a las que se destina constitucionalmente, segin lo contemplado en el convenio de financiamiento
suscrito para el quinquenio 2010-2015.

SEXTA: La UTN participara en las comisiones que se integren para la formulacién del nuevo Plan
Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal (PLANES) 2016-2020. Su elaboracion
comprenderd un capitulo especial destinado a la formulacién financiera de los fondos propios de la
UTN.

SETIMA: La UTN participara en la ejecucion de proyectos financiados con los Fondos de Sistema en
cuanto separe y destine de sus propios fondos la parte alicuota que le corresponda de su presupuesto
para ello.
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OCTAVA: Para facilitar y apoyar el proceso de incorporacién de la UTN al Sistema de Educacion

Superior Universitario Estatal el CONARE nombrara una Comisiéon ad hoc para dicho fin que ejercera
sus funciones hasta diciembre de 2016.

En fe de lo cual, firmamos en dos tantos de un mismo tenor y efecto en San José al segundo dia del
mes de junio del afio dos mil quince.-
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ADDENDUM AL CONVENIO DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA ESTATAL PARA ADHERIR A LA UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL
AL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

Artes, Letras y Filosofia

Disefio Grafico

Inglés como Lengua Extranjera
Tecnologia de la Imagen
Fotografia

Ciencias Basicas

Ingenieria en Tecnologias de Informacion
Ingenieria del Software
Tecnologias Informaticas

Ciencias de la Salud

Asistencia Veterinaria
Ingenieria en Salud Ocupacional y Ambiente
Salud Ocupacional

Ciencias Sociales y Econémicas

Administracion Aduanera

Administracion de Compras y Control de Inventarios
Logistica Internacional

Gestion de Empresas de Hospedaje y Gastronomicas
Administracion de Empresas de Hospedaje
Administracion y Gestion de Recursos Humanos
Administraciéon de Recursos Humanos
Administracion de Servicios en Alimentos y Bebidas
Ingenieria en Manejo del Recurso Hidrico

Manejo del Recurso Hidrico

Comercio Exterior

Administraciéon del Comercio Exterior

Contabilidad y Finanzas

Contaduria Publica

Gestién Empresarial

Gestién y Administracion Empresarial

Asistencia Administrativa
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ADENDUM AL CONVENIO DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA ESTATAL PARA ADHERIR A LA UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL
AL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

Ingenieria

Ingenieria en Produccién Industrial
Produccion Industrial

Ingenieria en Procesos y Calidad
Control de Calidad

Ingenieria Electromecanica
Ingenieria Electrénica

Electrénica

Ingenieria Eléctrica

Electricidad

Electromecanica

Recursos Naturales

Agronomia con énfasis en Riego y Drenaje
Agricultura Integrada Bajo Riego

Ingenieria en Gestion Ambiental

Gestion Ambiental

Gestion de Grupos Turisticos

Gestion Ecoturistica

Guia de Turismo

Ingenieria en Manejo Forestal y Vida Silvestre
Ingenieria en Sistemas de Produccion Animal
Ingenieria en Tecnologia de Alimentos
Tecnologia de Alimentos

Sistemas de Produccion Animal

Produccion Animal

Ingenieria en Acuicultura

Educacion

Mediacién Pedagobgica
Ensefianza de la Especialidad Técnica
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Anexo 2

Convenios, reglamentos, acuerdos y cartas vigentes entre las instituciones universitarias
estatales 2014

Ano Convenios

1974 y 1982 Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal.

1976 Convenio para unificar la definicion de “crédito” en la educacion superior de Costa Rica.

1977 y 2004 Convenio para crear una nomenclatura de grados y titulos de la educacién superior.

1979 Convenio sobre el reconocimiento de titulos expedidos en el extranjero.

1984 Convenio de préstamo interbibliotecario de las instituciones de educacion superior
universitaria estatal.

1997 Convenio de articulacion y cooperacién de la educacion superior estatal de Costa Rica.

1998 Convenio marco para el desarrollo de sedes regionales interuniversitarias en la educacién
superior universitaria estatal de Costa Rica.

2003 Convenio marco de cooperacién entre la Contraloria General de la Republica y el
Consejo Nacional de Rectores.
Convenio marco de cooperaciéon para el funcionamiento del Programa Estado de la

2003 Nacion, entre el consejo Nacional de Rectores y la Defensoria de los Habitantes de la

Republica.

Convenio de cooperacién para el desarrollo humano sostenible en el sistema educativo,
2006 entre el Ministerio de Educacién Publica y el Consejo Nacional de Rectores-Programa
Estado de la Nacion.

Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Educacién

2008 Publica y el Consejo Nacional de Rectores.

Convenio marco de cooperacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres y el Consejo

AL Nacional de Rectores.
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2010

Convenios

Convenio entre, Consejo Nacional de Rectores, la Universidad de Costa Rica y la
Fundacién de la Universidad de Costa Rica para la Investigacion (FUNDEVI): Para
la Capacitacién de Estudiantes y funcionarios por medio de la Escuela de Lenguas
Modernas.

2010

Convenio entre, Consejo Nacional de Rectores, la Universidad de Costa Rica y la
Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la Investigaciéon (FUNDEVI): Para la
Capacitacién de Profesores de Matemaéticas en servicio del Ministerio de Educacion
Publica (M.E.P.)

2010

Convenio Marco de Colaboracion entre el Consejo Nacional de Rectores y la Universidad
de Saarland.

2010

Convenio de cooperacién entre el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,
el Consejo Nacional de Rectores y el Centro Nacional de Alta Tecnologia.

2011

Convenio Marco de Cooperacion entre el Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas y el Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

2012

Convenio Marco de Cooperaciéon entre el Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas y el Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

2013

Convenio marco de cooperacion entre el Ministerio de Cultura y Juventud y el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) y de la Carta de entendimiento entre el Ministerio de
Cultura y Juventud, el Consejo Nacional de Rectores (Programa Estado de la Nacién),
y la Fundacién Centro de Alta Tecnologia para el desarrollo de la Encuesta Nacional de
Cultura 2013.

2013

Convenio Marco entre la Universidad de Costa Rica , la Universidad Nacional, el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, la Universidad Estatal a Distancia y el Consejo Nacional de
Rectores para desarrollar en forma conjunta los procedimientos del proceso de gestion
de recursos, materiales, servicios e infraestructura con la finalidad de mejorarlos y
hacerlos mas 4giles y eficientes.

2014

Convenio entre el Misterio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y Centro
Nacional de Alta Tecnologia para el Préstamo de los equipos nanotecnolégicos.

2014

Convenio de cooperacion entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
y el Consejo Nacional de Rectores para el acceso a informacién confidencial.

2015

Addendum al Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal
para adherir a la Universidad Técnica Nacional al Consejo Nacional de Rectores.
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Ao Reglamentos y acuerdos
Reglamento del articulo 30 del Convenio de Coordinaciéon de la Educacién Superior
1986 >
Universitaria Estatal.
Reglamento del articulo 41 del Convenio de Coordinacién de la Educaciéon Superior
1988 . o
Universitaria Estatal.
Acuerdo para la modificacion del articulo 41 del Convenio de Coordinacion de la
1988 o . L
Educacién Superior Universitaria Estatal.
1998 Acuerdo para la equivalencia de los cursos de Matematica entre las instituciones de
educacion superior universitaria estatal.
1999 Acuerdo para el reconocimiento de Estudios Generales.
1999 Acuerdo para la equivalencia de los cursos de los planes de estudio de Ciencias de la
Educacién Primaria (primero y segundo ciclos).
2002 Acuerdo para la equivalencia de los cursos de Fisica entre las instituciones de educacién
superior universitaria estatal.
Acuerdo para la creacion del régimen de sedes interuniversitarias de la educacion
2007 . . o .
superior universitaria estatal de Costa Rica.
2007 Acuerdo para la equiparacion del curso de teoria y laboratorio de Biologia General entre
las instituciones de educacion superior universitaria estatal.
2010 Acuerdo para la equiparacion de los cursos de Estadistica entre las instituciones de
educacion superior universitaria estatal.
2010 Modificacion del acuerdo para la equiparacion de los cursos de Quimica entre las
instituciones de educacién superior universitaria estatal.
2013 Acuerdo de Confidencialidad y Suministro de Informacién entre la Promotora de

Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) y el Consejo Nacional de Rectores.
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Anexo 4

Proyectos del Fondo del Sistema 2015

N° Nombre del proyecto/area

Fortalecimiento de la modalidad de la ensefianza a distancia

LINEAS ESTRATEGICAS

1 Regionalizacién

Lineas consolidadas: becas para estudios de posgrado funcionarios, equipo cientifico y
tecnolégico, equipo didactico, capacitaciéon en inglés funcionarios y estudiantes, nuevas
tecnologias de informacién, movilidad estudiantil internacional y otras acciones estratégicas
de interés institucional.

Sede Interuniversitaria de Alajuela.

Redes avanzadas de Investigacion.
PMES Mundial, Unidad Coordinadora.
PMES Estudios.
PMES Sistema de Informacion.
PMES Auditoria.
PMES Seguimiento y evaluacién.

(XX Nool NN No N RO) [ IE SNy RVS}

OTRAS ACCIONES DE INTERES DEL CONARE

Cenat.
Cenibiot.
Estado de la Educacion.

Estado de la Region.

Sistema de difusion y divulgacién de Conare.

Representacion de las lesue en Setena.

Gestién de Fondos del Sistema y apoyo a la Comisién de Directores de Planificacion.

Capacitacion y actualizacién para el personal de las oficinas de planificacién de las universidades
publicas y Conare.

Observatorio Laboral de Profesiones.
Fortalecimiento de la auditoria interna del Conare.

Ol 0 [N ]|WIN|=

RN
o

-—
-

Otras acciones de interés del Conare.

RN
N

Apoyo a los procesos de evaluacién y acreditacién de las lesue desde el Conare.
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N° Nombre del proyecto/area
PROYECTOS POR AREAS
Area de Docencia
’ ¢ Como construir proyectos de investigacion? Una capacitacion dirigida al personal novel de las
universidades del Conare?.
2 Licenciatura de la carrera de Trabajo Social en la Region Huetar Atlantica.
3 Doctorado en Ciencias del Movimiento Humano.
4 Licenciatura en Enfermeria en la zona Sur-Sur Atencion Rezago de | y Il promocion.
5 Bachillerato en Informatica Educativa UNA-UCR.
6 Programa interinstitucional e interuniversitario de posgrado bimodal en Ciencias Naturales
para el Desarrollo, maestria y doctorado Internacional.
Segunda promocién bachillerato en Ciencias de la Educacién | y I ciclos, con énfasis en Lengua
7 y Cultura Cabécar y la salida lateral del diplomado en Ciencias de la Educacién en Lengua y
Cultura Cabécar para | y Il ciclo.
Area de Investigacion
’ Adquisicién conjunta bases de datos referenciales y a texto completo y revistas cientificas en
formato electrénico: 2011-2015.
5 Andlisis del papel de la respuesta celular al dafio al ADN en la induccién de muerte celular
generaciones posteriores a tratamientos quimioterapéuticos.
Caracterizacion bioquimica y bioldgica de la actividad y especificidad de toxinas Ay B de una
3 cepa autéctona (NAPCR), hipervirulenta (NAP1) y clasica (NAP4) de C. difficile aisladas en
Costa Rica.
4 Caracterizacion moleculary seleccion preliminar de hongos entomopatégenos como potenciales
agentes de control biolégico de acidos en citricos.
5 Conflicto entre mapaches y humanos: una solucién integral de manejo y evaluacién de riesgo
para la salud publica.
Desarrollo de una estrategia mediante el uso de la nanotecnologia y la sintesis de moléculas
6 orgdnicas para superar la resistencia a los antibiéticos y la virulencia en Pseudomonasaeruginosa
AG1.
2 Ecologia del virus dengue en ambientes domiciliares: ¢es el murciélago reservorio, hospedero
o involucrado accidental en la transmision del dengue?.
8 Efecto del cambio climatico en la produccién de hortalizas en Costa Rica.
9 Estudio y caracterizacion de la modulacion de muerte celular inducida por patégenos
intracelulares de importancia en Costa Rica.
10 Es.tudio y conservacion de la diversidad genética de maices criollos en dos regiones de Costa
Rica.
11 Indicadores de sostenibilidad para los campus universitarios estatales.
12 Mecanismos moleculares de adaptacién a la vida intracelular de Brucellaabortus.
13 Modelo silvopastoril carbono neutral de produccién de carne, madera y energia biomasica.
14 Monitoreo estacional del bosque en Costa Rica mediante sensores remotos ante el cambio

climatico.
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N° Nombre del proyecto/area

15 Nuevas formas de medir viejas ideologias: el caso de los sexismos y sus implicaciones en el
ambito académico.

16 Papel de las plaquetas en distintos modelos de infeccién, dafio tisular y regeneracion.
Desarrollo de plataformas y protocolos generales para el andlisis de datos gendmicos,

17 metagenémicos y transcriptémicos de modelos biol6égicos complejos usando técnicas
computacionales, matematicas y estadisticas.

18 Produccién en bioreactor y purificacién de antioxidantes a partir de cultivos celulares de mora
Rubusadenotrichos Variedad “Vino" y su potencial en el desarrollo de alimentos funcionales.

19 Desarrollo de una vacuna que proteja contra la brucelosis canina (Fase I): Generacién de
candidatos vacunales y evaluacién de prototipos atenuados.

20 Bioprospeccion de la diversidad marina de Costa Rica: Estudio de octocorales del Pacifico para
la obtencién de nuevos metabolitos con potencial actividad anticancerigena.

2 Parasitismo letal a través del consumo de cangrejos y camarones de agua dulce: identificacion
de zonas de riesgo y desarrollo de un plan de prevencién de la paragonimiasis en Costa Rica.

29 Grado de vulnerabilidad de las redes de interaccién planta-polinizador al cambio climatico en
paramos de Costa Rica.

23 Cerrando la brecha entre el diagnéstico convencional de enfermedades infecciosas y el
diagnéstico de nueva generacién.
“Huertos mixtos familiares” como fuente de recursos fitogenéticos para contribuir a la

24 . . . s .
seguridad alimentaria en la Region Huetar Norte de Costa Rica.

25 Estrategias biotecnolégicas para la produccién de farneseno a partir de residuos agroindustriales
mediante el uso de biologia sintética.
Aislamiento, purificacién y caracterizaciéon molecular y funcional de una novedosa hemolisina

26 con propiedades de actinoporina de la anémona marina Anthopleuranigrescens: Una
herramienta para el estudio estructura-funcion de las actinoporinas y su potencial aplicacion.

57 Emisiones de gases efecto invernadero: mejoramiento de métricas en acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climético.
Evaluacion de las interacciones entre factores proteicos que participan en los procesos de

28 coagulacion sanguinea mediante la implementacion de ensayos de resonancia magnética
nuclear (RMN) de proteinas en soluciéon.

29 Generacién de energias limpias mas eficientes: celdas solares de tercera generacién basadas en
nanoestructuras de carbono.

30 Caracterizacién de la respuesta inmune de aves de corral inmunizadas con antigenos de cepas
de C. perfringens asociadas a enteritis necrotizante.

31 Ingenieria de cristales aplicada a sustancias bioactivas naturales y sintéticas: polimorfos,
nanocristales y cocristales.

32 Desarrollo de electrodos para la identificacion de pesticidas y/o herbicidas en medio acuoso.

33 Impactos biolégicos, sociales y econédmicos, a causa de la especie introducida de pez ledn
(complejo P. volitans/miles), en la regién Caribe Costa Rica.

34 Factores que contribuyen con la emisién de gases efecto invernadero en el bosque seco y su

interrelacion con la integridad del ecosistema.
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N° Nombre del proyecto/area
35 _Obtenc_ién_del poll'm_ero biodegradable polihidroxibutirato (PHB) a partir de un residuos de la
industria bioenergética.
36 Agua y saneamiento.
37 Comunicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
38 Interuniversitaria de educacion ambiental.
39 Nexo Universidad-Empresa.
40 Jornadas de investigacion.
41 Indicadores de la Investigacion Universitaria.
42 Revistas y repositorios de universidades publicas.
43 Sistema bibliotecario de la Educacién Superior Estatal de Costa Rica (SIBESE — CR).
Area de Extension y Accién Social
’ Equidad y participacion ciudadana: promocion de la salud y el emprendedurismo local en el
canton de Puriscal.
5 Estrategia para el fomento de las vocaciones cientificas en la educacién media a partir de la
difusién de la nanociencia y nanotecnologia.
3 Programa para fortalecer la apropiacion social de la matematica y el aprendizaje continuo.
4 Promocion de la educacion superior en jovenes de secundaria de los cantones de Upala y
Guatuso.
5 Promocion de la salud de la poblacién recolectora en fincas cafetaleras: mejoramiento de las
condiciones ambientales y de trabajo en la zona de Los Santos.
6 Promocion de la seguridad alimentaria y nutricional en las parcelas Vegas Las Palmas del distrito
de Sixaola, cantdon de Talamanca.
2 Navegacié? de pacientes: sensibilizaci()p y concientizacién sobre el cancer de mama en mujeres
de San José, Alajuela, Cartago y Heredia.
8 Programa interinstitucional Aula Mdvil.
9 Fomento de las vocaciones cientificas en la mujer joven costarricense mediante la equidad de
género a través de la plataforma de las olimpiadas de quimicas.
10 Fondo de articulacién para la extensiéon y accion social.
11 Biotecnologia para todos: socializaciéon de conceptos, aplicaciones y beneficios.
12 Desar_roIIo participativo_ de alternativas para el tratamient_o y aprovechamiento de residuos
orgdnicos en las comunidades de Rosaclaus y Macondo, Distrito de Lepanto, Puntarenas.
13 Fgrtglecimien.to de |E.1 produccion, c.:apacita?ién y gestiéon de los productores de frijol en los
distritos de Pilas, Colinas (Buenos Aires), Pejibaye (Peréz Zeledo6n).
14 Fortalecimiento de empresas productivas y de turismo comunitario en la cuenca media del
Pacuare.
15 Mujeres del campo: tierra, derechos y expresion.
16 Potencializacion del Programa de Olimpiadas Costarricenses de Ciencias Bioldgicas.
17 Produccion agricola, seguridad alimentaria - nutricional en los asentamientos campesinos

Jilgueros y La Roxana, Nandayure, Nicoya, Guanacaste.
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Nombre del proyecto/area

18 Produccién y difusién de un documental sobre migracién centroamericana.
Area de Vida Estudiantil

1 Red Universitaria Estatal de Voluntariado Estudiantil (Red-Unives).

2 Red Universitaria Costarricense de Universidades Promotoras de la Salud. (REDCUPS).

3 Articulacién de politicas de accesibilidad a la Educacion Superior (Ciaes).

4 Sistema de Informacion de Becas Universidades Estatales (Sibeune).

5 Agrupacién Cultural Universitaria Costarricense (ACUC).

6 Descubriendo el Sistema Universitario Estatal (Cdoies).

7 | Exito académico.

8 XIV Festival Interuniversitario de Vida Estudiantil (Frive).

9 Programa nacional e internacional de competicion y capacitacién deportiva (Fecunde).

10 Visitas de informacién y orientacién a estudiantes de educacién diversificada (Comvisoi).
Area de Administracion

’ Apoyo a la gestion administrativa de los proyectos financiados con recursos del Fondo del
Sistema.
Implementaciéon de un mecanismo de administracion de vehiculos, que garantice el ahorro por

5 concepto d_e coml_)us_tible, mant_enimiento preventivo y co_rrecti_vo _de I_a flotilla, y que tenga
como principal objetivo la seguridad y el control de los activos institucionales para las cuatro
universidades publicas de Costa Rica.

3 Sistema gerencial de informaciéon financiera de las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal (lesue).

4 Capacitacién y actualizacién para los funcionarios de las oficinas financieras de las universidades
publicas y Conare.

5 Disefio, implementacion y mantenimiento del Sistema Automatizado para Estudios Salariales
del Sector Universitario Estatal (SAES).

6 Actividades de capacitacion para la preparacién a la Jubilacion de personal administrativo y
docente de las universidades estatales.

Otros

’ Promocién regional de las publicaciones de las editoriales universitarias estatales. (Antes:
regionalizacion de las publicaciones de las editoriales universitarias estatales.)

2 Telerevista informativa de las universidades publicas.
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Anexo 5

Representaciones de las universidades estatales en organismos externos nacionales. 2015°

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Comision Asesora sobre Degradacién de Tierras (Cadeti)

Comision Costarricense de Cooperacion con la Unesco

Comision Creacién de la Galeria de la Mujer

Comision de Accesibilidad y Cumplimiento de la Ley 7600

Comision de Acreditacion (ECA-Micit)

Comisién de Agua y Saneamiento Acueductos y Alcantarillado Ranas — CAS-Conare
Comisién de Incentivos para la Ciencia y la Tecnologia - Micit

Comision de Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Micit

Comision de Servicio Social Obligatorio — Ministerio de Salud

Comisiéon Derecho Humano de la Comunicacién

RN
(@)

Comision Interinstitucional para la Educacion y Conciencia Publica e Investigacion en Biodiversidad
(Conagebio) — Ciecopi

12 Comisién Mesa de Didlogo Nacional sobre Energia Eléctrica

13 Comision Mixta Conare - Unire

(N

14 Comisién Mixta para la Implementacion de la Television Digital Terrestre en Costa Rica —Minaet
15 Comisién Nacional de Evaluacion de Tecnologias en Salud — Ministerio de Salud

16 Comisién Nacional de Educacion Ambiental -Conea Minae

17 Comisién Nacional de Educacién Turistica y Hotelera

18 Comisién Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

19 Comisién Nacional de Estudios Afro Costarricenses

20 Comision Nacional de Incentivos para la Ciencia y la Tecnologia

21 Comisién Nacional de Promocién de la Salud - Ministerio de Salud

Comision Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Intangible — Ministerio de Cultura y
Juventud

23 Comision Nacional Fitosanitaria (Conafi) - MAG

24 Comision Nacional para la Defensa del Idioma y Lenguas Aborigenes Costarricenses — MCJ
25 Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (Conagebio) — Minae

26 Comision Pago Docentes MEP

27 Comision Técnica para el Desarrollo del Recurso Humano en Salud — Ministerio de Salud
28 Comité Asesor de Politicas de Firma Digital — Micit

22

%Informacion recabada en la Oficina de Actas del Conare, actualizada al 27 de enero del 2015.
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Representaciones de las universidades estatales en organismos externos nacionales. 2015

29

30
31
32

33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

Comité Ejecutivo del Sistema Nacional para la Gestion Integral de Residuos Electrénicos (Sinagire)
— Ministerio de Salud

Comité Evaluador de Postulantes a Certificadores de Uso Conforme del Suelo
Comité Secto rial de Gestién del Riesgo en Educacién

Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional Nifiez y Adolescencia

Comité Técnico de Revision del Reglamento para Evaluacién y Clasificacién de Cuerpos de Agua
Superficiales — Minae

Comité Técnico sobre Gestion de Sitios Contaminados

Consejo Centroamericano de Acreditacién (CCA)

Consejo de Innovaciéon y Talento Humano

Consejo Directivo del Centro Nacional de Innovaciones Biotecnolégicas (CENIBiot)
Consejo Directivo del Fondo de Apoyo para la Educaciéon Técnica del Puntarenense (Faesutp)
Consejo Ejecutivo del Sinart

Consejo Nacional Consultivo de Estadistica del INEC

Consejo Nacional de Capacitacion Municipal (Conacam)

Consejo Nacional de Emprendimiento — MEIC

Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (Conesup)

Consejo Nacional de Investigacion en Salud (Conis)

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA)

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam)

Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (Conaspi)

Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion — Icoder

Consejo Nacional del Libro y la Lectura — MCJ

Consejo Nacional para la Calidad (Conac) — MEIC: Comité Ejecutivo

Consejo Regional del Area de Conservacion la Amistad Caribe

Consejo Superior Notarial — Ministerio de Justicia y Paz

Ente Costarricense de Acreditacion (ECA) — Micitt

Fondo Social Migratorio

FUNDECOOPERACION

Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao GaAmez Solano — MEP

Instituto Nacional de Desarrollo Rural (Inder)

Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia Tecnolégica Agropecuaria (INTA) - MAG
Junta Administrativa del Archivo Nacional - MCJ

Junta de Carbono — Cambio Climatico del Minaet

Junta Directiva del Fondo Nacional de Becas (Fonabe)

Mecanismo Coordinador de Pais (MCP)

Mecanismo Coordinador de Pais (MCP) Monitores y Evaluacién del Conasida




138 | Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2016-2020 - CONARE
I
ANEXOS

Representaciones de las universidades estatales en organismos externos nacionales. 2015

64 Premio “Aportes al Mejoramiento de la Calidad de Vida" — Defensoria de los Habitantes
65 Premio concurso “Periodismo contra la corrupcién en Costa Rica” — Defensoria de los Habitantes
66 Premio de Periodismo, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Conicit

67 Premio Empresa Editorial Obras de Interés Cientifico Tecnolégico -Conicit

68 Premio Nacional: Clodomiro Picado T en Ciencia

69 Premio Nacional: Clodomiro Picado T en Tecnologia

70 Premio Nacional: Cultura Popular y Tradicional

71 Premio Nacional: Magoén

72 Premio Nacional de Cultura Aquileo J. Echeverria en Ensayo

73 Premios TWAS — Conicit: Cientificos jovenes

74 Secretaria de Sustancias Quimicas (Minaet)

75 Secretaria Técnica Ambiental (Setena)

76 Sistema Nacional para la Calidad (Sinac —Micitt)
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Anexo 6
CODIFICACION DE LAS ACCIONES/METAS DEL PLANES 2016-2020
Variable Categorias Caodigo
Eje Docencia 1
Investigacion 2
Extension y Accion Social 3
Vida Estudiantil 4
Gestion 5
Varios ejes atienden un objetivo o accion/meta 6
Tipo de objetivo Sustantivo 1
Estratégico 2
Objetivo sustantivo Solamente hay un objetivo sustantivo por eje 1
Objetivos estratégicos  Vinculacién con el entorno 1
Atencion a poblacion vulnerable 2
Relacién con el sistema educativo 3
Produccion y difusion 4
Oferta académica y planes de estudio 5
Vinculo con los egresados 6
Gestién académica 7
Talento humano 8
Sistema de calidad 9
Financiamiento 10
Internacionalizacién 11
Ambiente 12

En cada eje se numeran para cada objetivo las acciones

Accion/meta L .
siguiendo un consecutivo
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Ejemplos de codificacion de las acciones:

Eje: Docencia (1)

Tipo de objetivo: estratégico (2)

Numero de objetivo: 1

Numero de accion: 1

Codificacion de la accién:

1.2.1.1 Ofrecer 15 carreras nuevas en areas postergadas tomando en consideracién los requerimientos
de los sectores sociales, productivos y del Estado.

Eje: Investigacion (2)

Tipo de objetivo: de la actividad sustantiva (1)
Numero de objetivo: 1

Numero de accion: 1

2.1.1.1 Proyectos de investigacion vigentes.
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