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La politica energética que sustenta el VII Plan Nacional de Energia 2015-2030
(PNE) esta inspirada en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto
Canas Escalante” (MIDEPLAN, 2014), asi como en las orientaciones del Plan de
Gobierno del presidente Solis Rivera.

Las principales orientaciones para el sector electricidad que se consideran en
dicho plan son: introducir cambios en el Sistema Eléctrico Nacional para elevar
la eficiencia energética, el ahorro y lograr un mejor manejo de la demanda
eléctrica; estimular el desarrollo de la generacion distribuida y el autoconsumo
de electricidad; actualizar el marco juridico e institucional especializado en
promover la eficiencia energética; mejorar los métodos de célculo de las tarifas
de electricidad y elevar la eficiencia de la gestion de las entidades publicas del
sector electricidad.

La politica energética también incorpora —entre otras—las siguientes orientaciones
relacionadas con el sector de transporte: promover sistemas eficientes de
transporte colectivo que sean ambientalmente mas limpios y mitiguen los
efectos del calentamiento global; promover el uso de combustibles alternativos
en el sistema de transporte para disminuir la dependencia de los hidrocarburos
y la emision de gases contaminantes y mejorar las normas para la importacion
de vehiculos nuevos y usados para estimular el rendimiento energético y la
reduccién de la contaminacion.

Las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 establecen los
lineamientos para la politica energética basados en dos objetivos:

+ Obijetivo sectorial 2: “Fomentar las acciones frente al cambio climatico
global, mediante la participacion ciudadana, el cambio tecnolégico, procesos
de innovacion, investigacion y conocimiento para garantizar el bienestar, la
seguridad humana y la competitividad del pais”,

+ Objetivo sectorial 3: “Suplir la demanda de energia del pais mediante una
matriz energética que asegure el suministro éptimo y continuo de electricidad y
combustible promoviendo el uso eficiente de energia para mantener y mejorar
la competitividad del pais”.

VII
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La elaboracién del Plan Nacional de Energia 2015-2030 ha estado sustentada en una
visibn comprensiva e integrada de las principales dimensiones que impactan la realidad
energética nacional, ademas sus objetivos estratégicos se concretan en acciones de
corto, mediano y largo plazo. De esta forma, el PNE aspira tanto a enfrentar los retos
mas acuciantes en materia energética que enfrenta el pais en el presente, como a
provocar transformaciones profundas en los procesos de produccién, distribucion y
consumo de energia. En concreto, se busca dar un salto cualitativo hacia un horizonte
caracterizado por la predominancia de un bajo nivel de emisiones en la economia
nacional, el desarrollo de procesos de generacion y uso de energia mas respetuosos
de los limites del entorno natural, la construccién de una matriz energética mas capaz
de sostener la competitividad de las industrias nacionales y una mayor contribucién
del sector de energia a la calidad de vida de la poblacion.

Un rasgo caracteristico del nuevo PNE es que integra, en una perspectiva estratégica
unificada, a los sectores de electricidad y transporte. Como se sabe, estos son los dos
sectores claves que determinan los procesos de produccién y consumo de energia en
el pais.

Por primera vez la elaboracion del PNE incluyd una extensa consulta ciudadana. De esta
forma, se logr6 considerar la diversidad de visiones y andlisis de los actores sociales y
econdmicos sobre la realidad energética nacional. Se consulté a entidades estatales,
empresas que prestan servicios de electricidad, organizaciones de consumidores,
camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, universidades,
colegios profesionales y partidos politicos. La consulta abarcé varias fases e incluyo
la recepcidon de propuestas por ser consideradas en el PNE, las observaciones y
recomendaciones de los foros regionales, de las mesas de didlogo tematicas y de la
consulta del borrador del PNE a los actores participantes.

Conviene recordar, sin embargo, que el PNE es expresion de la responsabilidad que
recae en el Poder Ejecutivo en cuanto al trazado de las politicas publicas sectoriales.
En ese sentido, la consulta ciudadana ofrecié mejores condiciones para que el ejercicio
de esa responsabilidad esté basado en un conocimiento detallado de las necesidades
e intereses de los distintos actores involucrados en el sector energia.

Al final del periodo contemplado por el PNE se aspira a que el pais haya logrado los
siguientes resultados:

« Un nivel cualitativamente superior al actual en cuanto a eficiencia energética, tanto
en lo que respecta al consumo de energia como a su generacion, transmision y
distribucion,

+ Una economia nacional con un nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
significativamente menor al actual, debido a la reduccion de la dependencia de
los hidrocarburos para generar electricidad y para servir como fuente de energia
para el transporte publico y privado y al aumento de la eficiencia energética de
los vehiculos movidos por hidrocarburos, asi como la incorporacion de vehiculos
eléctricos e hibridos en la flota vehicular,



» Una sociedad costarricense con mayor capacidad para evitar y mitigar los impactos
ambientales de los procesos relacionados con los servicios de electricidad vy
transporte,

» Una matriz eléctrica nacional capaz de satisfacer de manera sostenida el aumento
en el tiempo de la demanda de energia,

* Un sector de electricidad en condiciones de aprovechar y adaptar los cambios
tecnolégicos mundiales para mantener y aumentar la participacion de las fuentes
de energia renovables en la matriz eléctrica nacional y para ofrecer precios de la
electricidad que sean lo mas competitivos posibles en el contexto internacional,

» Un sector de transporte con cambios importantes con respecto a su situacién actual
que se expresen en una mayor importancia del transporte publico para movilizar
personas en las ciudades del pais, la reduccidon significativa de los tiempos de
transporte de personas y mercancias, la reduccion notable de los costos unitarios
de transporte publico y privado y el aumento en la calidad de vida derivado de la
mejora sustancial de los procesos de transporte.

El PNE esta compuesto por siete secciones. En la primera de ellas se plantean los
principales elementos de la politica energética nacional y se explica la manera en que
esa politica orienta el PNE. En el segundo capitulo se expone sobre la metodologia
empleada en la elaboracion del PNE. En el tercero se despliega el diagnostico del
sector eléctrico que sirvid de base para el disefio del componente de electricidad del
PNE. En el cuarto capitulo se precisan los ejes estratégicos, los objetivos y las acciones
que conforman las orientaciones del PNE para el componente eléctrico. Asimismo, en
el quinto y sexto capitulos se presentan el diagnéstico y las orientaciones del sector
transporte y combustibles respectivamente. Finalmente, en el séptimo capitulo se
explica sobre los métodos de seguimiento y evaluacion del PNE.

Mediante esta politica se reafirma la responsabilidad del Estado de asegurar un
abastecimiento energético bajo en emisiones, el cual respete los principios del
desarrollo sostenible al procurar equilibrio entre objetivos econdémicos, ambientales y
sociales, de manera que se alcance el bienestar de la poblacion actual sin poner en
riesgo ese mismo derecho para las futuras generaciones. Sin embargo, este Plan es
apenas una guia que orientara las acciones nacionales en materia energética en los
proximos afios; el reto sera concretar las metas establecidas segun los plazos fijados
y con la eficacia requerida. Ese es el desafio que tiene el subsector energia de nuestro
pais y del éxito que logremos dependera, en buena medida, el nivel de progreso y
bienestar que alcance la sociedad costarricense en el futuro cercano.

Dr. Edgar E. Gutiérrez Espeleta
Ministro de Ambiente, Energia, Mares, Costas y Humedales

PRESENTACION
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La politica energética nacional:

en pos de un desarrollo energético sostenible
y bajo en emisiones




El Plan Nacional de Energia 2015-2030 (PNE) esta sustentado en una
formulacion explicita de la politica energética nacional de largo plazo. A
continuacion se explican los elementos principales de esa politica y la
forma en que orienta los contenidos del PNE.

La orientacion central:

sostenibilidad energética
con un bajo nivel de emisiones

La politica energética de la actual administracién est4 guiada por una
orientacion central que se puede resumir como sostenibilidad energética
con un bajo nivel de emisiones. Con esto se entiende que el pais debe
aspirar a contar con un sistema energético nacional con un bajo nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), basado en el uso de
fuentes limpias y renovables, en condiciones de absorber los aumentos en
la demanda de manera consistente, con precios lo mas competitivos que
sean posible en el entorno internacional y capaz de sustentar el bienestar
de la mayoria de la poblacion.

En la dimensibn econdmica, la orientacion trazada en la politica
energética debe poner al pais en condiciones de enfrentar mejor varios
retos fundamentales. El primer desafio es contribuir a la competitividad
industrial del pais por dos vias: por un lado, aumentando la eficiencia de
los procesos de generacion, transporte y suministro de electricidad y; por
otro lado, reduciendo los costos de la economia nacional asociados al
transporte de personas y mercancias.
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El segundo desafio es que la politica energética debe favorecer el equilibrio
macroeconomico a partir de la disminucién de la factura petrolera y el tercero es que
debe proveer un nivel adecuado de seguridad energética, tanto para las actividades
de produccién como para las de consumo.

En la dimensién social, los esfuerzos en materia energética deben estar orientados
hacia el aumento sostenido de la calidad de vida de la poblacién, ello se puede
lograr por al menos seis vias: la primera es aumentar la calidad de los servicios de
electricidad; la segunda es incrementar la oferta de electricidad capaz de cubrir la
expansion de la demanda residencial de ese servicio; la tercera es reducir los tiempos
de traslado mediante medios de transporte publicos y privados; la cuarta, es disminuir
la contaminacion asociada con el uso de las distintas fuentes de energia; la quinta
via para el bienestar social es proteger las fuentes de empleo actuales y promover
la creacion de nuevos empleos a partir de una oferta de energia suficiente y de la
contribucién que se haga desde el sector energia a la competitividad industrial. Y la
sexta, consiste en mitigar los impactos negativos de los grandes proyectos del sector
energia sobre las poblaciones ubicadas en sus areas de influencia.

En la dimension ambiental, el sector de energia del pais encara el reto formidable de
contribuir con un desarrollo econdmico cada vez mas bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero. Se debe tener en cuenta que el sector energia produce cerca del
80 % de la emision total de gases de efecto invernadero del pais.

Costa Rica no tiene otra opcién que sumarse a los esfuerzos globales por revertir las
tendencias del cambio climatico, ya que dada su magnitud e intensidad, no sélo estan
golpeando fuertemente a las poblaciones y las economias de todos los paises, sino
que, también, estan amenazando la vida misma en el planeta.

Nuestro pais es pequefo en territorio, poblacidén y produccion, por ello su participacion
dentro de los esfuerzos mundiales en materia de cambio climatico es reducida en
términos cuantitativos. Sin desconocer esta realidad, el Estado costarricense puede
asumir una posicion de avanzada, que tenga un efecto ejemplarizante en el contexto
internacional, que le brinde legitimidad para participar en los foros internacionales
donde se toman decisiones de alcance global sobre cambio climatico y que le
permita constituirse en una especie de campo de aprendizaje de practicas efectivas
de reduccién de gases de efecto invernadero que también resulten utiles para otros
paises.

Pero, ademas, se debe tener presente que los esfuerzos del pais en materia de
reduccion de emisiones no sélo tienen sentido dentro de las estrategias mundiales
sobre cambio climatico, sino que, también, son clave para elevar los niveles de
progreso y bienestar de nuestra sociedad. Ser un pais ejemplar en este campo abrira
nuevas oportunidades de negocios en el corto y mediano plazo, tal vez més de las que
se puede vislumbrar en este momento. Ademas, el avance hacia una economia baja
en emisiones nos va a facilitar la tarea de reducir los impactos ambientales derivados
del suministro y consumo de energia. Con ese propdésito, es preciso aprovechar los
cambios tecnoldgicos mundiales en materia de eficiencia energética y optimizar las
formas de uso de la energia.
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La necesidad de armonizar intereses
contrapuestos

Mantener un equilibrio entre lo ambiental, lo econémico y lo social es una tarea nada
sencilla, porque para ello es preciso armonizar intereses y puntos de vista que pueden
ser contradictorios. A continuacién, se explican cuatro de esos equilibrios en materia
energética que el pais debe establecer.

En primer lugar, el equilibrio entre competitividad industrial y reduccién de la
emision de gases de efecto invernadero. Si se aspira a elevar la competitividad de
las industrias nacionales en el corto y mediano plazo mediante la reducciéon de las
tarifas de electricidad, la forma mas facil de lograrlo consistiria en elevar el porcentaje
de generacion con plantas térmicas altamente eficientes. El costo unitario de estas
plantas es menor que el que se puede lograr con la mayoria de las fuentes de
energia renovables. Pero ello implicaria un alejamiento del objetivo de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero, un deterioro ambiental notable y una
huella de carbono mas alta para las empresas. La sociedad costarricense ya decidid
a favor del desarrollo de una matriz eléctrica intensiva en fuentes de energia limpias y
renovables; por ejemplo, desde la creacion del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) en 1949 se establecio que este debia generar la electricidad a partir de fuentes
renovables. Sin embargo, esta orientacion establece restricciones en cuanto a los
limites inferiores del precio de la electricidad que son factibles.

En segundo lugar, se debe establecer un equilibrio entre aumento de la capacidad
instalada de generacion eléctrica y proteccion ambiental. Bien se sabe que el
aumento de la capacidad instalada de generacién de electricidad basada en fuentes
de energia renovable implica la provocacion de impactos ambientales negativos, por
mas pequefos que estos sean. Entre mas estrictas sean las restricciones ambientales
gue el pais se imponga a si mismo, menores seran las opciones de aprovechamiento
de las fuentes de energia renovables para ampliar la oferta de energia del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN). Mas aun, las restricciones ambientales a la generacion
con fuentes renovables pueden conducir a un aumento significativo de los costos de
generacion, o bien, a una mayor generacién térmica, con los consecuentes impactos
ambientales negativos. La politica energética debe enfrentar este tipo de disyuntivas.

En tercer lugar, se tiene la disyuntiva entre mejora del transporte publico y nivel
de inversién publica en transporte masivo. Una de las mejores formas de elevar la
eficiencia operativa y energética del actual sistema de transporte del pais consiste en el
desarrollo de medios de transporte masivo de personas en la Gran Area Metropolitana,
tales como los trenes urbanos de alta velocidad o los metros. De esta manera, se
desincentiva el crecimiento acelerado de la flota de vehiculos automotores privados
y de las emisiones asociadas a su operacién. Sin embargo, estos proyectos implican
altos volumenes de inversion que tendrian que ser pagados por la ciudadania. El
pais debe resolver, de alguna manera, esta tensién entre objetivos ambientales y
restricciones de gasto publico.
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En cuarto lugar, se plantea la siguiente disyuntiva: se sabe que una de las mayores
causas de emision de gases de efecto invernadero en el sector de transporte reside en
la elevada edad promedio de la flota de vehiculos privados. Las politicas mas efectivas
para mejorar el valor de ese indicador implicarian el aumento de restricciones para la
importacion de vehiculos relativamente antiguos, con lo cual se elevaria el precio de
los vehiculos individuales y muchas familias que ahora tienen un vehiculo podrian no
ser capaces de mantenerlo o de comprar otro con menor edad. Esta disyuntiva entre
el objetivo nacional en materia de emisiones y el bienestar de las familias en el corto
plazo inevitablemente debe ser considerada por la politica energética, lo cual abre
espacios para la busqueda de soluciones viables y plausibles.

Los ejes del Plan Nacional de Energia

El Plan esta articulado por siete ejes estratégicos. En el subsector de electricidad
se establecieron cuatro ejes: En la senda de la eficiencia energética, En procura de
una generacion distribuida 6ptima, En ruta de la sostenibilidad de la matriz eléctrica
y En torno a la sostenibilidad del desarrollo eléctrico. En el subsector de transporte
y combustible, se definieron los siguientes tres ejes: Hacia una flota vehicular mas
amigable con el ambiente, Con miras a un trasporte publico sostenible y En la ruta
hacia combustibles mas limpios.

Dentro de cada eje, hay un conjunto de objetivos estratégicos que orientan las
acciones establecidas en el Plan. A continuacion se hace referencia a los objetivos
de cada eje.

El eje En la senda de la eficiencia energética se enfoca en el logro de un mayor nivel
de eficiencia de la matriz eléctrica actual. Los objetivos apuntan tanto al aumento en
la eficiencia por el lado de la demanda, como al aumento de la eficiencia energética
por el lado de la oferta.

El eje En procura de una generacion distribuida optima apunta hacia la apertura
de condiciones reales para que los consumidores residenciales y empresariales de
electricidad participen a pequena escala en la generacién de electricidad, de manera
que por una parte puedan producir total, o parcialmente, la energia que consumen
-y en ese tanto, reduzcan sus costos de consumo de electricidad— y, por otra parte,
contribuyan a reducir en alguna medida los niveles de gasto e inversiéon del Sistema
Eléctrico Nacional.

El eje Enlarutade la sostenibilidad de la matriz eléctrica se orienta hacia la provocacion
de cambios en la matriz eléctrica actual, con el fin de elevar la eficiencia general del
Sistema Eléctrico Nacional y, a la vez, contribuir al logro de los objetivos ambientales
y sociales del Plan Nacional de Energia. En este eje, se busca aumentar la capacidad
de la matriz eléctrica requerida para atender el crecimiento de la demanda, gestionar
la competitividad de los precios de la electricidad, diversificar las fuentes de energia
para la produccién de electricidad, elevar los beneficios para el pais que se puedan
derivar de su participacion en el Mercado Eléctrico Regional (MER) y fortalecer la
capacidad de planificacion estratégica del subsector energia.
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En el eje En torno a la sostenibilidad del desarrollo eléctrico se apunta a mejorar la
capacidad institucional requerida para atender los aspectos ambientales del sector
de energia: la normativa ambiental, los tramites de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA) y la explicitacion de los costos ambientales reconocibles
mediante tarifas de electricidad.

En el eje Hacia una flota vehicular mas amigable con el ambiente se incluyen
acciones orientadas a la renovacion de la flota vehicular para incorporarle tecnologias
mas bajas en emisiones, la mejora de la normativa sobre control de emisiones y la
promocion de practicas de conduccién eficiente y ahorro de combustibles.

En el eje Con miras a un trasporte publico sostenible se promueve un mayor uso y
eficiencia del transporte publico y el desarrollo del transporte no motorizado.

Finalmente, en el eje En la ruta hacia combustibles mas limpios se incluyen acciones
para mejorar la calidad de los combustibles con el fin de reducir las emisiones
derivadas de su uso, desarrollar la industria de biocombustibles y combustibles
alternativos tales como el biodiésel o el hidrégeno y efectuar los cambios normativos
necesarios para su incorporacion en la matriz energética nacional.

Correspondencia entre las orientaciones
de la politica energética y los ejes del Plan

A continuacién se explica acerca de la coherencia entre las orientaciones de la
politica energética mencionadas en el primer apartado de esta seccion y los ejes
programaticos del PNE 2015-2030.

1. Todos los ejes contienen acciones dirigidas a concretar la orientacién consistente
en avanzar hacia una economia baja en emisiones. Al respecto, se tomé en cuenta
lo siguiente:

a. El aumento de la eficiencia de la matriz eléctrica actual debera generar
economias en cuanto al uso de generacion térmica, lo cual se expresaria en
una disminucién de emisiones con respecto a escenarios de menor eficiencia
energética.

b. La optimizacién de la matriz eléctrica actual debera reducir la dependencia de
la generacién térmica por parte del sistema nacional de generacién, lo cual se
revertira también en disminucion de emisiones con respecto a lo que ocurre en
la matriz actual.

c. La generacion distribuida al reducir la demanda de energia de la red contribuye
con la disminucién de la generacion térmica y, por ende, de las emisiones.

d. Las acciones relacionadas con el fomento de la participacion de las comunidades
ubicadas en las areas de impacto de proyectos de infraestructura eléctrica para
determinar los beneficios por obtener por sus pobladores son esenciales para
que lleguen a ser viables. En ese tanto, el aumento de la oferta de electricidad
generada con fuentes renovables evitara elevar la participacion relativa de la
energia térmica dentro de la matriz eléctrica nacional. Estas tendencias tendrian
repercusiones positivas sobre el nivel de emisiones de GEI en la economia
nacional.
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e.

Dentro del sector energia, el subsector de transporte y combustible es el
gue genera la mayor proporcion en cuanto a emisiones de GEI. Los tres ejes
programaticos incluidos en ese subsector apuntan hacia la reduccion significativa
del nivel de emisiones que le caracteriza. Al respecto, tbmese en cuenta lo
siguiente:

El eje Hacia una flota vehicular mas amigable con el ambiente se orienta a la
reduccion de emisiones en el componente del sistema nacional de transporte
que mas las genera: la flota vehicular privada. En ese sentido, las acciones
buscan promover la renovacion de la flota, mejorar el control de emisiones y
promover practicas de conduccion mas eficientes en consumo de combustible.

El eje Con miras a un transporte publico sostenible contiene acciones
orientadas a la disminucién relativa de la flota de vehiculos particulares, lo
cual se revertira en una disminucion del nivel de emisiones.

El eje En la ruta hacia combustibles mas limpios busca incidir en la reduccion
de emisiones mediante la mejora en la calidad de los combustibles derivados
de hidrocarburos y en la introduccion de combustibles con menor efecto
invernadero, como son los biocombustibles, el gas natural o el hidrégeno.

2. La orientacién sobre reduccién de los impactos ambientales derivados del
suministro y consumo de energia también se concreta mediante acciones
presentes en todos los ejes. Las acciones sobre reduccion de emisiones también
generan disminuciones en la presion ambiental causada por el uso de recursos
naturales para el suministro de electricidad.

a.

Se mencionan a continuacién algunos impactos especificos en materia
ambiental que son esperables de la aplicacion de los ejes programaticos del
subsector de electricidad:

Las acciones sobre eficiencia energética en el subsector electricidad, tanto
del lado de la demanda como del lado de la oferta, permiten generar mas
electricidad con la misma cantidad de insumos. En ese tanto, contribuyen a
reducir la presién sobre los recursos naturales por emplear en los procesos
de suministro de electricidad.

La generacion distribuida por parte de mini 0o micro generadores, cuya
promocién se establece en el Plan, puede aportar cantidades significativas
de electricidad en las horas pico y, de esa forma, ayudar a reducir el aporte
relativo de la generacion térmica.

El Programa Nacional de Energias Renovables No Convencionales,
establecido en el Plan, apunta en el sentido de aprovechar esas fuentes
de energia en mayor medida hasta el presente. De esta manera, se busca
profundizar la participacion de las fuentes renovables como sustento de la
matriz eléctrica nacional.

El eventual establecimiento de tarifas horarias en el sector residencial emitiria
sefales de precios mas adecuadas para el consumo racional de energia, lo
cual podria tener impactos ambientales positivos.
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v. Las acciones sobre gobernanza ambiental, actualizacion de la normativa
ambiental y transparentar costos ambientales en la tarifa eléctrica, buscan
aumentar la capacidad estatal para orientar y regular en materia ambiental,
dentro del subsector de electricidad.

b. Delaaplicaciénde los ejes programaticos del sector de transporte y combustibles
se pueden esperar impactos ambientales como los siguientes:

i. El aumento en la eficiencia en cuanto al uso de combustibles derivados de
hidrocarburos por parte del sistema nacional de transporte no s6lo permitira
reducir las emisiones de GEI, sino que, a la vez, reducira la contaminaciéon
del aire y, en ese tanto, disminuira los impactos sobre la salud humana de ese
tipo de contaminacion.

ii. El impacto ambiental positivo sobre la calidad del aire aumentara en la
medida en que se modifique la matriz energética en el sector transporte para
disminuir, en ella, la participacién relativa de los combustibles derivados
de hidrocarburos. Esto se busca lograr con la introduccién de medios de
transporte masivo de personas movidos por electricidad y con el uso creciente
de biocombustibles y combustibles alternativos.

3. La orientacién sobre el aumento de la contribucion del sector energia a la
competitividad productiva en el pais se concreta en el conjunto de acciones que
buscan mejorar el marco metodolégico que norma las fijaciones de tarifas de
electricidad, promover la generacion distribuida, elevar la eficiencia energética y
optimizar la estructura de esa matriz energética. A continuacién, conviene tener
presente lo siguiente:

a. Se establecen directrices en torno a diferenciar tarifas por sector, realizar
ajustes tarifarios para distribuir los beneficios del Mercado Eléctrico Regional
(MER) y modificar los requisitos y precios de la tarifa opcional para clientes
servidos en media tensién con tarifa media tension b (T-MTb).

b. Se incluyen orientaciones tendientes a mejorar la productividad de los
operadores del sector energia.

c. Seincluyen orientaciones para la creacion o la mejora de algunas metodologias
tarifarias requeridas para la compra de electricidad por parte del ICE a los
generadores privados; en particular, las relacionadas con generacion mediante
biomasay con residuos sélidos municipales. De estaforma, se busca aprovechar
el potencial de generacion con esas fuentes que posee el pais.

d. El fomento de la generacion distribuida puede favorecer la reduccién del costo
de la electricidad para las empresas y, a la vez, puede contribuir a reducir la
generacion térmica en la época seca pues ayuda a bajar la curva de carga en
horas pico. Este segundo efecto puede contribuir a reducir las tarifas eléctricas.

e. Las acciones tendientes a elevar la eficiencia energética pueden contribuir a
reducir el consumo de electricidad para las empresas y, en ese tanto, a reducir
costos por ese rubro.
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f.

La optimizaciébn de la matriz eléctrica apunta en el sentido de reducir el
componente de generacion térmica y, en ese tanto, contribuira a amortiguar
el aumento del costo del servicio eléctrico, y a elevar el nivel de seguridad
energética del pais.

4. La orientacién sobre mantener y aumentar el aporte del sector energia a la calidad
de vida de la poblacién esta tomada en cuenta en todos los ejes del PNE. Al
respecto, se menciona lo siguiente:

a.

Las mejoras en la competitividad del sector productivo asociadas con medidas
de politica tarifaria en el sector de electricidad son importantes para proteger
fuentes de empleo y propiciar la creacion de empleo.

La capacidad del Sistema Nacional de Electricidad para cubrir el incremento de
la demanda de electricidad es esencial para asegurar el suministro eléctrico a
toda la poblacién y para sustentar el crecimiento econémico.

El Sistema Nacional de Electricidad también debe mantener y mejorar la
calidad del servicio, en sus aspectos basicos, tales como la continuidad del
fluido eléctrico y evitar oscilaciones de voltaje fuera de rangos permitidos.

Las poblaciones ubicadas en las zonas de influencia de los proyectos de
infraestructura eléctrica deben ser protegidas de efectos contraproducentes por
parte de esos proyectos.

La mejora en la calidad del aire derivada de la reduccién de emisiones
provenientes del transporte automotor incidira positivamente en la salud de
la poblacion y, también, en la economia nacional al reducirse el gasto publico
asociado a la atencion de enfermedades respiratorias.

Las ganancias en eficiencia en el sector de transporte reduciran los tiempos
de viaje y, en ese tanto, incidiran positivamente sobre la calidad de vida de la
poblacion.

Algunos aspectos considerados
en el diseno del Plan

EI PNE incluye acciones de corto, mediano y largo plazo. A continuacion se comparten
algunas consideraciones de naturaleza tactica o estratégica que se tomaron en
cuenta en la formulacion del Plan.

a. Enla etapa de diagnéstico de la situaciéon del sector de energia que formoé parte del
proceso de elaboracién del PNE se encontr6 que la base de conocimiento sobre el
comportamiento y las tendencias del sector de energia contiene vacios y rezagos
importantes. Esta es una limitacion significativa para el disefio de estrategias
y acciones que tengan un verdadero potencial transformador de la situacion
actual del sector. Para superar esas limitaciones, se ha incluido en el PNE una
considerable cantidad de acciones de corto y mediano plazo que consisten en la
realizacion de estudios de base para la toma de decisiones politicas y técnicas.
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b. En la etapa de diagnéstico también se identificaron vacios y desactualizaciones
en el marco juridico que norma las acciones estatales y privadas en materia
energética. Por ello es que con el PNE se busca realizar un esfuerzo especial
de actualizacioén normativa. De esta forma se pretende aumentar la eficiencia de
los tramites de gobierno asociados con proyectos de infraestructura energética y
elevar la capacidad del Estado para regular las actividades de los diversos actores
estatales y privados que intervienen en el sector de energia.

c. El PNE no contiene todas las acciones posibles en el campo de la politica
energética, sino una seleccién de las mas viables y relevantes. Las acciones
establecidas en el PNE son aquellas que se consideran factibles desde los puntos
de vista técnico y politico y que, ademas, poseen altos niveles de relevancia para
el desarrollo energético nacional.

d. En el PNE se pueden encontrar tres tipos de acciones con respecto a la politica
energética vigente al inicio de la actual administracion gubernamental. Algunas
acciones estan orientadas a profundizar las orientaciones estratégicas existentes
desde afios anteriores que se consideran correctas y necesarias para el desarrollo
nacional. Otras acciones se dirigen hacia la reorientacién radical de las tendencias
prevalecientes hasta ahora en materia de politica energética. Y un tercer grupo de
acciones apunta a llenar vacios que adn persisten en ese campo.

En general, el PNE esta inspirado por la determinacion de provocar un salto cualitativo
en el nivel de sostenibilidad energética del pais, lo cual implica el logro de avances
sustanciales en lo ambiental, lo econémico y lo social.



10

VII Plan Nacional
de Energia
2015-2030

Metodologia




La construccion de la politica energética se sustenté en un proceso de
participacion ciudadana transparente, dindmico y orientado a incorporar
la mayor diversidad de criterios sectoriales. Es la primera vez en que
la formulacién de esta politica se somete a un proceso de consulta y
participacion tan amplio. La metodologia planteada tuvo como obijetivo el
establecimiento de lineas de accion, construidas por medio de un didlogo
ciudadano, fundamentado en la inclusion de las mudltiples visiones e
intereses que componen el sector energético y la sociedad costarricense,
en la figura 1 se presenta la ilustracion de las fases del proceso de dialogo.

Figura1.
Fases del Didlogo Nacional de Energia.

Fase 3 Fase 4

Consulta del VII
PNE

Fase 1 Fase 2

1
|
Mesas | Elaboracion del
de didlogo ; VIIPNE
1
|
|

J @

|

. 1

* Foros regionales I

y didlogo I
legislativo

1

sistematizacién

1

1

1

1

1

* Recepciony I
de propuestas !
1

1

1

o
‘.)I

o

1
Participacion Ciudadana Participacion Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia, 2014.
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El proceso de participacion ciudadana inici6 con la recepcion de propuestas y
comentarios de los interesados sectoriales y la ciudadania a una propuesta base
elaborada por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). También se desarrollaron
talleres y foros regionales con la intencion de recibir propuestas de la ciudadania més
involucrada en el desarrollo de las actividades de produccién de energia, asi como los
diputados y diputadas de la Asamblea Legislativa en el tema de electricidad. Asimismo
se habilité un mecanismo virtual para que los ciudadanos, en general, pudieran hacer
llegar sus propuestas. Con la recepcién de las observaciones se inici6 el proceso
de la construccion de la politica, ademas se identificaron los temas que requerian
discusiones mas amplias entre los actores del sector y se asegurdé un nivel mas
propositivo en las fases siguientes, pues las propuestas fueron el resultado de amplios
andlisis en cada una de las organizaciones involucradas.

Las mesas de didlogo fueron la segunda parte del proceso. En ellas se dieron cita
semanalmente representantes de la academia, colegios profesionales, consumidores
de energia, distribuidores de electricidad, generadores de electricidad, organizaciones
de la sociedad civil, partidos politicos, sindicatos, entre otros, en el cuadro 1 se indican

las organizaciones que participaron en el proceso.

Cuadro 1.

Organizaciones participantes en las mesas de didlogo segun sectores.

Academia

Centro Agrondmico Tropical de

Investigacion y Ensefianza (CATIE)
Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
Escuela de Ingenieria Eléctrica - UCR
Programa Estado de la Nacidn

Camaras y asociaciones

Asociacion Costarricense de Energia Solar
(ACESOLAR)

Asociaciéon de Importadores de Vehiculos
y Maquinaria (AIVEMA)

Asociacion de Biogas

Asociacién Vehiculos Eléctricos

Cadmara de Exportadores de Costa Rica
(CADEXCO)

Camara de Empresarios de Combustibles
(ACECCR)

Camara de Industrias de Costa Rica (CICR)

Cémara Nacional de Autobuseros
(CANABUS)

Camara Nacional de Transportistas de
Carga (CANATRAC)

Consumidores de Costa Rica (CONCORI)

Unidn Costarricense de Camaras y
Asociaciodos del Sector Empresarial
(UCCAEP)

Entidades de gobierno y regulacion

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP)

Consejo de Transporte Publico (CTP)

Consejo Nacional de Produccion (CNP)

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)

Ministerio de Hacienda (MH)

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH)

Plan de Desarrollo Urbano para la Gran Area
Metropolicana (Plan GAM)

Revision Técnica Vehicular (Riteve)

Unidn Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)

Generadores de electricidad

Asociacién Costarricense de Productores de Energia
(ACOPE)

Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion de
Costa Rica (CONELECTRICAS)

Federacién Metropolitana de Municipalidades
(FEMETROM)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Partidos politicos

Fraccién Liberacion
Nacional

Fraccién Partido Accidn
Ciudadana

Partido Frente Amplio (PFA)

Partido Movimiento
Libertario (ML)

Partido Accién Ciudadana
(PAC)

Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC)

Productores de
biocombustibles y
biomasa

Agronegocios

Central Azucarera
Tempisque (CATSA)

Compaiiia 07 Verde

Coopeagropal R.L.

Coopetarrazu

Eco Energetics

Ingenio Taboga

Liga Agricola Industrial de la
Cafia de Azucar (LAICA)
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Colegios profesionales

Colegio de Ingenieros Quimicos y
Profesionales Afines

Colegio de Quimicos de Costa Rica

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos

Distribuidores de electricidad

Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

Coopealfaroruiz R.L.

Coopeguanacaste R.L.

Coopelesca R.L.

Coopesantos R.L.

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
(ESPH)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Sindicatos

Frente Interno de Trabajadores del ICE (FIT-ICE)

Sindicato de Ingenieros y Profesionales del ICE
(SIICE)

Sindicado de Trabajadores Petroleros,
Quimicos y Afines (SITRAPEQUIA)

Operadores de servicios de transporte y
combustible

Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)
Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)
TOTAL Petréleo Costa Rica

Organismos de cooperacion

Embajada de los Estados Unidos

Agencia de Cooperacion Internacional de Alemania
(Glz)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Organismos del Sistema de Calidad

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO)

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME)

Investigadores

AdAstra Rocket

Centro de Gestion Tecnoldgica e Informatica
Industrial (CEGESTI)

Sociedad civil

Alianza de Redes
Ambientales (ARA)

Costa Rica Limpia

Federacién Conservacionista
de Costa Rica (FECON)

Foro Energia y Futuro

Foro Guanacaste

Fundacion Neotrdpica

Movimiento Rios Vivos

Pacifico Central: Savegre-
Acosta

Pacuare-Duchi

Sociedad Civil

Unién Norte por la Vida
(UNOVIDA)

Observadores

Defensoria de los
Habitantes

Fuente: Elaboracién propia, 2015.

El objetivo de esta fase fue la priorizacion, analisis y construccién colectiva de
los cursos de accidén de la politica publica para el sector energia. Cada mesa de
trabajo inici6 con una nivelacion conceptual o diagnéstica de los temas por discutir.
Posteriormente los participantes se distribuyeron en mesas de dialogo, compuestas
por 10 o 15 participantes, asegurando una composicion, lo mas diversa posible, para
la discusién de los temas y el establecimiento de lineas de accidn por plasmar en la
politica energética. La moderacion de estos espacios estuvo a cargo de funcionarios
de la Direccion Nacional de Resolucién Alterna de Conflictos del Ministerio de Justicia
y Paz, que cuentan con la experiencia en procesos de esta naturaleza. Ademas, las
discusiones fueron sistematizadas en tiempo real para asegurar que los contenidos
pudieran traducirse de la mejor manera en la politica publica en formulacion.

En la fase 3 le correspondi6 al MINAE analizar los aportes que se obtienen de las fases
previas para integrar un documento que refleje consistencia entre las propuestas, pero,
ademas, que permita considerar, en la medida de lo posible, toda idea analizada en las
mesas de dialogo. La fase 4 retoma el espiritu participativo, al someter a consulta un
borrador del Plan Nacional de Energia para que los participantes validen el resultado
del proceso y envien sus sugerencias u observaciones para ser consideradas en la
elaboracion final del documento.

A pesar de que la definicion de politicas publicas desde procesos participativos
demanda un esfuerzo por articular intereses contrapuestos, la metodologia permitio la
participacion horizontal de todos los interesados, con la intencion de poder balancear,
en la medida de lo posible, las diversas opiniones de los actores involucrados. Un
proceso de didlogo social como mecanismo para la construccion de politica publica
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tiene una serie de valores intangibles. Destacan, por ejemplo, la posibilidad de contar
con un espacio para la discusion entre distintos actores, en un espacio de respeto y
apertura, sustentado sobre criterios técnicos, que permite crear confianzas y lazos de
cooperacion a lo interno del sector. También vale mencionar la posibilidad de compartir
informacion y conocer a los actores involucrados y sus intereses. En el cuadro 2 se
indican las principales fechas del proceso de consulta para la elaboracién del PNE.

Como etapa final de la formulacion del PNE se ha elaborado este documento
considerando las observaciones recibidas durante la consulta. En este sentido se ha
procurado armonizar los diferentes planteamientos y establecer puntos de equilibrio
entre posiciones contrapuestas, de manera que se cumplan los propésitos de la
politica energética contenidos en este Plan. La responsabilidad y decision final sobre
las acciones y directrices establecidas en el PNE corresponde al Poder Ejecutivo
conformado por el Presidente de la Republica y el Ministro Rector.

En cuanto al contenido de este documento, en los capitulos subsiguientes referentes
al diagnéstico y las orientaciones que contienen los objetivos y metas especificas
de cada eje, se desarrollara por separado el tema eléctrico y el tema de transporte
y combustibles, con el propésito de facilitar la visualizacion de las relaciones entre
los hechos y retos expuestos en los capitulos de diagnéstico y las acciones y metas
incluidas en los capitulos de orientaciones del Plan. Las metas se han definido por
periodos de corto, mediano y largo plazo. Las de corto plazo son las que se ejecutaran
hasta diciembre de 2018, dentro de los cinco afnos posteriores a esa fecha son de
mediano plazo y después de esto se consideran de largo plazo.

El diagnéstico es un andlisis de la situacion del sector energético que permite visualizar
los principales aspectos que deben ser resueltos por la politica energética. Para
esta tarea es necesario tener presente cuales son los principios sobre los que debe
efectuarse esta evaluacion.

En primer término, se debe considerar que la aspiracién primordial de la politica debe
ser el logro del desarrollo sostenible y bajo en emisiones. De esta premisa deriva la
necesidad de considerar los factores que conducen a ese desarrollo sostenible, a
saber:

1. Desarrollo econémico con precios competitivos.

2. Equidad en términos sociales.

3. Sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

Por otra parte, es necesario considerar el principio de no retroceso; es decir, que

el desarrollo sostenible solo se alcanza si se producen mejoras en alguno de sus
factores sin que se deterioren los logros alcanzados en los otros.

Por lo tanto, el diagnéstico estara enfocado a determinar:

1. Los logros alcanzados hasta el momento en el desarrollo energético y los riesgos de
retroceso asociados.

2. Las oportunidades de mejora para el logro de la sostenibilidad del desarrollo
energético que no deterioren los logros alcanzados.



Cuadro 2.
Ejecucién del proceso de consulta.

METODOLOGIA

Recepcidn y sistematizacion de propuestas

Electricidad:
Transporte y Combustibles:

1-20 setiembre 2014
9-27 marzo 2015

Plataforma virtual

30 setiembre 2014

Foros regionales:

Zona norte 20 setiembre 2014
Zona sur 27 setiembre 2014
Foro Legislativo 15 octubre 2014
Mesas de didlogo
Electricidad
Inauguracion: 21 octubre 2014
Eficiencia energética: 22y 28 octubre 2014

Generacidn distribuida:
Optimizacion de la matriz energética:
Aspectos socio-ambientales:

Transporte y Combustibles
Inauguracion:
Transporte limpio y eficiencia energética:
Transporte publico e infraestructura asociada:
Combustibles y energias alternativas:

4y 11 noviembre 2014
18, 19y 25 noviembre 2014
2y 9 diciembre 2014

15 de abril 2015

16y 23 abril 2015

30 de abril y 7 de mayo 2015
14y 21 de mayo 2015

Elaboracion del VII Plan Nacional de Energia
Electricidad:
Transporte y combustibles:

Enero-marzo 2015
Mayo-junio 2015

Consulta del VIl Plan Nacional de Energia

Electricidad: Abril 2015

Transporte y combustibles: Julio 2015
Recepcidn de sugerencias u observaciones

Electricidad: Mayo 2015

Transporte y combustibles: Julio 2015

Elaboracion del documento final
Electricidad:
Transporte y Combustibles:

Junio-julio 2015
Agosto 2015

Fuente: Elaboracién propia, 2015.
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La eficiencia energética como
oportunidad para el desarrollo
sostenible

El crecimiento de la demanda energética es el elemento central que impulsa
las necesidades de aumento de la capacidad del sistema eléctrico y de la
oferta energética en general. Ese incremento en el consumo originara en
el futuro impactos ambientales, sociales y econémicos, sobre los cuales
se requiere tomar acciones politicas a fin de minimizarlos. Una de las
oportunidades mas importantes que tiene el pais consiste en aprovechar
todas las posibilidades de reduccion en el crecimiento de la demanda
que no afecten otras metas de desarrollo y que reduzca la necesidad de
instalacién de nuevas plantas generadoras de electricidad y el consumo de
combustibles. A este conjunto de oportunidades se les ha agrupado bajo el
concepto de eficiencia energética.

La eficiencia energética mejora la competitividad del sistema productivo del
pais, evita el desperdicio y, por ende, disminuye las inversiones e impactos
sociales y ambientales del desarrollo energético.

Durante el proceso del Dialogo Nacional de Energia, el tema de eficiencia
energética fue uno de los que presentd mayor nivel de coincidencia y
consenso por parte de todos los asistentes.

Uno de los indicadores mas generales de la eficiencia energética es la
relacion entre el consumo de energia total del pais y el Producto Interno
Bruto (PIB), como parametro del desarrollo econémico. A esta relacion se
le conoce como intensidad energética e indica cuanta energia se requirié
para producir cada unidad de valor agregado en el pais. En el gréfico
1 se presenta la evolucion de la intensidad energética total del pais. La
disminucion de este indicador en el tiempo refleja, en términos generales,
una mejora en la eficiencia energética.
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Grafico 1.
Costa Rica: evolucidn de la intensidad energética total 1997-2014.
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Fuente: Direccidn Sectorial de Energia con datos de consumo de energia de los Balances Energéticos
Nacionales (1997-2014) y datos del PIB (1997-2014) del Banco Central de Costa Rica.

Planificaciéon y coordinacion
de la eficiencia energética

El pais ha realizado esfuerzos, desde hace décadas, en el tema de la eficiencia
energética; para la coordinacion de tales acciones fue creada en 1994 la Comision
Nacional de Conservacién de Energia (CONACE) (Decreto N° 23335-MIRENEM,
1994). Dentro de las funciones establecidas para la CONACE esta la elaboracion
del Programa Nacional de Conservacion de Energia (PRONACE), la coordinacion de
las acciones en conservacion de energia, asi como el seguimiento y control de los
proyectos estipulados en ese programa. Sin embargo, mediante un estudio realizado
en el 2011 (Chanto, 2011), sobre el grado de ejecucidn de las acciones establecidas
en el PRONACE, se encontrdé un bajo cumplimiento de las acciones con respecto
a lo programado. Una de las causas determinadas en el estudio fue la escasa
coordinacion de acciones producto de la poca efectividad de la CONACE mientras
estuvo en funcionamiento. Por otra parte, esa comision se dejdé de reunir desde el
2007, situacion que fue indicada en un reciente informe de la Contraloria General de
la Republica (Contraloria General de la Republica, 2014).

ElDialogo Nacional de Energia sefialé no solo la necesidad de que CONACE se reactive,
sino que se mejore la efectividad de sus acciones. Se puntualizé la importancia de que
otros actores participen en la coordinacion y desarrollo de las acciones y la necesidad
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de establecer mecanismos de comunicacién entre CONACE y esos actores. También
se sefialdé que se requiere la revision de los temas que coordina, los integrantes y el
funcionamiento mismo de esa comision.

Por otra parte, el marco legal que se ha aplicado a esta materia es la Ley N° 7447
de 1994 que tiene ya mas de 20 afios de haber sido publicada, sin que haya recibido
modificaciones sustanciales. Esta legislacion estableci6 un mecanismo regulatorio
para los grandes consumidores de energia basado en el establecimiento de indices
energéticos, el cual presenta dificultades técnicas y legales para su aplicacion,
tanto en el sentido de los recursos necesarios para tal fin como en la efectividad del
mecanismo en si (Sotela, 2000). También se establece en esa ley un mecanismo
para la regulacion de equipos consumidores que se basa en un recargo del impuesto
selectivo de consumo y en la presentacion de declaraciones juradas en la aduana, lo
cual ha demostrado debilidades para el logro del objetivo de mejorar la eficiencia de
€s0S equipos, segun se explica mas adelante en la seccion referida a la eficiencia de
equipos consumidores. Estas son dos de las principales razones por las cuales es
necesario revisar el marco legal de la eficiencia energética aplicable en el pais.

Una de las situaciones que mas ha afectado la poca efectividad de las regulaciones
en esta materia es la carencia de recursos por parte del MINAE para su aplicacion.
Esto se puede constatar en el hecho de que para el presupuesto del MINAE 2015
menos del 1,5 % esta dedicado a atender todo el tema de energia (Ley N° 9289, 2014).
Pero, ademas, se carece de la institucionalidad elemental ya que no se ha puesto en
operacién una Direccion de Energia dentro del MINAE, por lo cual la capacidad para
atender las funciones que le asignan las diferentes leyes es muy limitada en esta
materia.

En el grafico 2 se muestra una curva tipica de distribucion diaria de la potencia eléctrica
por tipo de planta, en esta se puede notar la presencia de dos grandes picos que
obligan a disponer de capacidad por encima del promedio para atender esta demanda.
Ademas, estos picos son los causantes de muchas de las emisiones de la produccién
eléctrica, ya que, con el objeto de optimizar costos, las plantas instaladas para atender
tales picos son térmicas. La razdn es que dichas plantas presentan bajos costos de
inversién en comparacién con las plantas hidroeléctricas (Instituto Costarricense de
Electricidad, 2014), y aunque tengan mayores costos de operacion debido al uso de
combustibles fosiles, sélo se utilizan por periodos cortos para la atencion de los picos,
por lo cual no es econGmicamente conveniente sustituirlas por plantas hidroeléctricas.
Siempre sera deseable incidir sobre tales picos de demanda a fin de aplanar en lo
posible la curva y asi eliminar gran parte de la generacién térmica y de las necesidades
de instalacion de plantas adicionales, con la consiguiente reduccién en las inversiones
requeridas y en los costos de operacion. En ese sentido, el conocimiento sobre las
caracteristicas del consumo es fundamental para el correcto disefio de politicas
efectivas; especificamente, es importante conocer cuales son los usos y sectores
que mas contribuyen al consumo en los picos y establecer politicas destinadas a su
reduccion.
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Grafico 2.

Costa Rica: curva de potencia de la generacién eléctrica. Martes 8 de abril de 2014.
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Fuente: ICE, Sistema de Informacién del Centro Nacional de Control de Energia CENCE, 2014.

Una de los temas reiterados durante el Didlogo Nacional de Energia fue la necesidad
de monitorear la efectividad de las politicas de eficiencia, de manera que se puedan
establecer mejoras para el aumento de dicha efectividad. La Contraloria General de la
Republica también ha recalcado esa necesidad (Contraloria General de la Republica,
2014).

En resumen, en materia de gobernanza de la eficiencia energética se pueden citar los
siguientes hechos:

Se ha dado una baja ejecucién de acciones para la eficiencia energética en relaciéon
con lo programado,

Ha faltado coordinacion de acciones producto de la baja efectividad de CONACE
mientras estuvo en funcionamiento,

La CONACE dej6 de reunirse desde el 2007,

Las acciones coordinadas por CONACE se vieron afectadas por su poca relacién
con otros actores que participan en el desarrollo de estas,

La Ley N° 7447 tiene ya mas de 20 afos de haber sido publicada y se considera
obsoleta,

El MINAE carece de los recursos necesarios para la aplicacion del marco legal,
No se ha puesto en operacion una Direccion de Energia dentro del MINAE,

No se cuenta con estudios recientes sobre el comportamiento detallado del consumo
eléctrico en el tiempo,

La Contraloria General de la Republica ha recalcado la necesidad de monitorear la
efectividad de las politicas de eficiencia energética.
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Los desafios son, entonces, los siguientes:

« Establecer mecanismos que permitan la comunicacion entre CONACE y otros
actores clave para la ejecucién de las metas de eficiencia energética,

+ Revisar los temas que coordina CONACE, asi como su funcionamiento,
+ Revisar el marco legal de la eficiencia energética aplicable en el pais,
+ Fortalecer la capacidad del MINAE en el tema energético,

+ Conocer cudles los usos y sectores que mas contribuyen a la demanda eléctrica en
el tiempo,

+ Monitorear la efectividad de las politicas de eficiencia energética.

La eficiencia energética
de los equipos consumidores

El consumo de energia se origina en la necesidad de generar servicios Utiles para la
sociedad que se pueden clasificar segun sus usos, tales comoiluminacion, refrigeracion,
coccion de alimentos, entre otros. En Costa Rica se han realizado encuestas para la
identificacién y cuantificaciébn de esos usos en los diferentes sectores. De acuerdo
con la mas reciente encuesta de consumo en el sector residencial (Direccion Sectorial
de Energia, 2013), los usos mas importantes en ese sector son: refrigeracion,
entretenimiento, calentamiento de agua, coccidon de alimentos e iluminacién. En
el sector de comercio y servicios predominan los motores, aires acondicionados,
iluminacién, equipo de oficina y refrigeracidon, de acuerdo con la encuesta respectiva
(Direccion Sectorial de Energia, 2014), mientras que en el sector industrial los usos
dominantes son la generacién de fuerza mediante los motores eléctricos, refrigeracion,
aire comprimido, produccion de calor, aire acondicionado e iluminacién (Direccion
Sectorial de Energia, 2014).

Cada uno de los equipos especificos que se utilizan como las luminarias, cocinas o
refrigeradoras, consumen la energia para su funcionamiento. Sin embargo, no toda esa
energia es transformada en el servicio deseado ya que siempre se dan pérdidas en el
proceso de transformacién. La eficiencia es la medida con la cual se hace referencia
a la relacion entre el servicio producido y el consumo de energia de un equipo. Es
deseable que dicha eficiencia sea lo mas alta posible a fin de obtener un servicio igual,
pero con un menor uso de la energia, lo cual posibilita reducir el consumo sin afectar
el beneficio esperado.

La eficiencia de los equipos puede variar de acuerdo con la tecnologia con la que
estén fabricados; por tanto, es posible mejorar la eficiencia promedio de los equipos
gue estan en operacioén, seleccionando adecuadamente los equipos que se adicionan
al parque instalado.

Por otra parte, la incorporacion de tecnologia para el logro de mayor eficiencia
puede significar, en algunos casos, un mayor costo que se traduce, por lo general,
en mayores precios de los equipos mas eficientes en comparacion con los menos
eficientes. Asimismo, existen beneficios externos que no son percibidos por los
consumidores particulares, como es el caso de la reduccion de emisiones o de los
impactos ambientales y sociales para el desarrollo de infraestructura energética.
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Por tal motivo, los consumidores pueden tener criterios de inversion diferentes a los
criterios a nivel pais y sus decisiones de compra pueden no coincidir con los intereses
nacionales. Por estas razones se requiere la intervencion de la politica para propiciar
condiciones favorables a la introduccién de las mejores tecnologias.

Mejorar la eficiencia de los equipos consumidores es una de las practicas mas
recomendadas a nivel internacional (International Energy Agency, 2011) y también
fue una de las oportunidades mas mencionada durante el Dialogo Nacional de
Energia. Las estrategias recomendadas incluyen regulaciones e incentivos, asi como
informacion para el consumidor y mecanismos de recambio de los equipos ineficientes
en operacion.

La Ley de Regulacion del Uso Racional de la Energia (Ley N° 7447, 1994) estableci6
incentivos en forma de exoneraciones para una lista de equipos y materiales por ser de
mayor eficiencia energética o por posibilitar el aprovechamiento de energias renovables.
Sin embargo, esa lista ha perdido vigencia debido al avance tecnoldgico que se ha
dado desde la publicacion de la citada ley y no habia sido posible, hasta el momento,
actualizarla por estar especificada en el texto mismo de esa ley. Posteriormente, con
la promulgacién de la Ley N° 8829 (Ley N° 8829, 2010) se introdujo una reforma que
permite la modificacién de esa lista por via decreto y por acuerdo entre el MINAE y el
Ministerio de Hacienda. Actualmente se esta realizando ese proceso de actualizacion.

En materia de regulacion obligatoria, existe actualmente una reglamentacion técnica
(Decreto N° 25584 MINAE-H-P, 1996) para algunos equipos, basada en la Ley N°
7447; dicha regulacion fue publicada en 1996 y solo se ha actualizado para dos
tipos de equipos que fueron los refrigeradores y congeladores en 2001 (Decreto N°
29751-MINAE-H-MEIC, 2001) y los equipos de iluminacion en el 2000 (Decreto N°
29820-MINAE-H-MEIC, 2000). Sin embargo, en este Ultimo caso la regulaciéon no
es aplicable debido a que se basa en un recargo al impuesto selectivo de consumo
establecido en la Ley N° 4961 (Ley N° 4961, 1972), pero debido a reformas posteriores
que sufrié dicha legislacion, esos equipos fueron excluidos de la lista indicada en esa
ley, por lo que se dio una derogacion tacita del citado reglamento, de acuerdo con lo
indicado por el Ministerio de Hacienda (Costa Rica, Ministerio de Hacienda, 2012).

Por otra parte, desde la publicacion de la Ley N° 7447, el pais ha desarrollado otro
marco legal que puede ser aplicado a la regulacion de la eficiencia, este es el marco
del Sistema Nacional de la Calidad Ley N° 8279 (Ley N° 8279, 2002). Este tipo de
regulacién es el mas comun a nivel internacional ya que se basa en mecanismos
de gran confiabilidad que son aplicados en muchas otras areas de regulacion, por
tal motivo, y dadas las limitaciones de la Ley N° 7447, a nivel nacional se ha estado
trabajando en desarrollar reglamentos técnicos basados en este nuevo marco legal.

En un reciente estudio realizado por el ICE (Instituto Costarricense de Electricidad,
2013) se concluy6 que la reglamentacion técnica es una base fundamental para el
logro de objetivos en materia de eficiencia de equipos.

Otra recomendacion para la promocion de equipos eficientes es establecer distintivos
visuales que indiquen a los consumidores cuales son los equipos mas eficientes
disponibles en el mercado nacional y les posibiliten considerar ese criterio al momento
de realizar su compra. A estos distintivos se les conoce como sellos de eficiencia
energética. Actualmente existe el sello ENERGICE, establecido por el ICE, el cual se
ha aplicado a equipos de iluminacion.
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Aparte de las recomendaciones indicadas, se ha empleado en muchos otros paises
mecanismos para acelerar el recambio de equipos ineficientes que estan en operacion.
Estos mecanismos pueden incluir sistemas de financiamiento, disposicion de equipos
sustituidos y sistemas de pago, entre otros. En Costa Rica se han desarrollado
campafas de esta naturaleza en algunas oportunidades. Tal fue el caso del programa
Electrocrédito y algunos programas para la promocion de bombillos fluorescentes
compactos. Sin embargo, a pesar de que se alcanzaron algunos logros mediante
dichos programas, no se les ha dado continuidad, con excepcién de alguna facilidad
de pago mediante el recibo eléctrico que actualmente ofrece la Compania Nacional de
Fuerzay Luz (CNFL).

La coccion de alimentos es uno de los usos que mas contribuyen a los picos de la
generacion eléctrica que se producen al medio dia y en las primeras horas de la noche
mostrados en el grafico 2.

Una de las oportunidades que se ha determinado para reducir tales picos es el uso de
cocinas de gas para sustituir las eléctricas. Otra oportunidad importante es el uso de
calentadores solares de agua dado que el pais cuenta con una abundante fuente de
energia solar (Wright, 2006), ese es uno de los usos que mas impactan en el consumo
del sector residencial y el sector de servicios.

Otro aspecto que contribuye al consumo de energia es la forma en que se disefan y
construyen los diferentes tipos de edificaciones. Esos disefios pueden, por ejemplo,
aumentar sensiblemente las necesidades de iluminacion artificial y acondicionamiento
climatico, incidiendo asi, negativamente, en el consumo de energia. Por lo tanto, es
deseable que se establezcan mecanismos para mejorar esta materia.

Los hechos en materia de eficiencia energética de los equipos consumidores se
pueden resumir de la siguiente forma:

« Los consumidores no estan adquiriendo, necesariamente, los equipos mas
eficientes,

« Mejorar la eficiencia de los equipos consumidores es una de las practicas mas
recomendadas a nivel nacional e internacional,

+ La lista de equipos exonerados ha perdido vigencia,
+ La Ley N° 8829 permite la modificacion de la lista por via decreto,

+ La reglamentacién técnica es una base fundamental para el logro de objetivos en
materia de eficiencia de equipos,

+ Las regulaciones obligatorias vigentes para la eficiencia de equipos estan
desactualizadas,

+ ElI marco legal del Sistema Nacional de la Calidad Ley N° 8279 no ha sido
aprovechado para actualizar la regulacién de la eficiencia de equipos,

+ Hay poco desarrollo de los distintivos visuales para la promocién de equipos
eficientes,

* No se cuenta con suficientes mecanismos para acelerar el recambio de equipos
ineficientes que estan en operacion,

+ La coccién de alimentos es uno de los usos que mas esta contribuyendo a los picos
de demanda eléctrica,
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+ El calentamiento de agua es uno de los usos que mas impactan en el consumo de
energia,

+ No se estan promoviendo acciones para sustituir el uso de electricidad para la
coccion de alimentos,

+ Laforma en que se disefian y construyen los diferentes tipos de edificaciones es un
aspecto que contribuye al consumo de energia,

+ No se cuenta con normativa para regular el disefio y construccion de edificios
eficientes.

Por tanto los retos en este tema son los siguientes:

« Aprovechar el potencial de los equipos eficientes,
+ Actualizar las regulaciones de eficiencia de equipos consumidores,

+ Facilitar la seleccién y la adquisicion de equipos eficientes por parte de los
consumidores,

» Acelerar el recambio de equipos ineficientes,

+ Evaluar la sustituciéon de electricidad por otras fuentes para la coccion de alimentos
y el calentamiento de agua,

+ Mejorar la eficiencia de las edificaciones mediante un mejor disefio y construccion
de estas.

Cultura de uso de la energia

Los habitos y practicas de uso de la energia, asi como las decisiones a la hora de
adquirir los equipos consumidores, afectan en gran medida el consumo energético.
La cultura de uso se refiere al nivel de sensibilidad de la sociedad respecto de la
incidencia que sus decisiones cotidianas tienen en el consumo de energia y los
impactos ambientales, sociales y econdmicos asociados. En este sentido, la educacion
pasa a ser fundamental para el posicionamiento de los valores culturales requeridos
para la generalizacion de buenos habitos y practicas que conlleven a una cultura de
eficiencia energética.

En el grafico 3 se muestra que el consumo per capita eléctrico del sector residencial
de Costa Rica, desde 1983, ha mostrado periodos de alto crecimiento alternados con
periodos de bajo crecimiento. En los Gltimos seis anos se dio un periodo de estabilidad,
debido fundamentalmente a efectos de la crisis econdmica, a cierto grado de saturaciéon
del proceso de electrificacion que ha experimentado el pais y a una mayor eficiencia
energética. Sin embargo, ese consumo todavia esté lejos de los consumos tipicos de
economias desarrolladas como se puede observar en el grafico 4. Por tanto, es de
esperar que en el futuro este consumo continde creciendo en la medida que el pais
alcance mayores indices de desarrollo si no se aplican politicas para incidir sobre esa
tendencia. Esto ha sido evaluado mediante estudios de proyeccién realizados por el
ICE (Instituto Costarricense de Electricidad, 2014), cuyos resultados se muestran en
el grafico 5. Como se puede observar en ese grafico, se esperaria un crecimiento del
consumo eléctrico per capita en el sector residencial.

Durante el proceso de Dialogo Nacional de Energia, el tema educativo fue mencionado
por la mayoria de los participantes como un tema fundamental para el logro de la
eficiencia y uso racional de la energia.
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Grafico 3.

Costa Rica: evolucion del consumo eléctrico residencial per capita y tasas de
crecimiento anual para varios periodos, 1983-2014.
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Fuente: Direccion Sectorial de Energia con datos de consumo de energia de los Balances Energéticos
Nacionales (1997-2014) y datos de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Grafico 4.
Consumo eléctrico residencial per capita del 2013 en Costa Rica,
otros paises y regiones.
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En Costa Rica se ha establecido el tema energético y, dentro de este tema, el de
la eficiencia energética como parte de los programas en la educacién basica. Para
esto se desarrollaron en el pasado guias didacticas para los profesores, asi como
software educativos para los estudiantes. Sin embargo, en afos recientes no se han
actualizado los contenidos de estos programas vy, por otro lado, no se tiene clara la
efectividad de estos.

Por otra parte, la capacitacion de los docentes es fundamental para que puedan impartir
de la mejor forma esta materia. En ese sentido la Compania Nacional de Fuerza y Luz
ha mantenido con éxito un programa continuo de capacitacién a docentes.

Grafico 5.

Costa Rica: consumo per capita de electricidad del sector residencial,
historico 1983-2014 y proyectado por el ICE 2015-2030, bajo un escenario
igual al comportamiento de los ultimos 30 afios.
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Fuente: Direccidén Sectorial de Energia a partir de datos de consumo histdrico y proyectado del ICE' (Instituto
Costarricense de Electricidad, 2014), asi como las proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

Si bien el tema educativo es una base fundamental para instaurar una cultura de
eficiencia, lo cierto es que sus efectos se esperarian en el mediano y largo plazo, en
la medida que las nuevas generaciones lleguen a tomar mayores decisiones en la
materia. En el corto plazo es necesario influir sobre la poblacion mediante mecanismos

1. Se utilizé la proyeccion del escenario medio para el cual se establecieron las siguientes condiciones para el periodo de proyeccion del
2014 al 2035. El precio medio de la electricidad se mantiene constante en términos reales. Las tasas anuales de crecimiento varian de la
siguiente forma: Poblacion de 1,3 % a 0,6 %, Valor Agregado Industrial (VAI) varia de 2,3 % a 4,2 %, Valor Agregado Industrial Ampliado
(VAIA) varia de 2,4 % a 3,7 %, Valor Agregado Comercial Ampliado (VACA) pasa de 4,4 % a 4,7 %.

VAI: industria manufacturera.

VAIA: industria manufacturera, agricultura, silvicultura y pesca.

VACA: comercio, restaurantes y hoteles electricidad y agua, extraccion de minas y canteras, construccion, servicios de administracion
publica, actividades inmobiliarias, servicios comunales, sociales y personales, servicios financieros y seguros y transporte, almacenaje y
comunicaciones.
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de informacién a fin de sensibilizar a los consumidores sobre la relevancia del tema y
la importancia de sus contribuciones. Tales campafnas se han desarrollado en el pais
ocasionalmente, sobre todo asociadas a periodos criticos de la produccion eléctrica en
estaciones secas. Actualmente, en un esfuerzo conjunto de las empresas eléctricas,
se desarrolla la campafia La Energia es de la Gente, que tiene por objetivo informar
al publico sobre la situacion energética en general y algunos temas especificos, entre
los que se incluye la eficiencia energética.

Los antecedentes del tema de la cultura de uso de la energia se pueden resumir asi:

+ Es de esperar que en ausencia de politicas especificas de eficiencia energética el
consumo eléctrico per capita residencial continle creciendo,

« Durante el proceso de Dialogo Nacional de Energia, el tema educativo fue
mencionado por la mayoria de los participantes como un tema fundamental para el
logro de la eficiencia y uso racional de la energia,

+ Enafios recientes no se han actualizado los contenidos de los programas educativos
y no se tiene clara la efectividad de dichos programas,

« Se ha mantenido un programa continuo de capacitacion a docentes que es realizado
por la Compania Nacional de Fuerza y Luz,

+ Los impactos de los programas educativos se esperarian en el mediano y largo
plazo,

+ Se han desarrollado campanas de informaciobn ocasionalmente, sobre todo
asociadas a periodos criticos de la produccién eléctrica en estaciones secas.

Desafios para la politica en cuanto a la cultura de uso de la energia:

« Contar con politicas especificas que influyan sobre el comportamiento de los
consumidores en el corto y mediano plazo,

+ Actualizar los programas de la educacion formal para cubrir el tema de la eficiencia
energeética,

+ Mantenerla capacitacion de docentes afin de que puedan desarrollar apropiadamente
los programas educativos en esta materia,

+ Mantener campafas de informacién continuas a fin de que logren la sensibilizacién
de la poblacioén en cuanto al tema de eficiencia energética.

La eficiencia energética en la oferta

Antes de llegar a los consumidores, la energia recorre una trayectoria de transformacion
gue inicia en las fuentes y termina en los medidores eléctricos de los distintos sectores
de consumo. En esta cadena de transformacion se da una serie de pérdidas que
podria, eventualmente, ser objeto de reducciones, con lo cual se lograria una mayor
eficiencia en la produccion eléctrica y, por tanto, menores necesidades de generacion
para un mismo nivel de consumo.

Por ejemplo, uno de los temas mencionados en el proceso de dialogo fueron las
pérdidas que se dan actualmente en la red de transmision y distribucion, que son del
orden del 11% segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2014).
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En el grafico 6 se presenta la situacién comparativa de las pérdidas en Costa Rica con
respecto al mundo. En dicho grafico se muestra que si bien Costa Rica no presenta
pérdidas fuera de lo comun, estas si estan por encima del promedio mundial y que en
las regiones desarrolladas se dan pérdidas menores, por lo cual es importante analizar
el tema en el pais.

Grafico 6.

Porcentaje de pérdidas de transmision y distribucion para Costa Rica,
el mundo, varias regiones y paises, 2013.
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Fuente: Enerdata (Enerdata, Agence de ’Environnement et de la Mditrise de I'Energie, World Energy
Council). Datos para paises centroamericanos obtenidos de CEPAL (CEPAL, 2014).

En general, todos los equipos utilizados para brindar el servicio eléctrico deberian
cumplir con parametros de eficiencia, respetando criterios de rentabilidad econ6mica,
de manera tal que se optimicen sus costos. Especificamente el alumbrado publico
representd el 2,7 %? del consumo de electricidad durante el 2014, por lo que es
deseable mejorar la eficiencia de la tecnologia utilizada para este servicio.

Por otro lado, los excedentes de energia que estén disponibles en horas no pico
durante la estacion lluviosa constituyen una oportunidad que el pais podria aprovechar
para cubrir la demanda durante los picos, para lo cual se debe evaluar la aplicacién de
tecnologias de almacenamiento que permiten realizar dichos traslados.

2 Estimado a partir de informacion de ventas suministrada por el ICE (Instituto Costarricense de Electricidad, Direccién de Planificacion
Financiera, Gerencia de Finanzas, 2014).
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Es importante agregar que actualmente el tema de la eficiencia energética se entrelaza,
cada vez mas, con la aplicacion de tecnologias de comunicacion, segun el concepto
de red inteligente.

Los hechos sobre la eficiencia energética en la oferta son:

+ Las pérdidas en transmision y distribucion estan por encima del promedio mundial y
de las regiones desarrolladas,

+ El alumbrado publico represent6 el 2,7 % del consumo de electricidad durante el
2014,

« Existen excedentes de energia disponibles en horas no pico durante la estacion
lluviosa,

+ La gestion de los flujos de energia en la red eléctrica afecta el nivel de pérdidas y la
eficiencia del consumo en general,

« Existen tecnologias de comunicacién segun el concepto de red inteligente que
pueden ser aplicadas para mejorar la gestion de los flujos de energia en la red.

Los desafios en este tema son los siguientes:

+ Evaluar, y de ser posible, reducir las pérdidas en la red y en toda la cadena
energeética,

+ Asegurar que el alumbrado publico sea eficiente,

« Evaluar la posibilidad de aprovechar los excedentes de energia para cubrir los picos
de demanda,

+ Mejorar la gestion de los flujos de energia en la red.

Eficiencia energética en los macro consumidores

Existen en el pais consumidores que por su tamafio concentran una parte significativa
del consumo total de electricidad. Esos consumidores estan concentrados en el sector
industrial, pero también los hay en los sectores de comercio, servicios y publico. De
acuerdo con datos recabados para la ultima encuesta de consumo industrial (Direccion
Sectorial de Energia, 2014), el 70 % del consumo eléctrico de la tarifa industrial es
destinado a 400 clientes que representan un 4,6 % del total de empresas inscritas en
esa tarifa.

Por otra parte, en el mercado nacional existen empresas ofreciendo asesoria para la
eficiencia energética a los macro consumidores; sin embargo, debe poder garantizarse
la calidad del servicio ofrecido mediante mecanismos de certificacion de las empresas.
Deben desarrollarse normas con este fin.

Por su lado, el ICE y la CNFL han venido brindando servicios de asesoria para sus
grandes clientes, mediante cuadros técnicos debidamente capacitados, también es
deseable que las demas empresas eléctricas brinden tales servicios.
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En forma resumida, los hechos en el tema de macro consumidores son:

+ Hay un grupo de consumidores que por su tamafo concentran una parte significativa
del consumo total de electricidad,

« En el mercado nacional existen empresas ofreciendo asesoria, pero no se tiene
garantia de la calidad de los servicios que ofrecen,

+ EI'ICE y la CNFL asesoran en eficiencia energética a sus grandes clientes.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Garantizar la calidad de los servicios de asesoria técnica brindados por empresas
consultoras,

+ Lograr que la asesoria técnica llegue a todos los macro consumidores de energia.

Eficiencia energética del sector publico

El sector publico consumi6 el 12,6 % de la electricidad durante el 2014 (Direccién
Sectorial de Energia, 2014), lo cual resulta significativo dentro del consumo total. Pero
mas que eso, este sector esta llamado a ser ejemplo de eficiencia energética por
hacer uso de recursos publicos. En muchos paises se ha utilizado el poder de compra
del Estado para fomentar la introduccién de tecnologias eficientes, con lo cual se
logra, entonces, un beneficio adicional al simple ahorro energético.

En Costa Rica se publicé la Directriz N° 011-MINAE, 2014 mediante la cual se
establece la prohibicion de adquirir equipos, luminarias y artefactos de baja eficiencia
que provoquen alto consumo de electricidad para ser utilizados en los edificios e
instalaciones de transito peatonal que ocupe el sector publico.

Una de las deficiencias que debe ser superada es la ausencia de criterios de eficiencia
en los procesos de adquisicion de equipos en este sector. También se ha carecido
de mecanismos de financiamiento que faciliten el proceso de sustitucién de equipos
obsoletos, que se encuentran en operacion en las instituciones publicas.

Con el fin de resaltar los hechos en el tema de eficiencia energética en el sector
publico, se mencionan:

+ El sector publico representa un porcentaje significativo dentro del consumo total,

+ El poder de compra del Estado puede ser utilizado para fomentar la introduccion de
tecnologias eficientes.

+ Los desafios en este tema son los siguientes:
+ Establecer criterios de eficiencia para los equipos que se adquieren el sector publico,

+ Crear mecanismos de financiamiento para la sustitucion de equipos obsoletos.

Tarifas eléctricas y la eficiencia energética

Como se explicd, el consumo de electricidad no se distribuye uniformemente durante
el dia (grafico 2). Los costos de generacion también varian de acuerdo con el momento
del dia en que la energia se produce, siendo mas cara durante los picos de demanda.
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Sin embargo, los consumidores del sector residencial pagan una tarifa que no hace
diferencia entre los periodos del dia, esto es lo que se conoce como una tarifa “plana”.
Este es un motivo por el cual no perciben una sefial econémica representativa del
costo de la energia; por ende, sus decisiones en cuanto al uso de la energia no
concuerdan con los intereses nacionales. Es deseable que las tarifas mantengan una
relacion con el costo de producir la energia y esto se logra aplicando el concepto de
“tarifas horarias”, en el cual se establecen tarifas dependientes del momento del dia
en el cual se consume la energia.

Actualmente sélo la CNFL cuenta con una tarifa horaria que es de aplicacién voluntaria
y que no ha tenido una acogida generalizada. Sin embargo, tampoco ha tenido mucha
divulgacion en la poblacion a fin de explicar sus posibles ventajas. Originalmente la
tarifa horaria sé6lo era aplicable a clientes con consumos superiores a 350 kWh/mes,
aunque recientemente se ha modificado este limite a 200 kWh/mes. Por las razones
expuestas es necesario estudiar, con mayor detalle, esta medida.

Los hechos en este tema de tarifas eléctricas en relacion con la eficiencia energética
son:

+ Los costos de generacidén varian de acuerdo con el momento del dia en que la
energia se produce,

+ Los consumidores del sector residencial pagan una tarifa “plana”,

+ Solo la CNFL cuenta con una tarifa horaria que es de aplicacion voluntaria y que no
ha tenido una acogida generalizada.

El desafio en este tema es:

« Contar con tarifas que mantengan una relacion con el costo de producir la energia.

Generacion distribuida una alternativa
a la produccioén centralizada

La forma ftradicional de lograr el abastecimiento energético ha sido mediante la
instalacion de grandes centrales eléctricas con la consiguiente concentracion de
impactos ambientales y sociales. Actualmente se presenta como una alternativa a ese
desarrollo la instalacion de pequefios sistemas de generacion eléctrica en los mismos
sitios donde se consume la energia. Estos sistemas pueden aprovechar las fuentes
disponibles en esos sitios. Tal es el caso de los paneles fotovoltaicos que se pueden
instalar en las viviendas o edificios en general de todos los sectores. Pero también
existen otras fuentes que pueden ser aprovechadas, como la biomasa o la energia
edblica. Este nuevo concepto es conocido como generacion distribuida.

El concepto de generacion distribuida implica que se debe hacer una conexién con
la red de servicio publico de manera tal que se pueda sustituir parte de la energia
que normalmente se tomaria de dicha red. Cuando un consumidor instala un sistema
de generacion distribuida generara parte de su consumo y otra parte la consumira
de la red, este concepto es llamado generacién para autoconsumo o simplemente
autoconsumo y tiene el efecto de reducir solo la demanda del consumidor que instal
el sistema de generacion distribuida. También es comdn que no siempre coincide el
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momento del consumo con el de la generacion, por lo cual es posible que parte de
la energia generada se inyecte a la red publica, esto produce un efecto adicional de
reducir también la generacién en las grandes centrales eléctricas del servicio publico.
Lo comun es que esta energia inyectada a la red se mida con el objeto de descontarla
de la facturacién que se le hace a ese consumidor mensualmente, de manera que solo
tenga que pagar la energia neta consumida. A este concepto se le llama generacion
de electricidad para autoconsumo sin venta de excedentes, pero para efectos de este
documento se le denominara con el término generacion neta sencilla.

Por dltimo, también es posible que la produccion de energia sea superior al consumo,
por lo que en el cierre mensual se presentaria un excedente. En tal caso la facturacion
se hace cero y se tendria que establecer si el excedente es comprado por la empresa
distribuidora, en cuyo caso se le llamaria generacion de electricidad para autoconsumo
con venta de excedentes, que en este documento se indicara como generacion neta
compuesta.

En Costa Rica el desarrollo de la generacion distribuida es todavia incipiente. Con
el fin de estudiar el efecto sobre las redes de distribucién y contar con bases para el
posterior disefio de programas de desarrollo de la actividad, el ICE inicié en octubre de
2010 un proyecto piloto donde se recibieron 366 solicitudes, para una potencia total de
11 274 kW, de los cuales 6 759 kW son solares, 4 500 kW son de biomasa y el resto
es edlico e hidroeléctrico.

Los resultados de esta prueba todavia estan siendo evaluados; sin embargo, se ha
producido una gran expectativa a nivel nacional con los posibles beneficios e impactos
de esta alternativa.

La planificaciéon de la generacién distribuida

Una de las razones por las cuales la generacion distribuida ha sufrido retrocesos en
otros paises, es el inadecuado disefio del esquema de negocios alrededor de esta.
Este ha propiciado que los beneficios se concentren solo en algunos actores, mientras
otros se han visto perjudicados, especialmente las empresas que brindan los servicios
eléctricos. Por tal motivo, se requiere planificar cuidadosamente el esquema de
desarrollo de esta actividad. Asimismo, se requiere realizar los estudios técnicos y
financieros para determinar su impacto en las empresas eléctricas.

El hecho mas relevante es:

+ La generacion distribuida ha sufrido retrocesos en otros paises por el inadecuado
disefio del esquema de negocios.

Los desafios en este tema son los siguientes:

+ Determinar su impacto en las empresas eléctricas,

+ Planificar adecuadamente el esquema de desarrollo de esta actividad.
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Esquema de generacidn distribuida

La determinacion de este esquema requiere de estudios especificos que involucren
a todos los afectados, pasivos o activos, entre los cuales estan distribuidores,
generadores, consumidores en general y comercializadores de equipos. El esquema
debera garantizar que los beneficios sean distribuidos entre esos actores de manera
tal que se logre el desarrollo sostenido de esta actividad.

El hecho es:

* No se cuenta con estudios que determinen el esquema de negocios que involucre a
todos los afectados, pasivos o activos.

El desafio en este tema es:

+ Determinar la viabilidad de la generacion distribuida para la generacion neta sencilla
y la compuesta, considerando los efectos ambientales y sociales.

Seguridad juridica de la generacidén distribuida

Hasta el 2015 existi6 incertidumbre sobre si considerar la generacién neta sencilla
como servicio publico o no; sin embargo, un reciente dictamen de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Costa Rica, Procuraduria General de la Republica,
2015), establecidé que dicha actividad no es servicio publico, por lo que no requiere
concesion. A partir del pronunciamiento existe claridad para poder reglamentar la
actividad a efectos de que pueda darse una interconexion con la red publica. Por otra
parte, la generacion neta compuesta si es considerada como servicio publico, por lo
cual requerira de una concesion. Lo deseable, en ambos casos, es que se establezcan
procedimientos simplificados para otorgar tales requisitos.

A efectos de regular algunos aspectos de la generacioén distribuida, la ARESEP publico
la norma técnica AR-NT- Planeacién, Operacion y Acceso al Sistema Eléctrico Nacional
(POASEN) (Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, 2014); sin embargo, se
requiere ajustar los aspectos relativos a la generacion neta sencilla en dicha norma,
de manera que sean consecuentes con el dictamen de la PGR.

Por Gltimo, durante el proceso de dialogo, algunos sectores sefialaron la necesidad de
gue se establezca un marco legal especifico para regular esta actividad, sobre todo
en lo que atafie a la generacidén neta compuesta pues, de acuerdo con el dictamen de
la PGR, este tipo de generacion distribuida solo podria ser realizado actualmente en
el esquema de la Ley N° 7200, con lo cual solo el ICE o la CNFL podria comprar tales
excedentes.

Los hechos en este tema son:

+ La generacién neta sencilla no es servicio publico, por lo que no requiere concesion,

+ No hay una normativa que regule los requisitos de esta actividad de la generacion
neta sencilla,

+ La generacion neta compuesta es considerada como servicio publico por lo cual
requerira de una concesion,
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La norma POASEN requiere ajustes que sean consecuentes con el dictamen de la
PGR,

Actualmente la generacién neta compuesta, solo podria ser realizada en el esquema
de la Ley N° 7200,

Se requiere un marco legal especifico para regular esta actividad.

Los desafios en este tema son los siguientes:

Reglamentar la generacion neta sencilla a efectos de que pueda darse la conexién
con la red,

Simplificar los procedimientos para otorgar las concesiones por parte del MINAE
para la generacién neta compuesta,

Establecer un marco regulatorio para la generacion distribuida para la generacion
neta compuesta.

La matriz de generacidn eléctrica

La matriz de generacion eléctrica es el término que se ha empleado para referirse a
la estructura de patrticipacion de las diferentes fuentes de energia utilizadas para la
produccién de electricidad. En el caso de Costa Rica, estas fuentes son tomadas en
su mayoria de recursos naturales renovables, que son transformados en electricidad
mediante los diferentes tipos de centrales que operan en el pais. En el grafico 7 se
presenta la matriz de generacion eléctrica del 2014.

Grafico 7.

Costa Rica: estructura de la matriz de generacién eléctrica del 2014.
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Uno de los logros del pais mas reconocidos a nivel mundial es el alto nivel de energia
renovable utilizado para la generacion eléctrica que se ha mantenido a lo largo de su
historia, como se puede observar en el gréafico 8. Para tener una idea de lo significativo
que es este logro se puede comparar la estructura de generacién a nivel mundial
con la de Costa Rica en el grafico 9. En el grafico 10 se puede constatar que a nivel
mundial solo el 20 % de la electricidad se genera con energias renovables, mientras
que en Costa Rica ese porcentaje ha sido histéricamente superior al 90 %.

Con la meta nacional de carbono neutralidad es ahora mas critico el mantener y mejorar
este logro nacional; sin embargo, existen riesgos en relacion con esa necesidad. Uno
de los mas importantes es la situacion socio ambiental alrededor del desarrollo de
proyectos hidroeléctricos, ya que existen sectores sociales y ambientales que han
criticado tal desarrollo en virtud de los impactos que produce. Por tal motivo se requiere
el establecimiento de politicas concretas para resolver esta problematica.

Grafico 8.
Costa Rica: evolucion de la generacion eléctrica por fuente 1989-2014.
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Fuente: Direccion Sectorial de Energia con datos de generacidn eléctrica por fuente de los Balances
Energéticos Nacionales 1989-2014.

El abastecimiento eléctrico del pais

El consumo eléctrico total ha crecido a una tasa anual promedio de 4,4 % en los Gltimos
25 afios. En el gréafico 11 se presenta su evolucion, en la cual se puede observar
que durante el periodo 1989-1996 la tasa de crecimiento anual fue de 5,2 % y en
1996-2008 fue de 5,5 %, mientras que en los ultimos 6 afos (2008-2014) ocurre una
desaceleracion al decaer esta tasa a un valor de 1,5 %, por lo que algunos sectores
ambientalistas han cuestionado las proyecciones de crecimiento realizadas por el ICE.
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A pesar de esto los modelos de proyeccidn predicen que el consumo eléctrico seguira
creciendo en el futuro a una tasa mayor. En el grafico 12 se presenta las proyecciones
realizadas por el ICE de la generacion requerida para abastecer el consumo eléctrico
hasta el 2030°. Segln se muestra en ese grafico, en el escenario medio se esperaria
una tasa promedio de crecimiento anual para el periodo 2014-2030 de 4,0 %.

El crecimiento del consumo de energia es el que determina las necesidades de
ampliacién de la infraestructura de produccién eléctrica lo cual motiva, a su vez, la
necesidad de planificar la expansion del sistema eléctrico, dada la complejidad de este
desarrollo.

En el pais la responsabilidad del abastecimiento eléctrico le ha sido encomendada al
ICE mediante su ley de creacion (Ley N° 449, 1949), razén por la cual esta entidad
ha elaborado, desde hace mucho tiempo, el Plan de Expansion de la Generacion
Eléctrica. En el grafico 13 se presenta la capacidad instalada que se proyecté de
acuerdo con el ultimo plan de expansion elaborado por el ICE (Instituto Costarricense
de Electricidad, 2014) con el fin de atender la demanda eléctrica.

Grafico 9.

Estructura de la generacion de electricidad por fuente
en el mundo y en Costa Rica, 2012.
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (International Energy Agency), 2014.

El escenario medio para el cual se establecieron las siguientes condiciones para el periodo de proyeccion del 2014 al 2035. El precio medio de la

electricidad se mantiene constante en términos reales. Las tasas anuales de crecimiento varian de la siguiente forma: Poblacion de 1,3 % a 0,6
%, Valor Agregado Industrial (VAI) varia de 2,3 % a 4,2 %, Valor Agregado Industrial Ampliado (VAIA) varia de 2,4 % a 3,7 %, Valor Agregado
Comercial Ampliado (VACA) pasa de 4,4 % a 4,7 %.

VAI: industria manufacturera.

VAIA: industria manufacturera, agricultura, silvicultura y pesca.

VACA: comercio, restaurantes y hoteles electricidad y agua, extraccion de minas y canteras, construccion, servicios de administracion
publica, actividades inmobiliarias, servicios comunales, sociales y personales, servicios financieros y seguros y transporte, almacenaje y

comunicaciones.
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Grafico 10.

Porcentaje de generacion eléctrica de origen renovable para Costa Rica,
y otros paises, 2014.
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Fuente: Datos mundiales obtenidos de Enerdata (Enerdata), datos para Costa Rica obtenidos del ICE, 2015

Grafico 11.

Costa Rica: evolucion del consumo total de electricidad 1989-2014
y tasas anuales de crecimiento por periodo.
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Fuente: Direccidn Sectorial de Energia con datos de consumo de electricidad los Balances Energéticos
Nacionales 1989-2014.
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Grafico 12.

Costa Rica: evolucion de la generacion de electricidad histérica (1989-2014) y
proyectada por el ICE (2015-2030).
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Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), 2014.

El Plan de Expansion es un instrumento que establece recomendaciones para la
ejecucion de las obras de proyectos de generacidbn necesarios para atender la
demanda, este debe ser elaborado respetando las politicas nacionales en materia de
desarrollo eléctrico.

La capacidad de generacion térmica sera empleada basicamente para respaldo del
sistema y como complemento de las fuentes renovables, por eso se espera que la
generacion térmica no sobrepase el 2 % durante todo el periodo (2014-2035), segun
se muestra en el gréafico 14. La elaboracién de este plan supone la optimizacion de la
expansion del sistema de generacion desde el punto de vista econémico y cumpliendo,
ademas, todos los criterios ambientales y estratégicos establecidos.

Por tanto, es de entender que el programa de obras establecido en dicho documento
debe ser el de menor costo dentro de los parametros y politicas que lo condicionan vy,
también, que es necesario actualizarlo con frecuencia a fin de incorporar los efectos
de nuevas politicas, tecnologias y otros factores que pudiera tener efecto en este.
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Grafico 13.

Costa Rica: potencia instalada y proyectada por tipo de fuente segtin
el Plan de Expansidn de la Generacion del ICE, 2012-2030.
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Fuente: Plan de Expansién de la Generacion 2014-2035 (Instituto Costarricense de Electricidad), 2014.

Grafico 14.

Costa Rica: Estructura de la matriz de generacidn eléctrica proyectada
por el ICE, 2014-2030.
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Fuente: Plan de Expansion de la Generacién 2014-2035 (Instituto Costarricense de Electricidad), 2014.
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La responsabilidad de abastecimiento incluye las obras necesarias para llevar la
energia hasta los consumidores, por lo que también es necesario planificar y ejecutar
tales obras. En este sentido se requieren planes para la transmision y la distribucion.

En el caso de la transmisién, esta es enteramente responsabilidad del ICE y debe
contemplar, ademas de las necesidades del mercado nacional, también lo que
corresponde al mercado regional.

En cambio la responsabilidad por la distribucién es compartida con las otras empresas
eléctricas que cuentan con concesiones de este tipo.

En el grafico 15 se presenta la evoluciéon del grado de cobertura eléctrica en el pais,
que ha alcanzado una cifra de 99,4 %, lo que se considera como uno de los logros
nacionales que deben ser preservados y mejorados. Esto es constatable en el gréafico
16, donde la situacion del pais se puede comparar con la de la regién y la del mundo.

Grafico 15.

Costa Rica: evolucién de porcentaje de cobertura eléctrica nacional, 1970-2014.
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Fuente: Indice de cobertura eléctrica 2014 (Instituto Costarricense de Electricidad, Centro Nacional de
Planificacion Eléctrica), 2014.
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Segun lo indicado en el Plan de Expansion, las obras del escenario recomendado
tienen un valor presente de 5.586 millones de US$ para el periodo 2014-2035, por
lo que se hace evidente también la necesidad de asegurar el financiamiento de tales
obras en las mejores condiciones posibles. En el pasado, debido a restricciones
nacionales en cuanto al nivel de endeudamiento publico, se han utilizado sistemas
de financiamiento mediante los fideicomisos, los cuales se caracterizan por tener
condiciones menos favorables que el financiamiento tradicional, por lo que durante
el proceso de dialogo se solicit6 evaluar otras opciones de financiamiento que tengan
menor impacto en las tarifas.
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Grafico 16.

Porcentaje de cobertura eléctrica en Costa Rica, el mundo,
la region y algunos paises, 2012.
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Fuente: Access to Electricity (% of population) (World Bank), 2012.

Por otra parte, la optimizacion de la matriz requiere de conocimiento acerca del
potencial disponible de las diferentes fuentes energéticas en el pais. Actualmente se
cuenta con un estudio del potencial de biomasa que data del 2006 (Direccion Sectorial
de Energia, 2007), por lo que es necesaria su actualizacion, de igual forma ocurre con
el potencial hidroeléctrico y geotérmico.

Los hechos en este tema se pueden resumir asi:

+ El consumo eléctrico total ha crecido a una tasa anual promedio de 4,4 % en los
Gltimos 25 anos,

+ Durante en los ultimos seis afios se dio una desaceleracién del crecimiento cuya
tasa anual promedio es de 1,5 %,

+ En el escenario medio de generacion proyectada por el ICE se espera una tasa de
crecimiento anual de 4,0 % para el periodo 2014-2035,

« Algunos actores han cuestionado las proyecciones de la demanda debido al bajo
crecimiento mostrado en los ultimos 6 anos,

« La responsabilidad del abastecimiento eléctrico le ha sido encomendada al ICE
mediante su ley de creacion,

« El Plan de Expansién es un instrumento que establece recomendaciones para la
ejecucion de las obras de proyectos de generacidn necesarios para atender la
demanda, este debe ser elaborado respetando las politicas nacionales en materia
de desarrollo eléctrico,
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« La transmisidén, es enteramente responsabilidad del ICE y debe contemplar las
necesidades del mercado nacional y regional,

« La responsabilidad por la distribucion es compartida con las otras empresas
eléctricas que cuentan con concesiones,

+ La cobertura eléctrica del pais ha alcanzado el 99,4 % de la poblacién,

+ Las obras del escenario recomendado del plan de expansidén tienen un valor
presente de 5.586 millones de US$ para el periodo 2014-2035,

+ Enel pasado, debido a restricciones nacionales en cuanto al nivel de endeudamiento
publico, se han utilizado sistemas de financiamiento que se caracterizan por tener
condiciones menos favorables que el financiamiento tradicional,

+ Los estudios del potencial de aprovechamiento de energias renovables estan
desactualizados.

Los desafios en este tema son los siguientes:

+ Garantizar que el programa de obras para la expansion de la generacién eléctrica
sea el de menor costo, dentro de los parametros y politicas que lo condicionan y
considere nuevas opciones de generacion con tecnologias alternativas,

* Revisar el modelo de demanda del ICE considerando las implicaciones del
comportamiento del consumo de los ultimos afnos,

+ Incorporar en el programa de obras los efectos de nuevas politicas, tecnologias y
otros factores,

« Asegurar el financiamiento de las obras en condiciones que tengan menor impacto
en las tarifas,

+ Actualizar los potenciales de aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
que tiene el pais.

Situacion de los precios de la electricidad

Los precios de la electricidad fueron uno de los puntos de mayor debate durante el
dialogo nacional de energia. En ese sentido, los sectores empresariales son los que
mas han expresado su preocupacion por este tema, ya que consideran que se estos
precios estan afectando su competitividad.

En el gréfico 17 se presenta la evolucion de los precios promedio de la electricidad
y del indice de precios al consumidor (IPC). En esa grafica se nota que no siempre
estas dos variables se han comportado de la misma forma. Eso se hace evidente en
el grafico 18 donde se puede observar que durante del periodo de 1995 a 1999, el
precio de la electricidad en términos constantes se redujo, ello debido a que ese precio
en términos corrientes se incrementé por debajo del promedio de los otros bienes y
servicios contemplados en el IPC.

En el grafico 18 se puede apreciar, ademas, que después de la caida ocurrida durante
el citado periodo, los precios han mostrado algunos altibajos, pero con una tendencia
al alza, que se ha hecho mas pronunciada en los ultimos 6 afos, por lo que a la fecha
ya han alcanzado en promedio los niveles mostrados de 1995. En este sentido, los
sectores han tenido algunas variantes que se pueden apreciar en el citado gréafico. Por



DIAGNOSTICO DEL SECTOR ELECTRICIDAD

ejemplo, el sector general y el industrial todavia no han llegado a los niveles de 1995,
mientras que el residencial ya los supero.

En el grafico 19 se presenta la evolucion de la relacion entre el valor de la produccion
eléctrica total y el de la produccién nacional, dentro del cual el peso promedio de la
electricidad ha permanecido por debajo del 2 %, con leves variantes a lo largo del
periodo 1991-2013.

El gréafico 20 presenta el peso porcentual de la electricidad en el valor de la produccién
por sectores, obtenido a partir de la matriz insumo-producto elaborada por el Banco
Central para el 2011 (Banco Central de Costa Rica, 2011) donde es claro que este
peso puede variar considerablemente de un sector a otro siendo que en la industria
manufacturera es de 1,36 %, mientras que en el sector comercio y servicios es de
0,90 % y para otros sectores de 0,64 %.

En el grafico 21 se presenta la evolucién de la produccién industrial, segin sus
componentes, donde se ha separado el costo de la facturacion eléctrica a ese sector.
En el gréfico 22 se presenta la evolucion del peso porcentual de la facturacion eléctrica
en los costos de la produccion industrial, en el cual se aprecia que histéricamente el
peso de la electricidad ha representado en promedio un 1,7 % de tales costos. En
1995 esa variable alcanz6 el maximo histoérico del periodo (1991-2014) con un 2,2 %,
para luego caer a 1,4 % en 1999. Posterior a esa fecha muestra algunas oscilaciones
hasta llegar a su minimo histérico en el 2007 (1,37 %), tras lo cual se produjo un alza
repentina hasta llegar a 1,8 % en el 2009. Después de un periodo de oscilacién se
ubicd en el 2013 en 1,9 %.

Grafico 17.

Costa Rica: evolucion del precio total promedio de la electricidad y del indice
de precios al consumidor, 1991-2014.
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Fuente: Datos de precios proporcionados por el ICE (Instituto Costarricense de Electricidad, Direccién
de Planificacién Financiera, Gerencia de Finanzas, 2014), datos del indice de precios al consumidor (IPC)
obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2015.
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Grafico 18.

Costa Rica: evolucidon de los precios de la electricidad
1991-2014 colones constantes de 2006.
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Fuente: Datos de precios proporcionados por el ICE (Instituto Costarricense de Electricidad, Direccion
de Planificacién Financiera, Gerencia de Finanzas, 2014), datos del indice de precios al consumidor (IPC)

obtenidos del INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), 2015.

Grafico 19.

Costa Rica: relacion de la produccidn eléctrica total
entre la produccion nacional, 1991-2014.
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Grafico 20.
Costa Rica: peso porcentual de la electricidad en el valor de la produccion
por sectores, 2011.
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Fuente: Elaborado a partir de Matriz Insumo Producto 2011 (Banco Central de Costa Rica), 2011.

Grafico 21.
Costa Rica: evolucidn de la produccién industrial a precios basicos segun sus
componentes, 1991-2014.
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eléctrica a la industria fue estimada a partir de datos de ventas y precios promedio a la industria.

Fuente: Elaborado a partir de cifras de cuentas nacionales 1991-2014 a precios corrientes del BCCR
(Banco Central de Costa Rica) y datos de ventas y precios promedio proporcionados por el ICE (Instituto
Costarricense de Electricidad, Direccion de Planificacion Financiera, Gerencia de Finanzas), 2014.
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Grafico 22.

Costa Rica: evolucion del peso porcentual de la facturacidn eléctrica en los
costos de la produccion industrial, 1991-2014.
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Fuente: Elaborado a partir de cifras de cuentas nacionales 1991-2013 a precios corrientes del BCCR
(Banco Central de Costa Rica) y datos de ventas y precios promedio proporcionados por el ICE (Instituto
Costarricense de Electricidad, Direccién de Planificacion Financiera, Gerencia de Finanzas), 2014.

En el grafico 23 se presenta el peso porcentual de la electricidad en el valor de la
produccién segun los tipos de productos industriales en el pais, obtenido a partir de la
matriz insumo-producto elaborada por el Banco Central para el 2011 (Banco Central
de Costa Rica, 2011). Como se aprecia en dicho gréafico ese peso varia entre 0,2 %
y 4,6 % dependiendo del producto que se trate, ubicandose el promedio ponderado
de este porcentaje en 1,4 %. El peso de la electricidad en la produccién varia
considerablemente segun el sector productivo.

En comparacién con otros paises de la region, Costa Rica muestra precios de la
electricidad que se ubican entre los méas bajos o en los valores intermedios dependiendo
del sector, como se puede apreciar en el gréfico 24. En precios promedio del mercado
regulado el pais es el segundo mas bajo como se observa en el grafico 25. Durante
el proceso de dialogo se dieron recomendaciones orientadas a buscar mecanismos
tarifarios que incentiven la eficiencia de los operadores del servicio publico, asi como
revisar todos los aspectos que estan influyendo en los costos para la produccion
eléctrica, todo con el fin de mejorar la competitividad de las tarifa eléctricas.
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Grafico 23.

Costa Rica: Peso porcentual de la electricidad en el valor de la produccion
para productos industriales, 2011.
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Fuente: Elaborado a partir de Matriz Insumo Producto 2011 (Banco Central de Costa Rica), 2011.

Griafico 24.

Centroamérica: tarifas vigentes a consumos seleccionados
de varios sectores, 2014.
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Fuente: Centroamérica: estadisticas del Subsector Eléctrico (CEPAL, 2014).
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Grafico 25.

Centroamérica: precio promedio del mercado regulado 2013 para paises de
Centroamérica (US$/MWh).
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Fuente: Centroamérica: estadisticas del subsector eléctrico (CEPAL, 2014).

Una de las oportunidades que ha sido sefialada por el sector productivo es utilizar
los beneficios de las transacciones al MER para reducir las tarifas en ese sector.
Otra oportunidad que ha sido sefialada es que la tarifa de media tensidén podria ser
aprovechada por un nimero mayor de empresas si se modificaran los requisitos de

suscripcion de este servicio.

No se cuenta con una base de indicadores de eficiencia operativa que permita dar
seguimiento a su comportamiento a fin de ajustar politicas especificas en esta materia.

Los hechos en este tema son:

Los sectores empresariales consideran que los precios de la electricidad estan
afectando su competitividad,

Entre 1995 y 1999 el precio de la electricidad en términos constantes se redujo,

Después de 1999, los precios en términos constantes han mostrado una tendencia
al alza,

El precio en términos constantes para el sector general y el industrial todavia no ha
llegado a los niveles de 1995, mientras que el residencial ya los supero,

El peso promedio del valor de la electricidad sobre el valor de la produccion nacional
ha permanecido por debajo del 2 %, con leves variantes a lo largo del periodo 1991-
2013,

El peso porcentual de la electricidad en el valor de la produccién en la Industria
manufacturera es de 1,36 %, mientras que en el sector comercio y servicios es de
0,90 % y para otros sectores de 0,64 %,
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+ Elpeso porcentual de la facturacion eléctrica en los costos de la produccién industrial
ha representado en promedio un 1,7 % en el periodo 1991-2013,

+ El peso porcentual de la electricidad en el valor de la produccion industrial segun
la matriz insumo-producto del 2011, vari6 entre 0,2 % y 4,6 % dependiendo del
producto, ubicandose el promedio ponderado en 1,4 %,

« En comparacion con otros paises de la region, Costa Rica muestra precios de
la electricidad que se ubican entre los méas bajos o en los valores intermedios
dependiendo del sector,

« En precios promedio del mercado regulado el pais es el segundo mas bajo de la
region.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Conocer con detalle los aspectos que estan impactando en las tarifas,
+ Mejorar la informacion disponible para ejercer la rectoria en esta materia,
+ Hacer diferencia por sectores productivos en las tarifas,

+ Incorporar en las tarifas incentivos a la productividad para los operadores del sector
energia,

+ Focalizar los beneficios del MER para mejorar las tarifas al sector productivo,

+ Revisar los requisitos de suscripcion de la tarifa de media tensién b (TMT-b), de
manera que pueda ser aprovechada por un mayor nimero de empresas.

Energias Renovables No Convencionales (ERNC)

Las energias renovables no convencionales representan una oportunidad para
la diversificacidn de la matriz energética, que permitira reducir las necesidades de
desarrollo de las fuentes convencionales. Actualmente existen diferentes grados de
utilizacion y de conocimiento acerca de estas fuentes, por lo que se requiere planificar
de manera integral su desarrollo.

En el caso de la biomasa, esta es una de las que se ha estado utilizando en mayor
medida. Durante el 2014, el 2 % de la electricidad del servicio publico se generd
mediante esta fuente, sumando, ademas, lo generado para autoconsumo, este valor
llego al 3 %*. Sin embargo, de acuerdo con el estudio mas reciente, el potencial de
generacion eléctrica de la biomasa se estimé en alrededor de 600 MW (Direccion
Sectorial de Energia, 2007), sin que esto signifique que se haya determinado la
factibilidad econémica de dicho potencial, lo cual resta por realizar. En el Plan de
Expansion de la Generacién (Instituto Costarricense de Electricidad, 2014) se indica
gue el potencial de biomasa identificado (proyectos identificados) es de 122 MW.

4  Estimado a partir de datos del Balance Energético Nacional 2014 (Direccién Sectorial de Energia, 2014).
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Durante el proceso de dialogo se sefalé que la tarifa actual para generaciéon con
bagazo no ha resultado suficientemente atractiva para que se desarrolle todo el
potencial de esta fuente. Hay que considerar que la biomasa proviene de residuos
de otras actividades econémicas, por lo que su desarrollo depende de las empresas
que realizan tales actividades. La energia que se compra actualmente por parte del
ICE proviene del bagazo de cafia aprovechado por los ingenios azucareros, lo cual
tiene la ventaja de que estéa disponible durante la estacion seca, ayudando asi a evitar
parcialmente la generacion con derivados de petréleo.

Para otras fuentes de biomasa diferentes al bagazo existe una metodologia tarifaria,
pero esta no es exhaustiva en cuanto a las tecnologias disponibles en el mercado para
ese proposito.

Otra fuente que podria ser aprovechada es la energia contenida en los residuos sélidos
municipales, los cuales pueden ser procesados mediante tecnologias limpias para su
tratamiento y disposicidn final, teniendo como subproducto la generacién eléctrica; sin
embargo, el pais no cuenta actualmente con una metodologia tarifaria para este tipo
de generacion.

En el caso de la energia solar, esta fuente se ha estado desarrollando mediante la
instalacion de paneles fotovoltaicos por diferentes mecanismos. El de mayor trayectoria
ha sido la electrificacién en zonas aisladas realizado por el ICE y Coopeguanacaste
R.L. Posteriormente se han instalado también centrales solares conectadas alared y,
por ultimo, se ha dado la generacién distribuida que propicia la instalacién de paneles
interconectados a la red en las instalaciones de los consumidores. Segun datos
recabados (Mufioz, 2015), la potencia total instalada actualmente, considerando estos
tres mecanismos, es de 8,4 MW. En el Plan de Expansion de la Generacion Eléctrica
2014-2035 (Instituto Costarricense de Electricidad, 2014) se indica que el potencial
identificado para la fuente solar es de 120 MW.

Una de las caracteristicas de la energia solar y de la edlica es que pueden sufrir
considerables variaciones en periodos muy cortos de tiempo debido a la falta de sol
o de viento. En el caso de la fuente solar, una desventaja adicional es que no esta
presente durante la noche. Por tales razones, a estas fuentes se les ha denominado
como fuentes variables e intermitentes. Esta caracteristica requiere que el sistema
eléctrico cuente con capacidad de respaldo adicional para garantizar el suministro de
energia en todo momento, en la medida en que se incorpore mayor cantidad de ese
tipo de fuentes. Por lo tanto, se presentaran limites para su incorporacion, los cuales
estaran dados por el equilibrio entre costos y beneficios.

La geotérmica es la energia disponible a partir del calor de la tierra y se clasifica de
acuerdo con la temperatura que alcanzan los fluidos utilizados para su extraccion en
alta, mediana y baja entalpia. En Costa Rica solo ha sido aprovechada la geotermia
de alta entalpia y media entalpia, cuyo potencial se encuentra en las zonas cercanas a
los volcanes, y dado que estos han sido constituidos como parques nacionales, existe
una imposibilidad para explotar parte de ese potencial. Sin embargo, la geotermia de
baja entalpia podria estar disponible en otros territorios del pais, pero se requiere un
marco regulatorio con el fin de permitir su explotacién ya que actualmente solo el ICE
esta habilitado para eso segun la Ley de geotermia (Ley N° 5961, 1976).

Otras ERNC son todavia muy poco estudiadas, por lo que se requiere mayor
investigacion e innovacién en este tema.
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Los hechos en este tema son:

+ Existen diferentes grados de utilizacion y de conocimiento acerca de estas fuentes,
+ El potencial de biomasa identificado es de 122 MW,

« Durante el proceso de didlogo se sefal6 la necesidad de revisar el tema tarifario
alrededor de la biomasa,

» La electricidad que se genera a partir del bagazo de cafia puede ayudar a evitar
parcialmente la generacion con derivados de petréleo,

+ En el Plan de Expansion se indica que el potencial identificado para la fuente solar
es de 120 MW,

+ La energia solar y de la edlica pueden sufrir considerables variaciones en periodos
muy cortos de tiempo,

+ La geotermia de baja entalpia podria estar disponible en otros territorios del pais
diferentes a zonas protegidas.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Contar con un programa nacional de desarrollo especifico para estas fuentes,

+ Conocer los limites para la incorporacion de estas fuentes en la matriz de generacion
eléctrica,

« Contar con una metodologia tarifaria para generacién privada con residuos solidos
municipales,

« Contar con una tarifa para generacion con bagazo suficientemente atractiva para
que se desarrolle todo el potencial de esta fuente,

+ Establecer una metodologia tarifaria para generacién con biomasa distinta al bagazo
gue abarque todas las tecnologias disponibles en el mercado para ese propoésito,

+ Contar con un marco regulatorio que permita la explotacion de la geotermia de baja
entalpia por parte de otros actores diferentes al Grupo ICE,

+ Realizar mas investigacion e innovacion en tema ERNC.

Planificacidn del subsector energia

Una de las preocupaciones apuntadas en el proceso de dialogo fue la necesidad de
mejorar la formulacién y seguimiento de politicas energéticas, la Contraloria General
de la Republica también ha hecho notar esta deficiencia (Contraloria General de la
Republica, 2014).

Para realizar las actividades de formulacion y seguimiento de las politicas es necesario
desarrollar bases de informacién que permita diagnosticar, detalladamente, los
problemas y monitorear los efectos de las acciones establecidas para su solucién. Sin
embargo, aunque histéricamente se ha contado con informacién estadistica recabada
de instituciones del sector energia, esta no es suficientemente detallada ni fluye con
la facilidad requerida.

Por otra parte, las politicas que se establecen en este Plan podrian requerir de ajustes
en la normativa técnica y juridica que rige el subsector energia.
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Los hechos en este tema son:

+ La formulacion y seguimiento de politicas energéticas ha presentado deficiencias,
« Hay insuficiencia de informacion para la planificacion,

« El marco juridico del subsector energia podria requerir ajustes.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Mejorar la formulacién y seguimiento de las politicas energéticas,

+ Garantizar y agilizar el suministro de informacion para la planificacion y seguimiento
de las politicas del PNE,

+ Revisar las normas técnicas y juridicas del subsector energia a fin de determinar si
requiere ajustes de acuerdo con las politicas establecidas en este plan.

Mercado Eléctrico Regional (MER)

El Mercado Eléctrico Regional (MER) es una oportunidad para el pais que le permite
aprovechar energia disponible en la region, a fin de solventar faltantes nacionales o
reducir la generacion de mayor costo. También le permite colocar excedentes de la
produccién nacional, con cuyos ingresos se puede mejorar la situacion tarifaria del
pais. En el caso de Costa Rica, el ICE es el unico agente autorizado para participar en
el MER; por lo tanto, se requiere definir una estrategia de negocio para la participacion
del pais en ese mercado.

Los hechos en este tema son:

+ El Mercado Eléctrico Regional (MER) permite aprovechar energia disponible en la
region, a fin de solventar faltantes nacionales o reducir la generacion de mayor
costo,

+ Es una oportunidad para colocar excedentes de la produccidén nacional, con cuyos
ingresos se puede mejorar la situacion tarifaria del pais,

« EIICE es el Uinico agente autorizado para participar en el MER.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Tener una estrategia de negocio para la participacion del pais en ese mercado.

El conflicto socio ambiental

Conflictividad socio ambiental

En torno a los proyectos de desarrollo productivo se ha venido incrementando la
atencion de las comunidades afectadas, asi como de los sectores ambientalistas.
Esta atencion ha derivado cada vez con mas frecuencia e intensidad en conflictos
que muestran también caracteristicas mas complejas. Los actores y temas tratados
son mas diversos y se han dado mayores demandas por incrementar la participacion
ciudadana en latoma de decisiones. Dichos conflictos se constituyen en condicionantes
de las actividades productivas y, especificamente, manifiestan la compleja disyuntiva
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energética de aumentar el uso de fuentes renovables frente a la conservacion
tradicional del patrimonio natural.

Segun el Decimonoveno Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible, en el periodo 1994-2013, un 5,8 % de los conflictos sociales se origind
en temas ambientales, pero un 38,6 % de esos casos se concentraron en los UGltimos
cuatro afos del periodo, lo que demuestra el incremento en la relevancia de este tema.
Un indicio de esto es también el hecho de que entre el 2001 y el 2013 ese porcentaje
pas6 de 1,8 % a 7,0 %.

El citado informe indica que las instituciones del Estado, tanto entidades publicas
como gobiernos locales, originan en mayor grado los conflictos ambientales, por lo
que es creciente el deterioro de la confianza de la poblaciéon en esas instituciones.
Como actores principales de estos conflictos se determiné a los grupos de vecinos, en
mayor proporcién que los ambientalistas, dado que un 50 % de las acciones fueron
realizadas por los primeros.

El principal motivo de estos conflictos gira alrededor del uso de la tierra, los recursos y la
poca accion del Estado en torno a las inconformidades denunciadas. Especificamente
en el tema energético se han dado movimientos de oposicion al desarrollo de
proyectos hidroeléctricos como Pacuare, La Joya, El Diquis, Los Gemelos, la Virgen
de Sarapiqui y otros. También existen conflictos en torno al cambio de restricciones en
areas silvestres protegidas o zonas de patrimonio legalmente establecidas.

Grupos interesados han mantenido un seguimiento en torno a las acciones y politicas
gue afectan el desarrollo de actividades productivas en general y de generacion eléctrica
en particular. Dicha vigilancia ha desembocado cada vez con mayor frecuencia en la
judicializacién de los conflictos ambientales. Segun el citado informe un 17,5 % de
tales conflictos han llegado a instancias nacionales o internacionales.

Ademas, a pesar de que los conflictos que tienen origen local han escalado a nivel
nacional, involucrando a los medios de comunicacion, las redes de sociales y a la
poblacion en general. Especificamente con el proyecto hidroeléctrico El Diquis, se
han generado posiciones encontradas al respecto de parte de los lugarefios y una
oposicion fuerte por parte de grupos ambientalistas y defensores de las culturas
indigenas, basados en la proteccion que por ley tienen los territorios indigenas. Dentro
del proceso se abrid el didlogo con los grupos indigenas, incluyendo la visita de un
relator de Naciones Unidas, quien ordené al Estado hacer una consulta a los afectados,
por lo que esta pendiente la definicidn de la metodologia para realizar esa consulta
y que se convoque el proceso para concretarla. Todo esto en consecuencia con el
convenio 169 adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo y aprobado en la Ley N° 7316 de 1992 (Ley N° 7316, 1992).

Segun se indicod por parte de los participantes en el Didlogo Nacional de Energia,
existe poco espacio para el dialogo y la participacion de las comunidades en la toma de
decisiones, asi como un escaso acceso a los datos necesarios para tomar decisiones
informadas.

Los hechos en este tema son:

+ Se ha incrementado la atencién sobre los proyectos de desarrollo productivo de
parte de las comunidades afectadas, asi como de los sectores ambientalistas,
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+ Se han dado cada vez con mas frecuencia e intensidad conflictos que muestran
caracteristicas complejas,

+ Los actores y temas tratados son mas diversos y se han dado mayores demandas
por incrementar la participacién ciudadana en la toma de decisiones,

+ Es creciente el deterioro de la confianza de la poblacion en las instituciones publicas
que intervienen en esta problematica,

+ En el tema energético se han dado movimientos de oposicién al desarrollo de
proyectos hidroeléctricos publicos y privados,

+ Se ha dado cada vez con mayor frecuencia la judicializacion de los conflictos
ambientales,

+ En el caso del proyecto hidroeléctrico El Diquis, las Naciones Unidas dispuso que el
Estado debe hacer una consulta a los afectados,

+ Esta pendiente la definicion de la metodologia para realizar esa consulta y que se
convoque el proceso para concretarla,

+ Se considera que existe poco espacio para el didlogo y la participacion de las
comunidades en la toma de decisiones y escaso acceso a los datos necesarios
para tomar decisiones informadas.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Establecer metodologias validadas y efectivas de participacion ciudadana,

+ Garantizar a la poblacion el acceso a la informacién de los proyectos de generacion
eléctrica,

+ Considerar los intereses de las comunidades en la valoracién del impacto y en la
estimacién de las medidas ambientales de remediacién en el &rea de influencia
directa de los proyectos.

Normativa ambiental

El desarrollo de la fuente hidroeléctrica, como otros casos, ha sido objeto de
regulaciones especificas que pretenden reducir sus impactos ambientales, pero dichas
regulaciones se han limitado a especificar requisitos para proyectos individuales, sin
tomar en cuenta los efectos acumulativos que se producen en las cuencas donde se
desarrollan varios de ellos. Por tal motivo, los participantes en el Dialogo Nacional de
Energia sefalaron esa deficiencia. También se sefald, en este proceso, la necesidad
de revisar otros temas normativos, como los caudales de compensacion.

Otro de los senalamientos del Didlogo Nacional de Energia fue la inconveniencia
de una relacién directa entre los consultores que realizan los estudios de impacto
ambiental y los desarrolladores de los proyectos.

Los hechos en este tema son:

+ Las regulaciones actuales no toman en cuenta los efectos acumulativos que se
producen en las cuencas cuando se desarrollan varios proyectos,

+ En el Didlogo Nacional de Energia se sefial0 la necesidad de revisar los requisitos
sobre caudales de compensacién y otros temas normativos.

54



DIAGNOSTICO DEL SECTOR ELECTRICIDAD

Los desafios en este tema son los siguientes:

+ Revisarloscriterios y métodos de evaluacién considerando los impactos acumulativos
y caudales de compensacion,

+ Mejorar la confiabilidad de los estudios de impacto ambiental.

Gobernanza

Los reclamos hacia el Estado en torno a este tema han girado en dos sentidos. Por
una parte, los grupos comunales y ambientalistas sefialan la inaccion y poca vigilancia
de las entidades estatales responsables. Pero, por otra, los desarrolladores indican
que los tramites realizados en SETENA retrasan el avance de los proyectos.

Tales reclamos sefialan la necesidad de fortalecer la SETENA como entidad
responsable de esta materia.

Los hechos en este tema son:

+ Los grupos comunales y ambientalistas sefalan la inaccion y poca vigilancia de las
entidades estatales responsables,

+ Los desarrolladores indican que los tramites realizados en SETENA retrasan el
avance de los proyectos.

Los desafios en este tema son los siguientes:

+ Agilizar los tramites que realiza SETENA.

Transparencia

Los costos para la mitigacién ambiental son actualmente incluidos como parte de los
otros costos considerados por ARESEP en la determinacion de las tarifas eléctricas,
por lo que se senald, por parte de los asistentes al proceso de didlogo, la conveniencia
de transparentar dichos costos, a efectos de hacerlos evidentes para la poblacion.

También se debe considerar que el pais gestiona actualmente su candidatura para el
ingreso ala Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), para
lo cual debera cumplir con las recomendaciones establecidas por dicha organizacion,
dentro de las cuales se indica que los precios de la energia deben reflejar los costos
de la proteccién ambiental en las etapas de produccién, transformacion y uso de la
energia (C(85)102 OECD).

Los hechos en este tema son:

+ No se separan los costos para la mitigaciébn ambiental en las tarifas eléctricas,

+ Segun la OCDE, los precios de la energia deben reflejar los costos de la proteccion
ambiental.

Los desafios en este tema son los siguientes:

« Transparentar los costos asociados a la proteccibn ambiental dentro del calculo
tarifario.
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Acceso de los grupos sociales mas vulnerables

El acceso al servicio eléctrico ha sido parte de la politica nacional para contribuir a
la erradicacion de la pobreza, por tal motivo se han mantenido subsidios dentro de
las tarifas del sector residencial que pretenden proteger a los grupos sociales de
menores recursos. Sin embargo, el mecanismo utilizado ha sido el subsidio sobre
el primer blogue de consumo tarifario, lo cual no garantiza que el beneficio llegue
especificamente a los grupos de interés ya que existen grupos de medio y alto ingreso
que se ven beneficiados debido a su bajo consumo.

Se requiere entonces que estos mecanismos sean revisados con el objeto de que los
beneficios lleguen, con mayor efectividad, a los grupos que los requieren.

Los hechos en este tema son:

+ El acceso al servicio eléctrico contribuye a la erradicacion de la pobreza,

+ Los subsidios en la tarifa residencial pretende proteger a los grupos sociales
vulnerables,

+ Grupos de medio y alto ingreso se estan beneficiando de los subsidios.
Los desafios en este tema son los siguientes:

+ Garantizar que los mecanismos tarifarios para que los beneficios lleguen con
efectividad a los grupos sociales que los requieren.
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La estructura programatica del PNE consta de cuatro niveles. El nivel de mayor jerarquia
es el de los ejes de accion. Dentro de cada eje, hay varios objetivos estratégicos, estos
a su vez, se concretan en objetivos especificos. El Gltimo nivel es el de las acciones
establecidas para ejecutar los objetivos especificos, las cuales pueden ser de corto,
mediano o largo plazo.

Con base en el andlisis de la problematica expuesta en el diagnostico, y tomando en
cuenta los resultados de la consulta ciudadana, se han definido cuatro ejes de accién,
a saber:

+ Eje 1: En la senda de la eficiencia energética.

+ Eje 2: En procura de una generacion distribuida 6ptima.

+ Eje 3: En la ruta de la sostenibilidad de la matriz eléctrica.
+ Eje 4: En torno a la sostenibilidad del desarrollo eléctrico.

A continuacién se desarrolla el contenido de cada uno de estos ejes de accién y se
plantean los objetivos y acciones relacionados.

Eje 1: En la senda de la eficiencia energética

Las acciones desarrolladas en este eje pretenden lograr una reduccion mas acelerada
de la intensidad energética total y contribuir en la reduccién de emisiones, asociadas
al consumo de energia. Dentro de este eje se han definido siete objetivos estratégicos
destinados a aprovechar las oportunidades descritas en el diagnéstico, estos son los
siguientes:

1. Implementar un modelo més efectivo de planificacioén y coordinacion de la eficiencia
energética.

. Incrementar la eficiencia energética de los equipos consumidores.

. Impulsar en la ciudadania una cultura en eficiencia energética.

. Optimizar la eficiencia energética en la oferta.

. Estimular la eficiencia energética en los macro consumidores.

. Fomentar la eficiencia de consumo energético del sector publico.

. Adecuar las tarifas para el fomento de la eficiencia energética.
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1.1 Implementar un modelo mas efectivo de planificacion y
coordinacidn de la eficiencia energética

Objetivo estratégico: Mejorar la capacidad institucional especializada en promover
la eficiencia energética, mediante la implementaciéon de un modelo mas efectivo de
planificacion y coordinacion.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 1.1.1: Mejorar la coordinacién en las acciones de eficiencia
energética.

Acciones:

a. Reactivar la Comision Nacional de Conservaciéon de Energia (CONACE). Plazo:
anual.

b. Actualizar el reglamento de CONACE, que incluya nuevas areas tematicas y
representantes de los sectores consumidores (residencial e industrial). Plazo:
julio de 2016.

Obijetivo especifico 1.1.2: Mejorar la planificacion de acciones de eficiencia energética.
Acciones:

a. Actualizar el Programa Nacional de Conservacién de Energia (PRONACE)
y establecer un esquema de revision quinquenal de ese programa. Plazo:
diciembre de 2015.

b. Dar seguimiento al PRONACE. Plazo: anual.

Obijetivo especifico 1.1.3: Modernizar el marco legal de la eficiencia energética.
Acciones:

a. Elaborar unapropuesta para modernizar el marco legal de la eficiencia energética
(Ley N° 7447). Plazos: la propuesta de marco legal en julio, 2016, la consulta
de la propuesta en diciembre de 2016 y la presentacion de la propuesta y el
seguimiento del tramite legislativo en julio de 2017.

b. Dar seguimiento, reglamentar y operativizar el nuevo marco legal de la eficiencia
energética. Mediano plazo.

Objetivo especifico 1.1.4: Fortalecer la capacidad del MINAE para operativizar la
eficiencia energética.

Acciones:

a. Instaurar la Direccion de Energia del MINAE de acuerdo con las competencias
y funciones establecidas en el reglamento. Plazo: diciembre de 2015.

b. Incrementar la cantidad de funcionarios incorporados y conseguir un mayor
nuamero de regulaciones aplicadas. Mediano plazo.

Objetivo especifico 1.1.5: Mejorar el conocimiento sobre el comportamiento del
consumo energético.

Accion: Determinar las curvas de carga de los principales sectores de consumo.
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Plazos: la curva residencial en julio de 2016, la curva comercial en julio de 2017, la
industrial en diciembre de 2017 y la del sector publico en julio de 2018.

Objetivo especifico 1.1.6: Determinar elimpacto de las politicas en el ahorro y consumo
eficiente de energia, ademas del avance en el logro de los productos esperados.

Acciones:

a. Elaborar una propuesta de mecanismos para la medicion de impactos en el
ahorro y la eficiencia. Plazo: diciembre de 2016.

b. Establecer mecanismos para la medicién de impactos en el ahorro y la eficiencia.
Mediano plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “Implementar un modelo
mas efectivo de planificacion y coordinacion de la eficiencia energética”.

Metas de corto plazo

.. ‘e .. Metas de corto Ministro .
Objetivo especifico Accion Ejecutores
plazo rector
1.1.1.1. Reactivar CONACE L2 feuniones ya Permanente  MINAE MINAE
realizadas al afo DSE
. 1.1.1.2. Actualizar el
1.1.1..MeJ.o,rar la reglamento de CONACE,
coordinacion en las G —
i de eficienci . - .
acuon’ets e eficiencia Areas tamaticasly Un reglamento ya Julio-2016 MINAE MINAE
energeética actualizado DSE
representantes de los
sectores consumidores
(residencial e industrial)
1.1.2.1. Actualizar el .
. e w0 e cowac
1.1.2. Mejorar la .P g scuelizde
planificacién de acciones quinquenal
de eficiencia energética . I Un informe de
1.1.2.2. Darseguimientoall . . ionto va Anual MINAE CONACE
PRONACE
elaborado
Una propuesta
de marco legal ya Julio- 2016
1.1.3.1. Elaborar selierEd
1.1.3. Modernizar una propuesta para Consulta de la Diciembre MINAE
el marco legal de la modernizar el marco legal  propuesta ya 2016 MINAE DSE
eficiencia energética de la eficiencia energética  realizada
(Ley N°7447) Presentacion y
seguimiento al Julio- 2017
trdmite legislativo
1.1.4.1. Instaurar la
1.1.4. Fortalecer la Direccidon de Energia Direccion de
capacidad d'el' MINAE del MINAE de acue'rdo S sy, Diciembre- MINAE MINAE
para operativizar la con las competencias y ) 2015
operacion

eficiencia energética

funciones establecidas en
el reglamento
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Metas de corto Ministro

Objetivo especifico Accion Ejecutores
plazo rector

Metodologia y plan
piloto residencial

. Julio-2016
ya realizado
Determinacion de ..
. X Diciembre-
la curva residencial
. 2016
ya realizada
1.1.5. Mejorar el 1.1.5.1. Determinar las L, MINAE
- Determinacién de
conocimiento sobre el curvas de carga de los . . DSE
. . la curva comercial Julio-2017 MINAE
comportamiento del principales sectores de . Empresas
- ya realizada o
consumo energético consumo distribuidoras
Determinacion de .
. . Diciembre-
la curva industrial
. 2017
ya realizada
Determinacién de
la curva del Sector  Julio-2018
Publico ya realizada
1.1.6. Determinar el
impacto de las politicas 1.1.6.1. Elaborar una
en el ahorro y consumo propuesta de mecanismos Propuesta de Diciembre-
eficiente de energia, para la medicion de mecanismos ya 2016 MINAE CONACE
ademas del avance en el  impactos en el ahorroy la  elaborada
logro de los productos eficiencia
esperados

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo

Nuevo marco legal de la eficiencia energética ya reglamentado y

1.1.3. Modernizar el marco legal de la eficiencia energética .
operativizado

1.1.4. Fortalecer capacidad del MINAE para operativizar Mayor niumero de funcionarios incorporados y mayor nimero de
eficiencia energética regulaciones aplicadas

1.1.6. Determinar el impacto de las politicas en el ahorro y
consumo eficiente de energia, ademas del avance en el logro
de los productos esperados

Mecanismos de medicidn para la medicion de impactos en el
ahorro y la eficiencia ya establecidos

1.2. Incrementar la eficiencia energética
de los equipos consumidores

Objetivo estratégico: Aumentar la eficiencia promedio de la dotacion de equipos
que consumen electricidad, utilizados en el pais por los consumidores del servicio de
electricidad.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 1.2.1: Hacer mas accesibles los equipos eficientes mediante la
exoneracion de impuestos.

Acciones:

a. Actualizar la lista de equipos exonerables incorporando nuevas tecnologias
eficientes. Plazo: diciembre de 2015.

b. Incorporar nuevas tecnologias en la lista de equipos exonerables. Mediano plazo.
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Obijetivo especifico 1.2.2: Regular la eficiencia de los equipos consumidores.
Acciones:

a. Elaborar reglamentos técnicos para la eficiencia de equipos. Plazos: el de
refrigeracion residencial en diciembre de 2015, el de refrigeracidbn comercial en
julio de 2016, el de cocinas eléctricas en julio de 2016, el de iluminacion en
diciembre de 2016, el de aires acondicionados en julio de 2017, el de motores
en diciembre de 2017 y el de calentadores de agua eléctricos en julio de 2018.

b. Actualizar los niveles de eficiencia aceptables en los citados reglamentos.
Mediano plazo.

Objetivo especifico 1.2.3: Promover la adquisicion de equipos eficientes.
Acciones:

a. Establecer sellos de eficiencia energética. Plazos: para lamparas fluorescentes
compactas en julio de 2016, para refrigeracion residencial en diciembre de
2016, para refrigeracion comercial y aires acondicionados en julio de 2017,
para motores y calentadores de agua residencial en diciembre de 2017 y para
lamparas LED (light emitting diode) en julio de 2018.

b. Establecer un sistema de informacion sobre eficiencia de equipos. Mediano
plazo.

c. Establecer el sello de eficiencia energética para tubos fluorescentes. Mediano
plazo.

d. Mantener el consumo per cépita residencial. Largo plazo.

Objetivo especifico 1.2.4: Facilitar la sustitucion de equipos ineficientes en uso.
Acciones:
a. Elaborar un estudio para determinar el portafolio de proyectos para la sustitucion

de equipos ineficientes. Considerar uso de cocinas de gas y calentadores solares
de agua. Plazo: diciembre de 2016.

b. Realizar un proyecto piloto de sustituciébn segin lo que se determine en el
portafolio de proyectos de la accion anterior. Plazo: diciembre de 2018.

c. Establecer un mecanismo financiero para la sustitucion de equipos. Mediano
plazo.

Objetivo especifico 1.2.5: Mejorar la eficiencia energética de los edificios.

Accidén: Establecer un mecanismo para incentivar la construccién y operaciéon de
edificios eficientes. Plazo: diciembre de 2017.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “incrementar la eficiencia
energética de los equipos consumidores”.
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Metas de corto plazo

Objetivo

especifico

Accion

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Ejecutores

1.2.1. Hacer mas
accesibles los
equipos eficientes
mediante la
exoneracion de
impuestos

1.2.2. Regular
la eficiencia

de los equipos
consumidores

1.2.3. Promover
la adquisicion de
equipos eficientes

1.2.4. Facilitar
la sustitucion
de equipos

ineficientes en uso

1.2.5. Mejorar

la eficiencia
energética de los
edificios

1.2.1.1. Actualizar

la lista de equipos
exonerables
incorporando nuevas
tecnologias eficientes

1.2.2.1. Elaborar
reglamentos técnicos
para la eficiencia de
equipos

1.2.3.1. Establecer
sellos de eficiencia
energética

1.2.4.1. Elaborar

un estudio para
determinar el
portafolio de proyectos
para la sustitucién de
equipos ineficientes.
Considerar uso de
cocinas de gas y
calentadores solares
de agua

1.2.4.2 Realizar
proyecto piloto de
sustitucidn segun lo
que se determine en el
portafolio de proyectos
de laaccién 1.2.4.1
1.2.5.1. Establecer

un mecanismo

para incentivar

la construccién y
operacion de edificios
eficientes

Una actualizacion de la lista
de equipos exonerables que
incorporan nuevas tecnologias
eficientes ya realizada

Reglamentos técnicos de
eficiencia energética de
los siguientes equipos ya
elaborados:
Refrigeracion residencial
Refrigeracion comercial
Cocinas eléctricas
lluminacion

Aires acondicionados
Motores

Calentadores de agua eléctricos

Sellos de eficiencia energética
para los siguientes equipos ya
establecidos:

Lamparas fluorescentes
compactas

Refrigeracion residencial
Refrigeracion comercial

Aires acondicionados

Motores

Calentadores de agua residencia

Lamparas LED (light emitting
diode)

Un estudio sobre opciones
para promover el cambio
tecnoldgico ya elaborado

Proyecto piloto ya realizado

Mecanismo ya establecido

Diciembre-2015

Diciembre-2015
Julio-2016
Julio-2016
Diciembre-2016
Julio-2017
Diciembre-2017

Julio-2018

Julio-2016

Diciembre-2016

Julio-2017
Julio-2017
Diciembre-2017
Diciembre-2017

Julio-2018

Diciembre-2016

Diciembre-2018

Diciembre-2017

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE/
MIVAH

MINAE
Ministerio de
Hacienda
ECA/MICITT

ECA

MINAE
MEIC
Ministerio
de Hacienda
(Aduanas)
ORT

Grupo ICE
CONACE

CONACE

CONACE

Colegio
Federado de
Ingenieros y
Arquitectos
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Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico

1.2.1. Hacer mas accesibles los equipos eficientes
mediante la exoneracion de impuestos

ORIENTACIONES DE POLITICA EN ELECTRICIDAD

Metas de mediano plazo

Nuevas tecnologias ya incorporadas en la lista de
equipos exonerables

Metas de largo plazo

1.2.2. Regular la eficiencia de los equipos
consumidores

Nuevos niveles de eficiencia en los reglamentos
técnicos para la eficiencia de equipos

1.2.3. Promover la adquisicion de equipos

Sistema de informacion sobre eficiencia de
equipos operando

Consumo per capita

eficientes residencial (constante)

Sello para tubos fluorescentes establecidos

Mecanismo de financiamiento para la sustitucion
de equipos ineficientes operando

1.2.4. Facilitar la sustitucion de equipos
ineficientes en uso

1.3. Impulsar en la ciudadania una cultura en eficiencia
energética

Objetivo estratégico: Desarrollar actividades de formacion sobre eficiencia energética
a los estudiantes de educacion primaria, secundaria y técnica, y a la poblacion en
general.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 1.3.1: Promover los cambios culturales del uso de la energia
mediante la educacion formal.

Acciones:

a. Incorporar el tema de eficiencia energética en los programas educativos. Plazo:
revision y mejora de los programas educativos en el tema de ahorro y eficiencia
energética a julio de 2017, incorporacion de la eficiencia energética como parte
del programa de carreras técnicas relacionadas con el tema energético a julio
de 2017 y la introduccién de opciones de capacitacion en eficiencia energética
en el Instituto Nacional de Aprendizaje a diciembre de 2018.

b. Revisar y actualizar los programas educativos. Plazos: mediano y largo plazo.

Objetivo especifico 1.3.2: Capacitar educadores en el tema de eficiencia energética.
Accion: Brindar capacitacion en el tema de eficiencia energética a docentes y
estudiantes de primaria y secundaria. Plazo: accién permanente, con metas especificas
a corto y mediano plazo.

Objetivo especifico 1.3.3: Fomentar en la poblacion la préactica de acciones
energéticamente eficientes.

Accién: Realizar campanfas y actividades de informacién en eficiencia energética
que consideren recomendaciones sobre pérdidas en instalaciones eléctricas de los
consumidores. Plazo: accion permanente, con metas especificas a corto y mediano
plazo.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacion sobre objetivos especificos, acciones y metas
correspondientes al objetivo estratégico de “impulsar en la ciudadania una cultura en eficiencia
energética”.

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Objetivo

e Ejecutores
especifico

Accion Metas de corto plazo ‘ Plazo

Revisién y mejora de los programas
educativos en el tema de ahorroy  Julio-2017
eficiencia energética ya realizada

1.3.1. Promover | i6 icienci
caiqbiosiuﬁufmeoss IR e Incorp}o'rauon dela eﬁc:jer;cna CONACE
del uso de Ia el tema de eficiencia energetlcadcomo [FEIRES X < . - MINAE MINAE
e energética en los prlogramad e carrelras técnicas Julio-20 MEP
= L programas educativos re acno,n'a as con e_ LS Universidades

la educacién formal energético ya realizada

Introduccién de opciones de ..

capacitacion en eficiencia DL

p 2018

energética en el INA ya realizada

Capacitacién anual en el tema
de eficiencia energética para 332
docentes de primaria y secundaria

1.3.2. Capacitar a 1'3'2'.1' B.rllndar de diversas especialidades y a CONACE
educadores en el CERRIE el GG I 5400 estudiantes de primaria MINAE MEP
de eficiencia energética a P Y Anual Grupo ICEy

secundaria. Ademas capacitacion
anual en los temas de principios
basicos de electricidad y eficiencia
energética para 80 docentes de

tema de eficiencia

. Empresas del
energética

Sector Eléctrico

docentes y estudiantes de
primaria y secundaria

ciencias

1.3.3.1. Realizar campafias
1.3.3. Fomentar y actividades de
en la poblacién informacion en eficiencia CONACE
la practica energética que consideren o MINAE Grupo ICE

R . Una por ano Anual

de acciones recomendaciones sobre Empresas Sector
energéticamente pérdidas en instalaciones Eléctrico
eficientes eléctricas de los

consumidores
Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo
1.3.1. Incorporar el tema de eficiencia energética Programas educativos revisados y Programas educativos revisados
en los programas educativos actualizados y actualizados
1.3.2. Capacitar educadores en el tema de L L
Accidn permanente Accién permanente

eficiencia energética

1.3.3. Fomentar en la poblacién la practica de

. - . Accidon permanente | mmmmmmmm
acciones energéticamente eficientes
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1.4. Optimizar la eficiencia energética en la oferta

Objetivo estratégico: Alcanzar niveles crecientes de eficiencia energética en los
procesos de prestacion del servicio eléctrico.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 1.4.1: Reducir las pérdidas técnicas en la cadena de la oferta.
Acciones:

a. Elaborar un plan de reduccion de pérdidas técnicas por empresa distribuidora
con base en estudios previos sobre posibles mejoras. Plazo: estudios previos
sobre posibles mejoras, julio de 2016, plan de reduccién de pérdidas técnicas
por empresa distribuidora, diciembre de 2016.

b. Ejecutar el plan de reduccién de pérdidas. Mediano plazo.

Obijetivo especifico 1.4.2: Asegurar el alumbrado publico eficiente.
Acciones:

a. Elaborar planes de alumbrado publico eficiente por empresa distribuidora. Plazo:
julio de 2016.

b. Elaborar una norma de alumbrado publico. Plazo: julio de 2016.
c. Ejecutar los planes de alumbrado publico eficiente. Mediano plazo.

Obijetivo especifico 1.4.3: Mejorar la eficiencia de los equipos utilizados para brindar
el servicio eléctrico.

Acciones:

a. Establecer directriz institucional interna de eficiencia energética para equipos de
la cadena de la oferta. Plazo: julio de 2017.

b. Establecer la normativa de eficiencia de equipos para el servicio eléctrico.
Mediano plazo.

Obijetivo especifico 1.4.4: Evaluar posibilidad de almacenamiento de energia.
Acciones:

a. Elaborar un estudio de opciones para sistemas de almacenamiento de energia
(hidrégeno, baterias, generaciéon bombeo, otros). Plazo: diciembre de 2016.

b. Elaborar estudios de factibilidad almacenamiento de energia. Mediano plazo.
c. Ejecutar proyectos de almacenamiento de energia. Largo plazo.

Objetivo especifico 1.4.5: Fomentar las redes eléctricas inteligentes.
Acciones:

a. Elaborar una hoja de ruta para redes inteligentes. Plazo: julio de 2016.

b. Ejecutar un plan piloto sobre redes inteligentes. Plazo: diciembre de 2018.

65



VII PLAN NACIONAL DE ENERGIA 2015-2030

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacion sobre objetivos especificos, acciones y metas
correspondientes al objetivo estratégico de “optimizar la eficiencia energética en la oferta”.

Metas de corto plazo

Ministro

Ejecutores
rector

Objetivo especifico Accion Metas de corto plazo ‘ Plazo ‘

Estudios previos sobre
1.4.1.1. Elaborar un plan

de reduccion de pérdidas posibles mejoras ya Julio-2016
1.4.1. Reducir las t:cn?causc;(?r enfppr:sa a realizados CONACE
pérdidas técnicas en la distribuidora con base en Un plan de reduccién de MINAE Enjprt?sas sector
cadena de la oferta estudios previos sobre pérdidas técnicas por Diciembre- eléctrico
posibles mejoras empresa distribuidoraya 2016
elaborado
1.4.2.1. Elaborar planes de  Un plan de alumbrado MINAE CONACE
alumbrado publico eficiente publico eficiente por Julio-2016 Distribuidoras
1.4.2. Asegurar el et o
o por empresa distribuidora  empresa ya elaborado eléctricas
alumbrado publico
B 1.4.2.2. Elaborar una norma Una norma de alumbrado . MINAE CQN'.L\CE.
o - Julio-2016 Distribuidoras
de alumbrado publico publico ya elaborada -
eléctricas
1.4.3. Mejorar la .1.4..3.1..Estab.|ecer directriz Una directriz de eficiencia
L . institucional interna de " . CONACE
eficiencia de los equipos L - energetica para equipos . MINAE
aF . eficiencia energética para Julio-2017 Empresas sector
utilizados para brindar el . de la cadena de la oferta s
S equipos de la cadena de la . eléctrico
servicio eléctrico ya establecida
oferta
1.4.4.1. Elaborar un estudio U.n etS.tUdlo sobre.
de opciones para sistemas viabilidad de opciones
1.4.4. Evaluar posibilidad P P . para el almacenamiento . CONACE
. de almacenamiento . Diciembre MINAE
de almacenamiento de syt de energia que Grupo ICEy
, de energia (hidrégeno, N . -2016 . .
energia , ) sefale prioridades Universidades
baterias, generacion . L,
de investigacion ya
bombeo, otros)
elaborado
CONACE
Empresas Sector
Eléctrico
1.4.5.1. Elaborar una ECA
hoja de ruta para redes Hoja de ruta ya elaborada Julio-2016 MINAE MICITT
inteligentes Universidades
MINAE
(Participantes
1.4.5. Fomentar redes IO
eléctricas inteligentes CONACE
Empresas Sector
Eléctrico
1.4.5.2. Ejecutar un Diciembre- MINAE ECA
plan piloto sobre redes Plan piloto ya ejecutado 2018 MICITT
inteligentes Universidades
MINAE
(Participantes
proveedores)
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Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

1.4.1. Reducir las pérdidas técnicas en la

cadena de la oferta Plan de reduccién de pérdidas ya ejecutado | —--=--————cocc—

1.4.2. Asegurar el alumbrado publico eficiente Plan de alumbrado piblico eficienteya |

ejecutado
1.4.3. Mejorar la eficiencia de los equipos Normativa de eficiencia de equipos para el
utilizados para brindar el servicio eléctrico servicio eléctrico ya establecida

1.4.4. Evaluar posibilidad de almacenamiento Estudios de factibilidad almacenamiento de | Proyectos de almacenamiento de
de energia energia ya elaborados energia ya ejecutados

Redes eléctricas inteligentes ya

1.4.5. Fomentar redes eléctricas inteligentes | -==--————occmmem o .
establecidas

1.5. Estimular la eficiencia energética en los macro
consumidores

Obijetivo estratégico: Generar condiciones favorables para el aumento de la eficiencia
energética por parte de los macro consumidores.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 1.5.1: Crear condiciones para el desarrollo de servicios de
eficiencia energética.

Accion: Establecer norma de certificacion de empresas de servicios de eficiencia
energética. Plazo: diciembre de 2017.

Objetivo especifico 1.5.2: Asesorar en eficiencia energética alos macro consumidores.
Acciones:

a. Mantenery ampliar los servicios de asesoria en eficiencia energética a los macro
consumidores que brindan las instituciones del sector.

b. Adopcion de la norma ISO 50001 de Gestibn Energética en los macro
consumidores. Mediano plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “estimular la eficiencia
energética en los macro consumidores”.

67



VII PLAN NACIONAL DE ENERGIA 2015-2030

Metas de corto plazo

. o Metas de corto Ministro .
Objetivo especifico Plazo Ejecutores
plazo rector
MINAE
1.5.1. Crear condiciones 1.5.1.1. Establecer Una norma para ECA
para el desarrollo de norma de certificacion de g P Diciembre INTECO
. . . certificacion ya MINAE . .
servicios de eficiencia empresas de servicios de - -2017 Sector industrial
" L ” establecida . .
energética eficiencia energética Cémara de Industrias
CFIA
1.5.2.1. Mantenery
1.5.2. Asesorar en amplla)r % SEI.'V.ICIOS. e Servicios de asesoria CONACE
L s asesoria en eficiencia . MINAE
eficiencia energética a . técnica a macro Permanente Empresas sector
) energética a los macro . s
los macro consumidores consumidores eléctrico

consumidores que brindan
las instituciones del sector

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo
1.5.2. Asesorar en eficiencia energética a los macro Norma ISO 50001 de Gestidn Energética en los macro
consumidores consumidores ya adoptada

1.6. Fomentar la eficiencia de consumo energético
del sector publico

Objetivo estratégico: Desarrollar capacidades institucionales para promover
sisteméticamente el aumento de la eficiencia energética en el sector publico.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 1.6.1: Mejorar la eficiencia en los niveles del consumo energético
del sector publico.

Acciones:

a. Incorporar regulaciones de eficiencia para la adquisicién de equipos en las 20
instituciones de mayor consumo. Plazo: 20 instituciones en total y tomando
lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), cada afo se sumarian 5
nuevas instituciones hasta completar el acumulado de 20 en el cuatrienio 2015-
2018.

b. Ejecutar el plan de gestién ambiental institucional. Mediano plazo.

c¢. Introducir la norma ISO 50001 en instituciones del sector publico. Largo plazo.

Objetivo especifico 1.6.2: Mejorar la eficiencia de los equipos que usa el sector
publico.
a. Crear un fideicomiso para financiar la sustitucion masiva de equipos ineficientes
en el sector publico. Plazo: julio de 2016.

b. Financiar la sustitucion de equipos ineficientes en el sector publico con recursos
del fideicomiso. Plazo: diciembre de 2018.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “fomentar la eficiencia
de consumo energético del sector publico”.

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Objet’n./o Accion Ejecutores
especifico

Metas de corto plazo ‘ Plazo ‘

1.6.1.1. Incorporar 2015-2018: 20 instituciones en

1'.6'.1' Mejorar la regulaciones de eficiencia  total y tomando lo indicado en el > por afio L
eficiencia en los L, . hasta llegar Instituciones
. para la adquisicion Plan Nacional de Desarrollo (PND), P
niveles del consumo . o ) a20en MINAE publicas
o de equipos en las 20 cada afio se sumarian 5 nuevas .
energético del sector . ' L diciembre de MINAE
. instituciones de mayor instituciones hasta completar el
publico . 2018
consumo acumulado de 20 en el cuatrienio
1.6.2.1. Crear un
fideicomiso para financiar
la sustitucidon masiva de Un fideicomiso ya creado Julio-2016 MINAE Grupo ICE
equipos ineficientes en el
1.6.2. Mejorar la sector publico
eficiencia de los Colocacion del 100 % de los
equipos que usael  1.6.2.2. Financiar la recursos disponibles en el
sector publico sustitucién de equipos fideicomiso para financiar Diciembre Grupo ICE
ineficientes en el Sector sustituciones de equipos 2018 MINAE Instituciones
Publico con recursos del ineficientes en sector publico en publicas

fideicomiso iluminacion, refrigeracién y aires

acondicionados

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico

Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

Norma ISO 50001 en instituciones del
sector publico ya adoptada

Plan de Gestién Ambiental
Institucional ya ejecutado

1.6.1. Mejorar la eficiencia en los niveles del
consumo energético del sector publico

1.7. Adecuar las tarifas para el fomento de la eficiencia
energética

Objetivo estratégico: Modificar las estructuras tarifarias para consumidores finales
del servicio de electricidad, con el fin de estimular la eficiencia energética.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 1.7.1: Establecer sefales tarifarias representativas del costo de
la energia.

Acciones:

a. Desarrollar estudios para determinar el impacto de la implementacién de tarifas
horarias en el sector residencial en cada una de las empresas distribuidoras.
Plazo: diciembre de 2018.

b. Realizar un estudio para determinar el impacto de una tarifa que se incremente
en funcién del consumo. Plazo: diciembre de 2016.
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c. Evaluacién de conversion de tarifas horarias de voluntario a obligatorio. Mediano
plazo.

d. Estudio de factibilidad para una tarifa prepago. Largo plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “adecuar las tarifas para
el fomento de la eficiencia energética”.

Metas de corto plazo

Objetivo especifico Metas de corto plazo Ministro rector | Ejecutores

1.7.1.1. Desarrollar
estudios para

determinar el impacto Estudios de
1.7.1. Establecer . P - impacto de la CONACE
o . de la implementacion . ., -
sefiales tarifarias . . implementacion de  Diciembre- MINAE Empresas
: de tarifas horarias ) .

representativas del tarifas horarias en las 2018 sector

. en el sector . .
costo de la energia 8 distribuidoras ya eléctrico

residencial en cada
una de las empresas
distribuidoras

desarrollados

1.7.1.2. Realizar

un estudio para

determinar el impacto . Diciembre- MINAE/
de una tarifa que se SR EEBRED 2016 ARESEP
incremente en funcion

del consumo

ARESEP

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

1.7.1. Establecer sefiales tarifarias Evaluacion de conversion de tarifas Estudio de factibilidad para una tarifa

. , horarias de voluntario a obligatorio ya
representativas del costo de la energia realizada & ¥ prepago ya elaborado
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Eje 2: En procura de una generacion
distribuida éptima

La generacion distribuida le ofrece a la ciudadania una forma concreta de utilizar,
directamente, las energias renovables para disminuir el consumo de hidrocarburos y
contribuir a la mitigacién del cambio climatico.

Dentro de este eje, se busca propiciar las condiciones y la reglamentacién para promover
las instalaciones de autoconsumo de electricidad a partir de fuentes renovables, en
consumidores residenciales, comerciales e industriales. De esta forma, se contribuye
a satisfacer las necesidades energéticas propias de cada abonado, para lo cual debe
interconectar con la red de distribucion de las empresas distribuidoras de electricidad.

Los objetivos estratégicos en este eje son los siguientes:

1. Planificar las acciones para la generacién distribuida.
2. Definir el esquema de generacion distribuida.
3. Mejorar la seguridad juridica de la generacion distribuida.

Seguidamente se detallan los objetivos y acciones establecidos para el desarrollo de
la generacion distribuida.

2.1. Planificar las acciones para la generacién distribuida

Objetivo estratégico: Elaborar planes de penetracion de la generacion distribuida
por empresa distribuidora, con base en andlisis de sus posibles impactos técnicos y
financieros sobre estas empresas.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 2.1.1: Clarificar los beneficios de la generacion distribuida a
las empresas del sector eléctrico a fin de tener criterios técnicos y econdmicos para
autorizar esta actividad.

Acciones:

a. Realizar estudios técnicos y financieros sobre los impactos de la generacion
distribuida en cada empresa eléctrica. Plazo: estudio técnico de la CNFL,
diciembre de 2015, estudios técnicos para otras empresas, julio de 2016.

b. Que el ingreso de la generacion distribuida sea seguro para la red (continuidad
y calidad). Largo plazo.

Objetivo especifico 2.1.2: Contar con un plan de accién para la penetracion de la
generacion distribuida.

Acciones:

a. Desarrollar una hoja de ruta por empresa distribuidora para la penetracién de la
generacion distribuida. Plazo: diciembre de 2016.

b. Ejecucién del plan de penetracion de la generacion distribuida. Mediano plazo.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “planificar las acciones
para la generacion distribuida”.

Metas de corto plazo

Objetivo especifico Accion Metas de corto plazo

Ministro

Ejecutores
rector

2.1.1..C.Iar|ﬁcar o5 ., . . Estudio técnico CNFL ya it o
beneficios de la generacién  2.1.1.1. Realizar estudios .~ -2015 DSE
distribuida a las empresas técnicos y financieros Grupo ICE
del sector eléctrico a fin de  sobre los impactos de la . .. MINAE P
L S Estudios técnicos para Empresas del
tener criterios tecnicos y generacion distribuida en . Ariref
g . 2 s otras empresas ya Julio-2016 sector eléctrico
econdmicos para autorizar  cada empresa eléctrica )
. realizados
esta actividad
2.1.2.1. Desarrollar
2.1.%. Contar con un pla'r:n de una hoja d.e I"lfta Por Una hoja d'e rL.Jta.por Diciembre-  MINAE CONACE
accion para la penetracion empresa distribuidora empresa distribuidora ya 2016 Empresas
de la generacion distribuida  para la penetracion de la  desarrollada distribuidoras
generacion distribuida
Metas de mediano y largo plazo
Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo
2.1.1. Clarificar los beneficios de la generacion distribuida Ingreso de la generacién distribuida
a las empresas del sector eléctrico a fin de tener criterios | -----—-——-—ooo—— seguro (continuidad y calidad) para
técnicos y econdmicos para autorizar esta actividad la red eléctrica

generacion distribuida

2.1.2. Contar con un plan de accion para la penetracion de la

Plan de metas ejecutado | ---mmmmmmmmmmmmme

72

2.2. Definir el esquema de generacidn distribuida

Objetivo estratégico: Establecer cual es el esquema de generacion distribuida
que puede asegurar un mejor equilibrio entre los intereses y necesidades de los
actores involucrados en esta modalidad de generacion eléctrica, ademas de mayores
beneficios desde el punto de vista del interés general.

Objetivos especificos y acciones:
Objetivo especifico 2.2.1: Determinar el esquema de generacién distribuida que
garantice el beneficio de los actores (distribuidores, generador, consumidores en
general y comercializadores de equipo).
Acciones:
a. Realizar los estudios técnicos y financieros que determinen la viabilidad
de la generacion distribuida para la generacién neta sencilla y compuesta,
considerando los efectos ambientales y sociales. Plazo: diciembre de 2016.

b. Definir las politicas que orienten la conformacion del esquema de generacion
distribuida a desarrollar. Mediano plazo.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “definir el esquema de
generacion distribuida”.

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Metas de

Objetivo especifico Accion
corto plazo

‘ Ejecutores

Plazo |

2.2.1.1. Realizar los estudios

2.2.1. Determinar el esquema P . .
técnicos y financieros que

de generacion distribuida que

. . . determinen la viabilidad de la Estudio .
garantice el beneficio de los T o Diciembre-
o generacion distribuida para técnico ya MINAE MINAE
actores (distribuidores, generador, L, . . 2016
la generacion neta sencilla y realizado

consumidores en general y

. . compuesta, considerando los
comercializadores de equipo)

efectos ambientales y sociales.

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo

2.2.1. Determinar el esquema de generacidn distribuida que garantice
el beneficio de los actores (distribuidores, generador, consumidores en | Politicas para generacién distribuida ya definidas
general y comercializadores de equipo)

2.3. Mejorar la seguridad juridica de la generacién
distribuida

Obijetivo estratégico: Desarrollar un marco juridico especifico para la generacion
distribuida que permita que esta se desarrolle de una manera coherente con el interés
general de la sociedad costarricense y que, ademas, exista seguridad juridica para los
actores participantes en esta forma de generacion.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 2.3.1: Reglamentar la generacion distribuida
Acciones:

a. Elaborar un reglamento para normar la modalidad contractual medicion neta
sencilla. Plazo: diciembre de 2015.

b. Elaborar un reglamento especifico o reformar el reglamento 30065 para normar
la modalidad contractual medicion neta compuesta. Plazo: julio de 2016.

Objetivo especifico 2.3.2: Elaborar o reformar las normas que definan las condiciones
técnicas que la empresa distribuidora debe establecerle a los generadores distribuidos
en los contratos de interconexién y el respectivo esquema tarifario para la modalidad
contractual medicion neta sencilla.
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Acciones:

a. Elaborar la norma o ajustar la Norma AR-NT-POASEN-2014, Capitulo XII referente a la modalidad
contractual medicidén neta sencilla. Plazo: diciembre de 2015.

b. Establecer tarifas de interconexion, acceso, cargos por potencia, actividades de gestion
administrativa y técnica y cualquier otro cargo aplicable a la actividad regulada asociada a la
generacion distribuida para autoconsumo modalidad contractual medicién neta sencilla.

Plazo: diciembre de 2015.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacion sobre objetivos especificos, acciones y metas
correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la seguridad juridica de la generacién distribuida”.

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Accion Metaselearts Ejecutores

Objetivo especifico

2.3.1.1. Elaborar un
reglamento para normar

plazo

Reglamento ya

Diciembre-

la modalidad contractual creado 2015 MINAE MINAE
medicién neta sencilla
Reglamento
2.3.1. Reglamentar la 2.3.1.2. Elaborar un para normar
generacion distribuida reglamento especifico o la modalidad
reformar el reglamento cont'ra.c,tual Iulio-2016 MINAE MINAE
30065 para normar la medicién neta
modalidad contractual compuesta o
medicidn neta compuesta reforma
ya elaborado
Norma AR-NT-
2.3.2.1 Elaborar la norma POASEN-2014,
o0 ajustar la Norma AR-NT-  Capitulo XII
POASEN-2014, Capitulo XIl  referente a Diciembre- MINAE/ ARESEP
2.3.2. Elaborar o reformar  referente a la modalidad la modalidad 2015 ARESEP
las normas que definan las  contractual medicion neta  contractual
condiciones técnicas que sencilla medicion neta
la empresa distribuidora sencilla ya ajustada
debe establecerle a los 2.3.2.2 Establecer tarifas
generadores distribuidos de interconexién, acceso,
en los contratos de cargos por potencia, Tarifas de
interconexion y el actividades de gestion interconexion,
respectivo esquema administrativa y técnica acceso para
tarifario para la f'“f{da“dad y cualquier otro cargo la modalidad Diciembre- J— "
contractual medicién neta  aplicable a la actividad contractual 2015
sencilla regulada asociada a la medicién neta
generacion distribuida para sencilla ya

autoconsumo modalidad
contractual medicion neta
sencilla

establecidas
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Eje 3: En la ruta de la sostenibilidad
de la matriz eléctrica

La optimizacion de la matriz consiste en un ejercicio evaluativo de las fuentes
disponibles en el pais para generar electricidad y valorar su mejor combinacién en
términos de calidad, disponibilidad y precio.

El pais ha realizado un esfuerzo de planificaciéon integral, la cual esta orientada a
determinar acciones y proyectos para garantizar la satisfaccién de la demanda eléctrica
nacional, mediante el aprovechamiento predominante de energias renovables, en
procura de entregar a las futuras generaciones un servicio eléctrico basado en fuentes
renovables, accesible, universal, continuo y de calidad que, ademas, contribuya al
crecimiento y desarrollo de la sociedad costarricense.

Costa Rica, al igual que muchos otros, se encuentra ante el desafio de una transicion
en busca de seguridad energética, precios justos y evitar la generacion con fuentes
contaminantes. Actualmente se depende mayoritariamente de energia hidraulica, y
ante la presencia de una evidente variabilidad climatica, se hace necesario optar por
energias renovables no convencionales que den seguridad al sistema y se ajusten
tanto a las necesidades del pais como a los cambios tecnoldgicos.

El andlisis de la composicion de la matriz eléctrica involucra abrir la discusion entre
todos los actores posibles, sobre aspectos criticos que permitan tomar la decisién
pais en el uso futuro de fuentes de energia tales como: geotermia, uso de fuentes
hidroeléctricas con grandes embalses o bien a filo de agua, incremento de renovables
no convencionales como biomasa, solar y edlica.

Los objetivos estratégicos de este eje son los siguientes:

1. Asegurar el abastecimiento eléctrico del pais de manera permanente y con
calidad.

Gestionar la competitividad de los precios de la electricidad.

Diversificar las fuentes de energia para la produccion de electricidad.
Fortalecer la capacidad de planificacion estratégica del subsector energia.
Mejorar las condiciones de participacién en el mercado regional.

LI S\

Las acciones y metas para estos objetivos se desarrollan a continuacion.

3.1. Asegurar el abastecimiento eléctrico del pais de
manera permanente y con calidad

Obijetivo estratégico: Desarrollar las obras para asegurar el abastecimiento eléctrico
del pais de manera permanente y con calidad.

Objetivos especificos y acciones:
Objetivo especifico 3.1.1: Planificar y desarrollar el Sistema Eléctrico Nacional.
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Acciones:

a.

Actualizar cada dos anos el Plan de Expansion de la Generacién basado en
energias renovables, considerando nuevas opciones de generacion con
tecnologias alternativas y optimizando los criterios técnicos, econémicos y socio
ambientales. Plazo: abril 2016 y abril 2018.

Revisar el modelo de demanda del ICE considerando las implicaciones del
comportamiento del consumo de los Ultimos afios a la luz del desarrollo nacional.
Plazo: diciembre 2015.

. Ejecutar las obras de proyectos de generacidbn necesarios para atender

la demanda, siguiendo las recomendaciones del Plan de Expansion de la
Generacioén. Plazo: Periodo 2015-2018:731,9 MW ya incorporados en el sistema
de la siguiente forma:

* Diciembre 2015: 234,6 MW,
* Diciembre 2016: 478,5 MW,
* Diciembre 2017: 15,2 MW,
* Diciembre 2018: 3,6 MW,

+ Mediano plazo: periodo 2019-2023: 470 MW. Se debe revisar de acuerdo con
los supuestos de crecimiento del Plan de Expansion de la Generacion.

Actualizar el Plan Nacional de la Transmision de acuerdo con las necesidades
del mercado nacional y regional. Plazo: elaborar cada dos afnos.

Ejecutar el Plan de Expansion de la Transmision. Plazo: Periodo 2015-2018: 313,5
km ya incorporados en la red de transmision distribuidos de la siguiente forma:

* Diciembre 2015: 106,2 km,
* Diciembre 2016: 36,4 km,
* Diciembre 2017: 170,9 km.

Elaborar y actualizar los Planes de Expansion de las Redes de Distribucion de
las empresas eléctricas distribuidoras e integrarlos en un solo plan nacional.
Plazo: actualizar cada afio.

Ejecutar el programa de obras del Plan de Expansion de las Redes de
Distribucién. Plazo: Periodo 2015-2018: 1921 km ya incorporados en la red de
distribucién de la siguiente forma:

* Diciembre 2015: 489 km,
* Diciembre 2016: 477 km,
* Diciembre 2017: 467 km,
* Diciembre 2018: 488 km.

Procurar que las viviendas no conectadas a la red dispongan de sistemas
fotovoltaicos. Largo plazo.

Objetivo especifico 3.1.2: Asegurar el financiamiento que permita optimizar el
desarrollo de las obras del SEN.

Acciones:

a.
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las obras del sector eléctrico considerando las caracteristicas particulares
(incluyendo riesgos) de este. Plazo: diciembre de 2017.



Detalle de objetivos, acciones y metas:

ORIENTACIONES DE POLITICA EN ELECTRICIDAD

Enlos cuadros siguientes se detalla la informacion sobre objetivos especificos, acciones
y metas correspondientes al objetivo estratégico de “asegurar el abastecimiento
eléctrico del pais de manera permanente y con calidad”.

Metas de corto plazo

Objetivo
especifico

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Ejecutores

3.1.1. Planificar
y desarrollar el
Sistema Eléctrico
Nacional

3.1.1.1. Actualizar cada 2 afios el Plan
de Expansion de la Generacion basado
en energias renovables, considerando
nuevas opciones de generacion con
tecnologias alternativas y optimizando
los criterios técnicos, econdmicos y
socio ambientales

3.1.1.2. Revisar el modelo de demanda
del ICE considerando las implicaciones
del comportamiento del consumo de
los ultimos afios a la luz del desarrollo
nacional

3.1.1.3.Ejecutar las obras de
proyectos de generacion necesarios
para atender la demanda, siguiendo
las recomendaciones del Plan de
Expansion de la Generacién

3.1.1.4. Actualizar el Plan Nacional
de la Transmisidn de acuerdo con las
necesidades del mercado nacional y
regional

3.1.1.5. Ejecutar el Plan de Expansién
de la Transmisién

3.1.1.6. Elaborar y actualizar los
planes de expansion de las redes de
distribucidn de las empresas eléctricas
distribuidoras e integrarlos en un solo
plan nacional

3.1.1.7. Ejecutar el Plan de Expansidn
de las Redes de Distribucion

1 Plan de Expansion ya
actualizado en abril de
2016

1 Plan de Expansion ya
actualizado en abril de
2018

Una revision del modelo de
demanda ya realizada

Periodo 2015-2018:731,9
MW vya incorporados en

el sistema de la siguiente
forma:

Diciembre 2015: 234,6 MW
Diciembre 2016: 478,5 MW
Diciembre 2017: 15,2 MW
Diciembre 2018: 3,6 MW

Elaborar cada 2 afos

Periodo 2015-2018: 313,5
km ya incorporados en la
red de transmision de la
siguiente forma:
Diciembre 2015: 106,2 km
Diciembre 2016: 36,4 km
Diciembre 2017: 170,9 km

Actualizar cada afio

Periodo 2015-2018: 1921
km ya incorporados en la
red de distribucidn de la
siguiente forma:
Diciembre 2015: 489 km
Diciembre 2016: 477 km
Diciembre 2017: 467 km
Diciembre 2018: 488 km

Segun se
especifica
en la meta

Diciembre-
2015

Segun se
especifica
en la meta

Segun se
especifica
en la meta

Segun se
especifica
en la meta

Segun se
especifica
en la meta

Segun se
especifica
en la meta

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

Grupo ICE

Grupo ICE

Grupo ICE

Grupo ICE

Grupo ICE

Empresas
sector
eléctrico

Empresas
sector
eléctrico
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Objetivo Ministro

Accion Metas de corto plazo Ejecutores

rector

especifico
3.1.2. Asegurar  3.1.2.1 Establecer una politica nacional

. o . . . L Politica nacional y
el financiamiento y lineamientos para el financiamiento

que permita de las obras del sector eléctrico I{nearr?lenfcos RG] Diciembre- M!N.AE/. M!N.AE/.
. . s financiamiento de las obras Ministerio Ministerio
optimizar el considerando las caracteristicas . 2017 . .
. . . del sector eléctrico ya de Hacienda de Hacienda
desarrollo de las  particulares (incluyendo riesgos) de .
establecida
obras del SEN este
Metas de mediano y largo plazo
Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo
Periodo 2024-2030: 910 MW, se debe
revisar de acuerdo con los supuestos
Periodo 2019-2023: 470 MW de crecimiento del Plan de Expansion
3.1.1. Planificar y desarrollar el Sistema Se debe revisar de acuerdo con los de la Generacidn
Eléctrico Nacional supuestos de crecimiento del Plan de
Expansidn de la Generacion Todas las viviendas no conectadas
a la red dispongan de sistemas
fotovoltaicos

3.2. Gestionar la competitividad de los precios
de la electricidad

Obijetivo estratégico: Realizar las gestiones requeridas para asegurar que los precios
de la electricidad sean competitivos.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 3.2.1: Identificar los aspectos que impactan sensiblemente la
tarifa y definir una estrategia para mitigarlos.

Acciones:

a. Realizar un diagnéstico integral de todos los aspectos que afectan el precio final
de la energia. Plazo: julio de 2017.

b. Elaborar un plan para mejorar la competitividad de las tarifas eléctricas. Mediano
plazo.

c. Ejecucion del plan. Largo plazo.

Objetivo especifico 3.2.2: Contar con informacion para el rol de rectoria del sector.
Acciones:
a. Establecer una base de indicadores de eficiencia operativa. Plazo: julio de 2017.

b. Establecer un sistema de contabilidad regulatoria para estandarizar informacion
de todas las empresas eléctricas del pais. Plazo: diciembre de 2018.

c. Dar seguimiento a indicadores y establecer medidas para la mejora de
indicadores. Mediano plazo.
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Objetivo especifico 3.2.3: Ejecutar acciones orientadas a establecer tarifas
competitivas de la energia eléctrica.

Acciones:
a. Realizar segregaciones en la tarifa general para:
1. Sector industria.
2. Sector comercio y servicios. Plazo: diciembre de 2016.

b. Realizar los ajustes tarifarios de manera que se puedan mantener las tarifas
eléctricas en 10 centavos de délar/kWh, utilizando para esto los ingresos por
las exportaciones en el MER, que seran distribuidos por medio de las tarifas
de generacion del ICE, segun el siguiente orden de prioridad hasta alcanzar en
cada tarifa el limite indicado:

1. Tarifa media tension b (T-MTb).

2. Tarifa media tension (T-MTb).

3. Tarifa general (sector industrial una vez segregado).
4. Resto de tarifas.

Este orden de prioridad y el tope de los 10 centavos de dolar /kWh se mantendra
hasta diciembre de 2018 cuando debera ser revisado.

c. Elaborar una propuesta de modificacién de requisitos y precios de la T-MTb que
fije un limite de consumo minimo mensual de potencia maxima mayor o igual a
2 000 kW y en energia mayor o igual a 1 000 000 kWh/mes, en al menos 10 de
los Ultimos 12 meses del afio calendario. Plazo: diciembre de 2015.

d. Realizar un estudio sobre las opciones de incentivos a la productividad para
los operadores del sector energia aplicables al modelo costarricense. Plazo:
diciembre de 2017.

e. Revision del orden de asignacion de los beneficios del MER. Mediano plazo.

f. Cuantificacion de los subsidios entre sectores tarifarios que hasta el presente
estén siendo asignados mediante las metodologias tarifarias aplicables a
usuarios finales del sector electricidad. Mediano plazo.

g. Analisis sobre opciones de modificacion de las metodologias tarifarias
para generacion privada, con el propdsito de que incorporen valoraciones
mas especificas que las actuales acerca de los costos de oportunidad de la
energia vendida por cada planta. Entre otros aspectos, se debera considerar la
diferenciacion tarifaria segun capacidad instalada, calidad de la energia y costos
de transmisién asociados a cada planta. Mediano plazo.

h. Redisefno de las estructuras tarifarias en las metodologias para fijacidén de tarifas
a consumidores finales del sector electricidad, con el propésito de eliminar
gradualmente los subsidios entre sectores tarifarios. Mediano plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

Enlos cuadros siguientes se detalla lainformacion sobre objetivos especificos, acciones
y metas correspondientes al objetivo estratégico de “gestionar la competitividad de los
precios de la electricidad”.
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Metas de corto plazo

Objetivo especifico

Accion

Metas de
corto plazo

Ministro

Ejecutores
rector

3.2.1. Identificar los
aspectos que impactan
sensiblemente la tarifa
y definir una estrategia
para mitigarlos

3.2.2 Contar con
informacidn para el rol
de rectoria del sector

3.2.3 Ejecutar acciones
orientadas a establecer
tarifas competitivas de la
energia eléctrica

3.2.1.1. Realizar un diagnéstico integral de
todos los aspectos que afectan el precio
final de la energia

3.2.2.1. Establecer una base de
indicadores de eficiencia operativa

3.2.2.2. Establecer un sistema de
contabilidad regulatoria para estandarizar
informacidn de todas las empresas
eléctricas del pais

3.2.3.1. Realizar segregaciones en la tarifa
general para:

1. Sector industrial

2. Sector comercio y servicios

3.2.3.2. Realizar los ajustes tarifarios de
manera que se puedan mantener las
tarifas eléctricas en 10 centavos de délar/
kWh, utilizando para esto los ingresos por
las exportaciones en el MER, que seran
distribuidos por medio de las tarifas de
generacion del ICE, segln el siguiente
orden de prioridad hasta alcanzar en cada
tarifa el limite indicado:

1) T-MTb

2) TMT

3) Tarifa general (sector industrial una vez
segregado)

4) Resto de tarifas

Este orden de prioridad y el tope de los
10 centavos de délar /kWh se mantendra
hasta diciembre de 2018 cuando debera
ser revisado

3.2.3.3. Elaborar una propuesta de
modificacion de requisitos y precios de
la T-MTb, que fije un limite de consumo
minimo mensual de potencia maxima
mayor o igual a 2 000 kW y en energia
mayor o igual a 1 000 000 kWh/mes en
al menos 10 de los ultimos 12 meses del
afio calendario

3.2.3.4. Realizar un estudio sobre las
opciones de incentivos a la productividad
de los operadores del sector energia
aplicables al modelo costarricense

Diagndstico
integral ya
realizado

Julio-2017

Base de
indicadores ya
establecida

Julio-2017

Contar con

If_?:g:l‘::;on Diciembre-
., 2018

estandar, para

la definicion

de indicadores

comparativos

Diciembre

Segregaciones 2016

ya realizadas

Un ajuste
tarifario
ordinario ya
realizado

Anual

Una

propuesta de  Diciembre-
modificacion ya 2015
elaborada

Diciembre
-2017

Estudio ya
elaborado

ARESEP
MINAE Empresa del
sector eléctrico
MINAE
MINAE DSE
ARESEP
ARESEP A e
sector eléctrico
vinag/ B
ARESEP distribuidoras
MINAE/
ARESEP ARESEP
ICE
MINAE MINAE
MINAE MINAE
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Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

3.2.1. Identificar los aspectos
que impactan sensiblemente Plan para mejorar la competitividad de las tarifas eléctricas ya
la tarifa y definir una estrategia | ejecutado

para mitigarlos

Ejecucion del Plan

2.2 inf fe . -
3 Contar con informacion Seguimiento de indicadores

ra el rol de r ri | . . S
para el rol de rectoria de Medidas para la mejora de indicadores

sector
Orden de asignacion de los beneficios del MER revisado
Cuantificacion de los subsidios entre sectores tarifarios que hasta el
presente estén siendo asignados mediante las metodologias tarifarias | -----------=-===-=------
aplicables a usuarios finales del sector electricidad elaborado
Anélisis sobre opciones de modificacién de las metodologias tarifarias
3.2.3 Ejecutar acciones para generacion privada, con el propésito de que incorporen
orientadas a establecer tarifas | valoraciones mas especificas que las actuales acerca de los costos de
competitivas de la energia oportunidad de la energia vendida por cada planta, ya elaborado. Entre | --------------m-mermeemmm
eléctrica otros aspectos, se debera considerar la diferenciacion tarifaria seguin

capacidad instalada, calidad de la energia y costos de transmisién
asociados a cada planta

Redisefo de las estructuras tarifarias en las metodologias para
fijacion de tarifas a consumidores finales del sector electricidad con
el propésito de eliminar gradualmente los subsidios entre sectores
tarifarios, ya elaborado

3.3. Diversificar las fuentes de energia para la produccién
de electricidad

Objetivo estratégico: Propiciar condiciones para la produccién de electricidad
mediante energias renovables no convencionales.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 3.3.1: Elaborar la planificacion integral de los recursos energéticos
renovables de acuerdo con su disponibilidad y a su aprovechamiento 6ptimo.

Acciones:

a. Elaborar el Programa Nacional de Energias Renovables No Convencionales.
Plazo: diciembre de 2016.

b. Elaborar inventarios de fuentes renovables nacionales. Plazo: inventario de
biomasa, diciembre 2015, inventario hidrico proyectos ICE, diciembre de 2016.

c. Ejecucion del Programa Nacional de Energias Renovables No Convencionales.
Mediano plazo.

d. Elaborar el inventario de geotermia y de otras fuentes. Mediano plazo.
e. Actualizar los inventarios de geotermia y otras fuentes. Largo plazo.
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Objetivo especifico 3.3.2: Conocer los impactos potenciales de las ERNC en el
sistema eléctrico.

Acciones:

a. Realizar un estudio de penetracion de fuentes renovables variables e
intermitentes. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo especifico 3.3.3: Incorporar gradualmente las ERNC en el sistema eléctrico,
considerando criterios de: conveniencia estratégica, costo, ambientales, sociales,
entre otros.

Acciones:
a. Desarrollar un proyecto piloto con otro tipo de residuos diferentes al bagazo.
Plazo: julio de 2017.
b. Desarrollar un proyecto piloto solar con capacidad del orden de 5 MW. Plazo:
julio de 2018.

Obijetivo especifico 3.3.4: Establecer tarifas atractivas para promover las ERNC.
Acciones:

a. Establecer una metodologia tarifaria para generacién privada con residuos
sélidos municipales. Plazo: diciembre de 2016.

b. Revisar, y de ser necesario, proponer cambios a la metodologia tarifaria para
generacion con bagazo para que se apegue mejor al principio de servicio al
costo, considerando el conocimiento acumulado hasta el presente sobre esa
industria de generacion. Plazo: diciembre de 2016.

c. Revisar, y de ser necesario, proponer cambios a la metodologia tarifaria para
generacion con biomasa distinta al bagazo que abarque todas las tecnologias
disponibles en el mercado para ese proposito, basada en el principio de servicio
al costo que estimule la venta al ICE de energia basada en esa fuente por parte
de generadores privados. Plazo: diciembre de 2016.

Obijetivo especifico 3.3.5: Facilitar el aprovechamiento del potencial energético de la
geotermia de baja entalpia.

Acciones:

a. Analizary proponer el marco regulatorio para el aprovechamiento de la geotermia
de baja entalpia. Plazo: diciembre de 2016.

Obijetivo especifico 3.3.6: Propiciar la investigaciéon para el desarrollo de las ERNC.
Acciones:

a. Elaborar un programa de investigacion e innovacion en nuevas tecnologias para
la produccién de electricidad. Plazo: diciembre de 2016.



Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “diversificar las fuentes

de energia para la produccion de electricidad”.

Metas de corto plazo

Objetivo especifico

Accion

ORIENTACIONES DE POLITICA EN ELECTRICIDAD

Metas de corto

Ministro

Ejecutores

3.3.1. Elaborar la
planificacién integral de
los recursos energéticos
renovables de acuerdo
con su disponibilidad y
a su aprovechamiento
Optimo

3.3.2. Conocer los
impactos potenciales de
las Energias Renovables

No Convencionales (ERNC)

en el sistema eléctrico

3.3.3. Incorporar
gradualmente las ERNC
en el sistema eléctrico,

considerando criterios de:

conveniencia estratégica,
costo, ambientales,
sociales, entre otros

3.3.4. Establecer tarifas
atractivas para promover
las ERNC

3.3.1.1. Elaborar el Programa
Nacional de Energias Renovables
No Convencionales

3.3.1.2 Elaborar inventarios de
fuentes renovables nacionales

3.3.2.1. Realizar un estudio de
penetracion de fuentes renovables
variables e intermitentes

3.3.3.1. Desarrollar un proyecto
piloto con otro tipo de residuos
diferentes al bagazo

3.3.3.2. Desarrollar un proyecto
piloto solar con capacidad del
orden de 5 MW

3.3.4.1. Establecer una
metodologia tarifaria para
generacion privada con residuos
solidos municipales

3.3.4.2. Revisar y de ser necesario,
proponer cambios a la metodologia
tarifaria para generacion con
bagazo, para que se apegue mejor
al principio de servicio al costo,
considerando el conocimiento
acumulado hasta el presente sobre
esa industria de generacion

3.3.4.3. Revisar y de ser necesario,
proponer cambios a la metodologia
tarifaria para generacidn con
biomasa distinta al bagazo que
abarque todas las tecnologias
disponibles en el mercado para
ese proposito, basada en el
principio de servicio al costo, que
estimule la venta al ICE de energia
basada en esa fuente por parte de
generadores privados

plazo

Programa ya
elaborado

Inventario de
biomasa ya
elaborado

Inventario hidrico
proyectos ICE ya
elaborado

Estudio ya
elaborado

1 proyecto piloto
de biomasa/
residuos ya
desarrollado

1 proyecto piloto
ya desarrollado

Metodologia ya
establecida

Revisién y
redisefio ya
realizado

Revision y
redisefio ya
realizado

Diciembre
-2016

Diciembre
-2016

Diciembre

-2016

Diciembre
-2016

Julio-2017

Julio-2018

Diciembre
-2016

Diciembre
-2016

Diciembre
-2016

rector

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE/
ARESEP

MINAE

MINAE

Comision
integrada por
empresas
distribuidoras y
sector generacion
privada

DSE
Grupo ICE

MINAE
Grupo ICE

Empresas
sector eléctrico

Empresas
sector eléctrico

ARESEP

MINAE
Sector productivo

MINAE
Sector productivo
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Objetivo especifico Accion

Metas de corto Ministro .
Ejecutores

3.3.5. Facilitar el
aprovechamiento del

geotermia de baja enta

3.3.6. Propiciar la
investigacion para
el desarrollo de las

plazo rector

3.3.5.1. Analizar y proponer

- Propuesta de .
el marco regulatorio para el Diciembre

marco regulatorio MINAE MINAE

potencial energético de la  aprovechamiento de la geotermia 2 elaborada -2016
Ipia de baja entalpia ¥
Ze3|gv1esEt||a:cc)|fr: :r:npr:gfgizi Programa ya L i AE G Ud:
& elaborado -2016 Universidades

energias renovables no
convencionales

en nuevas tecnologias para la
produccidn de electricidad

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

3.3.1. Elaborar la planificacién integral de los
recursos energéticos renovables de acuerdo con

su disponibilidad y a su

Programa Nacional de Energias
Renovables No Convencionalesya | --==---mmmmmmmmmeem

ejecutado
aprovechamiento 6ptimo | |nyentario de geotermia y de otras Inventario de geotermia y otras
fuentes ya elaborado fuentes actualizados
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3.4. Fortalecer la capacidad de planificacidn estratégica
del subsector energia

Obijetivo estratégico: Modernizar la capacidad de planificacion estratégica.
Obijetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 3.4.1: Mejorar la formulacion y seguimiento de las politicas del
Plan Nacional de Energia.

Acciones:
a. Realizar gestiones para fortalecer la DSE. Plazo: julio de 2016.

b. Proponerlos mecanismos requeridos que garanticen el suministro de informacion
para la planificacién y seguimiento de las politicas del PNE. Plazo: julio de 2016.

c. Establecimiento de mecanismos. Mediano plazo.

Objetivo especifico 3.4.2: Actualizar las normas técnicas y juridicas que den soporte
a la implementacién de las politicas contenidas en este plan.

Acciones:

a. Revisarlas normas técnicas y juridicas que tengan impacto en la implementacion
de las politicas establecidas en este plan. Plazo: diciembre de 2017.

b. Realizar las reformas necesarias para asegurar la implementacion de politicas.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “fortalecer la capacidad
de planificacion estratégica del subsector energia”.

Metas de corto plazo

Metas de corto Ministro

Ejecutores
plazo rector

Objetivo especifico

3.4.1.1. Realizar gestiones para S LIIC!

X fortalecimientoya Julio-2016 MINAE MINAE

3.4.1. Mejorar fortalecer la DSE .
L realizadas
la formulacién y 3.4.12.p | .
e o ¢ 4.1.2. Proponer los mecanismos
o requeridos que garanticen el Propuesta de
politicas del Plan s N o - .
suministro de informacién parala mecanismos ya Julio-2016 ~ MINAE MINAE

Nacional de Energia P L -
planificacién y seguimiento de las  realizada

politicas del PNE
3.4.2. Actualizar las

normas técnicas Empresas del sector
y juridicas que 3.4.2.1. Elaborar una revision eléctrico

den soporte a la para actualizar el marco juridico Revision ya Diciembre- Sector empresarial

. L o MINAE . )
implementacion del sector eléctrico alaluzdelas  elaborada 2017 Socio ambiental

de las politicas politicas establecidas en este plan Diversos actores
contenidas en este sociales y politicos
plan

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo

3.4.1. Mejorar la formulaciéon y seguimiento de las politicas del | Mecanismos que garanticen el suministro de informacion para la
Plan Nacional de Energia planificacion y seguimiento de las politicas del PNE establecidos.

3.5. Mejorar las condiciones de participacion en el
Mercado Eléctrico Regional (MER)

Objetivo estratégico: Ejecutar acciones concretas para mejorar las condiciones de
participacion en el mercado eléctrico regional.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 3.5.1: Optimizar los beneficios de la participacion en el MER.
Acciones:

a. Coordinar acciones con instancias oficiales del MER a nivel nacional. Ente
Operativo Regional (EOR), Comision Regional de Integracién Eléctrica (CRIE),
Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional (CDMER). Plazo: 6 reuniones
al afo.

b. Establecer la estrategia de negocio para la participacioén del pais en el mercado
regional. Plazo: diciembre de 2015.

c. Participacion del pais segun esquema establecido. Mediano plazo.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar las condiciones
de participacion en el mercado regional”.

Metas de corto plazo

Objetivo especifico bR 0 EED il Ejecutores
plazo rector
3.5.1.1 Coordinar acciones con ARESEP
instancias oficiales del MER a nivel 6 reuniones al afio Anual MINAE ICE
3.5.1. Optimizar nacional (EOR, CRIE, CDMER) MINAE

los beneficios de la
participacion en el MER 351 2 Establecer la estrategia de
SR Diciembre-  MINAE il

ne,gomo para la partnupamon del establecido Grupo ICE
pais en el mercado regional 2015

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo

3.5.1. Optimizar los beneficios de la participacion en el MER Participacion del pais en el MER seglin esquema establecido

Eje 4: En torno a la sostenibilidad
del desarrollo eléctrico

El componente socio ambiental requiere un abordaje transversal pues sus alcances
se extienden hacia los demas ejes. El abordaje de este eje significara, entonces, una
planificacion del desarrollo eléctrico que considera de forma integral las opciones mas
apropiadas para satisfacer la demanda eléctrica del pais, contemplando aspectos
econdmicos, técnicos, sociales y ambientales.

El proceso de sostenibilidad ambiental y social implica un uso racional de los recursos
naturales, procesos transparentes, de dialogo, respeto y trabajo conjunto entre el
Estado, los diferentes sectores y la sociedad civil, con la obligacion de aportar por
parte de todos, soluciones que procuren conciliar el interés nacional.

Los objetivos estratégicos de este eje son los siguientes:

1. Fomentar la participacidbn ciudadana en el desarrollo de proyectos de
infraestructura eléctrica.

2. Actualizar la normativa ambiental.
3. Mejorar la gobernanza de los aspectos ambientales.
4. Considerar costos ambientales y sociales en las tarifas.
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Las acciones y metas para estos objetivos se desarrollan a continuacion.

4.1. Fomentar la participacién ciudadana
en el desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica

Obijetivo estratégico: Crear condiciones para facilitar la participacion ciudadana en el
desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 4.1.1: Facilitar mecanismos y espacios para la participacion
publica en las distintas fases del desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica.

Acciones:

a. Definir metodologias validadas y efectivas de participacion ciudadana. Plazo:
contar, al menos, con una metodologia para la participacion publica de la
poblacion indigena dentro de un territorio y una metodologia para la participacién
publica de otros grupos de interés a julio de 2017.

b. Establecer un mecanismo para garantizar a la poblacion el acceso a la
informacion de los proyectos. Plazo: julio de 2017.

c. Implementacién de una metodologia participativa para la poblacion indigena
dentro de un territorio. Mediano plazo.

d. Implementacién de una metodologia participativa para otros grupos de interés.
Mediano plazo.

e. Planes de comunicacion para cada proyecto segun su fase. Mediano plazo.

Objetivo especifico 4.1.2: Considerar los intereses de las comunidades del area de
influencia directa en las propuestas de desarrollo de los proyectos.
Acciones:
a. Establecer un mecanismo que considere la participacion de las comunidades
del area de influencia directa en la valoraciéon del impacto y en la estimacion de
las medidas ambientales de remediacion de impactos. Plazo: julio de 2016.
b. Analizar diversos enfoques de mecanismos de beneficios compartidos. Plazo:
julio de 2017.
c. Elaborar una hoja de ruta para la implementacién de beneficios compartidos.
Plazo: diciembre de 2017.
d. Contar con planes de gestibn ambiental construidos con la participacion
ciudadana para los proyectos de infraestructura eléctrica. Mediano plazo.

Proceso de participacion ciudadana consolidado en la determinacion del Plan de
Gestion Ambiental para los proyectos de infraestructura eléctrica. Largo plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “fomentar la participacion
ciudadana en el desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica”.
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Metas de corto plazo

Ministro
rector

Obijetivo especifico Accién Metas de corto plazo

Ejecutores

Una metodologia para la

- participacion publica de la Comisidn integrada
4.1.1. Facilitar elils Deflnlr . poblacién indigena dentro de por representantes de
mecanismos y metqdologlas val.lc'lada'sly un territorio ya definida. Julio-2017 MINAE Gobierno y sectores
espacios [RElE Ia’ efechvas LR R E| I Una metodologia para la productivo, social y
participacién publica ~ ciudadana participacion publica de otros ambiental

en las distintas
fases del desarrollo
de proyectos de

grupos de interés ya definida

4.1.1.2. Establecer Comision integrada

iR EE un mecanismo para Julio- por representantes de
e garantizar a la poblacién el Un mecanismo ya establecido 2017 MINAE Gobierno y sectores
acceso a la informacion de productivo, social y
los proyectos ambiental
4.1.2.1. Establecer un
mecanismo que considere
la participacion de las Comision integrada
comunidades del area de por representantes de
influencia directa en la Un mecanismo ya establecido Julio-2016 MINAE Gobierno y sectores
valoracion del impacto productivo, social y
4.1.2. Considerar y en la estimacion de las ambiental
los intereses de las medidas ambientales de
comunidades del drea remediacion de impactos
de influencia directa Comisidn integrada
en las propuestas 4.1.2.2. Analizar diversos  Una evaluacién de esquemas por representantes de
de desarrollodelos  enfoques de mecanismos  de beneficios compartidos ya  Julio-2017 MINAE Gobierno y sectores
proyectos de beneficios compartidos realizada productivo, social y
ambiental
4.1.2.3. Elaborar una s
hoja de ruta para la Diciembre 0 [ BRI
. ., Una hoja de ruta ya elaborada MINAE Gobierno y sectores
implementacién de -2017 . .
. . productivo, social y
beneficios compartidos .
ambiental
Metas de mediano y largo plazo
Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

Metodologia participativa para la
poblacién indigena dentro de un territorio

- . . implementada
4.1.1. Facilitar mecanismos y espacios para P

la participacion publica en las distintas fases
del desarrollo de proyectos de infraestructura
eléctrica

Metodologia participativa para otros
grupos de interés implementada.

Planes de comunicacidn para cada proyecto
segun su fase elaborados

Proceso de participacion ciudadana
consolidado en la determinacion
del plan de gestién ambiental para
los proyectos de infraestructura
eléctrica elaborados

Planes de gestién ambiental construidos
con la participacidn ciudadana para los
proyectos de infraestructura eléctrica
elaborados

4.1.2. Considerar los intereses de las
comunidades del area de influencia directa en
las propuestas de desarrollo de los proyectos
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4.2. Actualizar la normativa ambiental

Obijetivo estratégico: Realizar las acciones requeridas para la revision y actualizacion
de la normativa ambiental.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 4.2.1: Actualizar criterios ambientales para la evaluacién de
proyectos.

Acciones:

a. Analizar criterios y métodos de evaluacion, incluyendo impactos acumulativos y
caudales de compensacion. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo especifico 4.2.2: Mejorar la confiabilidad de los estudios de impacto ambiental.
Acciones:

a. Evaluar y mejorar la normativa y operatividad de SETENA. Plazo: estudio de
evaluacion y mejora de SETENA, diciembre de 2017.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “actualizar la normativa
ambiental”.

Metas de corto plazo

Metas de corto Ministro
plazo rector

Objetivo especifico Accion

Ejecutores

4.2.1.1. Analizar criterios Comisién inteerada por

4.2.1. Actualizar criterios y métodos de evaluacién, | Revisiony - o g P

X . . o, Diciembre- Direccién de Aguas,
ambientales para la incluyendo impactos actualizacion de MINAE
L. . . - 2016 SETENA, desarrolladores,

evaluacién de proyectos acumulativos y caudales | criterios ya realizada . .

d . sector ambiental y social
e compensacion

4.2.2. Mejorar la 4.2.2.1. Evaluary Estudio de evaluacion Diciemnbre

confiabilidad de los estudios | mejorar la normativa y y mejora de SETENA 2017 MINAE MINAE

de impacto ambiental operatividad de SETENA | ya realizado

4.3. Mejorar la gobernanza de los aspectos ambientales

Objetivo estratégico: Realizar gestiones que contribuyan a mejorar la gobernanza
de los aspectos ambientales relacionados con el desarrollo de proyectos energéticos.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 4.3.1: Agilizar tramites en SETENA.
Acciones:

a. Optimizar los recursos para disminuir los tiempos de atencion al administrado.
Plazo: disminuir 5 % del tiempo promedio de atencion de los diferentes procesos
en forma sostenida anualmente, diciembre de 2016.

b. Integrar los procesos de viabilidad ambiental (D1 y D2) a la plataforma de
Gobierno Digital. Plazo: Tramitar 90 % de las solicitudes por medio de la
plataforma digital para los procesos D1 y D2, diciembre de 2017.
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c. Fortalecer las capacidades de SETENA. Mediano plazo.
d. Agilizar tramites en SETENAy reducir los tiempos de respuesta. Mediano plazo.
e. SETENA con una integracién 100 % al Gobierno Digital. Largo plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la gobernanza
de los aspectos ambientales”.

Metas de Corto plazo

etiv > Ministr .
Oblet:'.o Accidén Metas de corto plazo stro Ejecutores
especifico rector
4.3.1.1. Optimizar los Disminucién del 5 % del tiempo
recursos para disminuir promedio de atencidn de los Diciembre- MINAE
. . . MINAE
4.3.1.Agilizar los tiempos de atencidn al diferentes procesos en forma 2016 SETENA
trémites en administrado sostenida anualmente ya obtenida
SETEL 4'3'%'2'. I'ntegrar Ic?s PrOCesos  framitar 90 % de las solicitudes L
de viabilidad ambiental or medio de | plataforma digital Diciembre- MINAE MINAE
(D1y D2) a la plataforma de P P g 2017 SETENA

GG s para los procesos D1y D2

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

Tramites en SETENA agilizados y tiempos de SETENA totalmente integrada al

4.3.1.Agilizar tramites en SETENA respuesta reducidos Gobierno Digital

4.4. Considerar costos ambientales y sociales en las tarifas

Objetivo estratégico: Asegurar la consideracion y transparencia de los costos
ambientales y sociales en las tarifas.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 4.4.1: Transparentar costos ambientales en la tarifa eléctrica.
Acciones:

a. Modificar los métodos de clasificacion de costos reconocibles tarifariamente
gue forman parte de los procesos de fijacion tarifaria para el servicio eléctrico,
de forma que se puedan separar los costos asociados a proteccion ambiental
dentro del calculo tarifario. Plazo: julio de 2016.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “considerar costos
ambientales y sociales en las tarifas”.
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Metas de corto plazo

Objetivo Metas de Ministro

o Plazo Ejecutores
especifico corto plazo rector

4.4.1.1. Modificar los métodos de clasificacion

4.4.1. de costos reconocibles tarifariamente que
Transparentar forman parte de los procesos de fijacidon Metodologia Julio
costos ambientales  tarifaria para el servicio eléctrico, de forma tarifaria ya 5016 MINAE ARESEP
en la tarifa que se puedan separar los costos asociados modificada
eléctrica a proteccion ambiental dentro del calculo
tarifario

4.5. Proteger el acceso de los grupos sociales mas
vulnerables al servicio eléctrico

Objetivo estratégico: Realizar cambios que aseguren el acceso de los grupos
sociales méas vulnerables al servicio eléctrico.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 4.5.1: Establecer un esquema de subsidio a los hogares de
menores ingresos en las tarifas de electricidad.

Acciones:

a. Redisenar la estructura tarifaria para el servicio de electricidad en el sector
residencial para establecer un esquema de subsidio a los hogares de menores
ingresos y teniendo en cuenta que los montos a subsidiar deberan provenir
de los ingresos tarifarios del mismo sector residencial y que los hogares
beneficiarios deberan ser identificados mediante criterios propios de la politica
social selectiva. Plazo: diciembre de 2016.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “proteger el acceso de
los grupos sociales mas vulnerables al servicio eléctrico”.

Metas de corto plazo

Objetivo Metas de Ministro
especifico corto plazo rector

Ejecutores

4.5.1.1. Redisenfiar la estructura tarifaria para el

4.5.1. Establecer L . . .
servicio de electricidad en el sector residencial

un esquema .
de subsidio para establecer un esquema de subsidio a los
i i E ..
2 lies herseres hogares de menores mgresosy 'tenlendo !en st'ruc.tura Diciembre  MINAE/ ARESEP
cuenta que los montos a subsidiar deberan tarifaria ya

de menores . . e . . - -2016 ARESEP IMAS
. provenir de los ingresos tarifarios del mismo redisefada
ingresos en . . L

. sector residencial y que los hogares beneficiarios
las tarifas de . . o - .

.. deberan ser identificados mediante criterios
electricidad

propios de la politica social selectiva
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Emisiones contaminantes
en el sector transporte
Calidad del aire

El sector transporte es responsable del 66 % del consumo de hidrocarburos y del 54%
de las emisiones de CO, del pais. EI CO, y otros gases son los principales generadores
del cambio climatico, lo cual provoca un aumento en la temperatura de la atmésfera
incrementando la severidad de los eventos climatolégicos que tienen efectos negativos
sobre los ecosistemas del planeta, la disponibilidad del recurso hidrico, la produccion
de energia y otros.

La principal contribucion de emisiones de CO, del sector transporte de Costa Rica la
realizan los vehiculos particulares con un 41 % del total, seguidos en orden de importancia
por el transporte de carga liviana como pesada, motocicletas, autobuses de servicios
especiales, equipo especial y transporte publico, tal como se muestra en el grafico 26.

Grafico 26.

Costa Rica: contribucién porcentual de las emisiones de CO, por tipo de
vehiculo en el 2010.

Automoviles particulares, jeeps y
microbuses familiares

Carga liviana y pesada

Motocicletas

Autobuses privados

Equipo especial y otros

Transporte publico

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Tercera Comunicacién Nacional de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (MINAE, IMN GEF PNUD), 2014.
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La alta concentracion de material particulado en el aire, generada por el transporte
y otras actividades econOmicas, tiene repercusiones en la salud publica. La
poblacion expuesta a este tipo de contaminantes es vulnerable a sufrir accidentes
cerebrovasculares, canceres de pulmon y neumopatias cronicas y agudas, como el
asma. Segun estimaciones del 2012, la contaminaciéon atmosférica en las ciudades
y zonas rurales de todo el mundo provoca 3,7 millones de defunciones prematuras
anuales, de las cuales la mayor cantidad se produce en paises de ingresos bajos y
medianos.

En Costa Rica, con el fin de contrarrestar los efectos de la degradacién de la calidad
del aire, se decretd en el 2002 el Reglamento sobre Inmisidbn de Contaminantes
Atmosféricos, Decreto Ejecutivo N° 30221-S, con el propésito de establecer los valores
maximos de inmision del aire y disponer las medidas correctivas cuando se sobrepasen
los valores maximos o se produzcan contingencias ambientales. No obstante, los
parametros definidos en este instrumento no se actualizan desde su publicacién y no
son lo suficientemente rigurosos para establecer medidas de proteccion a la poblacion.

En el 2008 se creb la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Aire para conocer
las concentraciones de los principales contaminantes atmosféricos en las zonas
urbanas, en el marco de un convenio entre el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), la Universidad Nacional (UNA), el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) y la Municipalidad de San José. En la actualidad
esta red tiene capacidad para la medicién de las particulas de tamafno PM10, PM
2,5 y adicionalmente dioxido de nitrégeno. Actualmente se evidencia la necesidad de
ampliar y modernizar esta red para contar con informacion en tiempo real y de otras
localidades dentro y fuera de la GAM.

De acuerdo con informacion provista por la citada red, la gran mayoria de puntos
de medicion en las zonas urbanas del pais cumple con los parametros establecidos
en el Reglamento de Inmisiones de Contaminantes Atmosféricos. Para el caso de
las mediciones de particulas con un diametro de 2,5 yg/m3 no se cuenta con limites
nacionales al no estar incluidas dentro del Reglamento de Inmisiones. Sin embargo, al
realizar la comparacién con los niveles sugeridos por la OMS se deduce que la situacion
de la calidad del aire es critica, pues se tienen niveles de exposicidén superiores en
todas las zonas muestreadas, tal y como se muestra en el grafico 27 y el gréafico 28.

1

Cifras y datos sobre calidad del aire elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), disponibles en http.//www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs313/es/
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Grafico 27.
Costa Rica: evolucion de los promedios anuales de particulas PM_ en el
periodo 2009-2013.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, 2015.

Grafico 28.
Costa Rica: promedios anuales para particulas PM .5 €N el 2013.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, 2015.

El Inventario Nacional de Emisiones elaborado con datos provistos por la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire demuestra que los vehiculos son los principales
contribuyentes al deterioro de la calidad del aire. Para enfrentar esta situacién, se
establecen normas de emisiones de gases contaminantes producidos por vehiculos
automotores. Con este objetivo se crea el Decreto Ejecutivo N° 28280-MOPT-MINAE-S
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que fija los valores de referencia para realizar las inspecciones periédicas y de
inscripcidn de RTV. Estos valores, sin embargo, no se actualizan desde 1999. Aun asi,
la emisién de contaminantes superior a lo permitido en hidrocarburos no quemados y
mondxido de carbono, fue la principal causa de rechazo en las inspecciones realizadas
en el 2014.

Antigliedad de la flota vehicular

Un factor que agrava la contaminacion atmosférica y el ineficiente consumo
de energia en el sector transporte es la antigledad del parque vehicular en el
pais. De acuerdo con el Informe Anual de Estadisticas de Riteve del 2014, la
edad promedio de la flota vehicular reportada en las inspecciones periodicas
es de 16 anos. En el cuadro 3 se muestra el detalle por tipo de vehiculo.
Durante el proceso de Dialogo Nacional de Transporte y Combustibles se identificd
como desafios ampliar las acciones para el control de emisiones vehiculares, asi
como reducir las inmisiones de particulas contaminantes mediante la actualizacion del
Reglamento sobre Inmisiones de Contaminantes Atmosféricos y su implementaciéon
gradual, la regulacién del factor Lambda?, la modificacion a la opacidad como defecto
leve, considerar la opcién de incorporar filtros de particulas a unidades diésel de
transporte publico y retomar el control de mediciones de gases en carretera. Ademas,
los participantes respaldan la accion de fortalecer la red de monitoreo de calidad del aire.

Cuadro 3.
Costa Rica: edad promedio de la flota vehicular en el 2014.

Tipo de vehiculo Edad Promedio (afios)

Transporte de productos peligrosos 25,41
Remolques y semirremolques 24,4
Mercancias mayores a 3500 kg 19,02
Mercancias menores a 3500 kg 18,33
Automoviles 16,83
Otros 15,6
Obras y servicios 15,13
Agricolas 11,82
Transporte de servicios especiales 11,41
Taxis 10,08
Motocicletas 8,17
Transporte publico de ruta 7,05
Promedio general 15,95

Fuente: Informe Anual de Estadisticas (RTV), 2015.

Otro factor que impide avanzar hacia larenovacién de la flota es lainsuficiente regulacion
en la importacion de vehiculos usados. Las reglas vigentes permiten el ingreso al pais
de unidades con més 15 afios de antigliedad, las cuales fueron fabricadas cuando

2 Elfactor lambda se define como la proporcion aire-combustible que ingresa a los cilindros de un motor de ciclo OTTO. Un exceso de aire
en la mezcla incrementa la temperatura de combustion y facilita la aparicion de dxidos de nitrégeno (NOx). Por otra parte, un exceso
de combustible en la mezcla hace que este no se combine de forma dptima con el aire, lo que provoca que escape en forma de hollin y
mondxido de carbono (CO).
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no existian regulaciones internacionales orientadas hacia la eficiencia energética en
la fabricacion de automoviles. De acuerdo con los datos de importacion de vehiculos
suministrados por el Ministerio de Hacienda, en el 2014 la importaciéon de vehiculos
usados represent6 el 34 % del total de importaciones de esos bienes, segin se muestra
en el grafico 29, de los cuales el 24 % supera los 15 afios de antigtiedad.

Grafico 29.

Costa Rica: importacién de vehiculos nuevos y usados en el 2014
(excluye motocicletas).

Costa Rica: cantidad de vehiculos usados importados Costa Rica: distribucién porcentual

segun afio modelo en el 2014 por afio modelo entre vehiculos nuevos y usados
importados en el 2014
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda, 2015.

En el periodo 2008-2014 no se han reflejado avances significativos en las emisiones
y el rendimiento de los vehiculos nuevos importados. El promedio de emisiones ha
oscilado entre 197 y 206 g C,/km y el rendimiento promedio entre 13 y 14 km/l. Esto
sitia al pais en una posicion de rezago en el contexto internacional. Otros paises
han adoptado politicas orientadas hacia la eficiencia energética en la importacion y
fabricacion de vehiculos, lo cual ha permitido que para el 2015 hayan alcanzado un
promedio de emisiones para vehiculos nuevos situados entre 120 y 160 g CO/km?.

En el 2015, con el objetivo de promover la renovacion de la flota vehicular para
avanzar hacia tecnologias mas eficientes, el MINAE inici6 el Programa de Adquisicion
de Vehiculos Eficientes (PAVE), en asocio con el Banco de Costa Rica, Instituto
Nacional de Seguros (INS) y la Asociacion de Importadores de Vehiculos y Maquinaria
(AIVEMA). Con ese programa, se brindan condiciones de financiamiento favorables a
aquellos vehiculos con niveles de emisiones menores a 200 gCO,/km y que cumplen

3 Informacion preliminar del estudio sobre Emisiones de CO2 para vehiculos nuevos importados elaborado por CEGESTI para el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

97



VII PLAN NACIONAL DE ENERGIA 2015-2030

98

con un rendimiento combinado (carretera —ciudad) de 15 km/l. Se espera que este
programa promueva la importacion de vehiculos cada vez mas eficientes, con una
reduccion paulatina del nivel de emisiones de los vehiculos participantes hasta
alcanzar estandares internacionales. Este programa pretende introducir el concepto
de eficiencia energética en el consumidor de vehiculos nuevos y promover el ahorro
de combustibles. El propésito es que esta iniciativa sea fortalecida y mejorada con
incentivos fiscales y de otra indole de manera permanente.

Con el propésito de fomentar la incorporacién de energias alternativas al parque
vehicular, se dictaron los Decretos Ejecutivos DE-33096-2006 y DE-37822-2013
ambos emitidos por el MOPT, el MINAE y el Ministerio de Hacienda, con el fin
reducir el impuesto selectivo de consumo a los vehiculos hibridos eléctricos y los
100 % eléctricos y, adicionalmente, instar a las entidades del sector ambiente y
energia y entidades publicas en general a desarrollar la infraestructura de operacion,
mantenimiento y recarga de vehiculos 100 % eléctricos, hibridos, de gas natural y de
gas de petréleo licuado. Ademas, se insta a los centros de educacion superior a incluir
dentro de sus programas la investigacion y el desarrollo de estas tecnologias y a las
entidades publicas a considerarlas al momento de sustituir o cambiar la flotilla.

Eficiencia energética en el sector transporte

El concepto de eficiencia energética en el consumo de hidrocarburos no esta arraigado
en la poblacién costarricense. Ello no es extrano, pues no ha habido campafas
informativas y educativas que promuevan entre la poblacion el ahorro energético como
un factor por considerar en la adquisicidén de los vehiculos y que incentiven también las
formas eficientes de conduccién y administracion de flotillas.

A nivel internacional existen diferentes tendencias en las politicas de eficiencia
energética en los vehiculos. En paises como Francia e Inglaterra se incentiva a los
consumidores a elegir tecnologias eficientes con medidas relacionadas con el pago del
derecho de circulacién de acuerdo con el nivel de emisiones y ausencia de restricciones
de acceso a algunas areas de la ciudad. En el caso de Chile, se ha tomado la decisién
de gravar los vehiculos mas contaminantes. En Costa Rica actualmente no se aplica
ningun tipo de medida de eficiencia energética en los vehiculos de combustion interna.

A pesar de que se reconoce la necesidad de migrar hacia tecnologias alternativas,
no existe en el pais una hoja de ruta que permita su incorporacién de acuerdo con
las necesidades de infraestructura, normativa, evolucion del mercado de vehiculos
eléctricos e incentivos que permitan garantizar esa transicion.

La modernizacion de la flota vehicular y el cumplimiento del Convenio de Estocolmo
sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COPS) demandan la creacion de
un programa de chatarrizacién de vehiculos. El pais carece de una politica sobre
disposicion de este tipo de residuos, asi como de los estudios necesarios para
garantizar su operacion de manera sostenible.

A continuacion se presentan los hechos y avances relacionados con la transicion hacia
un transporte mas limpio:

» Niveles de emisiones e inmisiones superiores a estandares internacionales en las
zonas urbanas de la GAM, lo que aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias
y los presupuestos publicos destinados a su atencion,
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« Edad promedio de la flota vehicular que supera los 15 afios de antigliedad, lo que
aumenta la intensidad energética y la inmisidn de contaminantes,

« Carencia de regulacién para la importacion vehiculos nuevos y usados, lo0 que
retarda la migracion hacia tecnologias mas eficientes,

« Las condiciones actuales en cuanto a incentivos para la incorporacion de nuevas
tecnologias en el parque vehicular no han tenido el impacto deseado.

Los desafios hacia un transporte mas limpio y eficiente se perfilan en:

+ Reforzar el control de emisiones vehiculares,
+ Mejorar la calidad del aire a partir de la reduccion de inmisiones contaminantes,
+ Implementar regulaciones a la importacion de vehiculos nuevos y usados,

« Promocionar condiciones fiscales, financieras, de infraestructura y de otros tipos
para la incorporacion de nuevas tecnologias en el parque vehicular,

« Posicionar el concepto de eficiencia energética en la adquisicién y tenencia de
vehiculos,

« Promover el descarte de vehiculos y su correcta disposicion.

Movilidad y transporte publico
en Costa Rica

Las politicas sobre movilidad urbana e interurbana

La experiencia internacional demuestra que el camino hacia la reduccién de emisiones
y otros gases contaminantes es consolidar un sistema de transporte publico eficiente
e integrado que revierta el uso del transporte privado. No obstante, en Costa Rica,
el paradigma imperante del transporte ha privilegiado la movilidad individual sobre
la colectiva. Esta situacidn se agrava con el crecimiento de la poblacién en zonas
urbanas que de un 59 % en el 2000 se incrementd a un 72,8 % en el 2011. Las zonas
productivas y habitaciones se encuentran dispersas y desconectadas entre si, lo que
obliga a la poblacion a realizar grandes desplazamientos diariamente. A ello se suma la
ausencia de una adecuada planificacién urbana y un sistema integrado de transporte,
lo que convierte a la GAM en una de las zonas metropolitanas mas extensas y menos
densas de América Latina.

El pais carece de una planificacién urbana sistematica que permita mejorar la movilidad
urbana a largo plazo. Algunos de los principales desafios aun sin asumir en este campo
son: aumentar la densidad poblacional de las cabeceras de provincia, y desarrollar
un modelo de provision de servicios que reduzca las necesidades de traslado de
manera motorizada, en especial el servicio de transporte publico masivo intermodal.
En la actualidad los municipios no orientan la planificaciébn urbana hacia este nuevo
paradigma que promueve el desarrollo urbano compacto para hacer méas factibles
los sistemas de transporte publico y apenas se visualizan los primeros esfuerzos en
politicas de movilidad integral para dotar de espacios e infraestructura adecuada para
la movilidad no motorizada a peatones y ciclistas.
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Restricciones a la eficiencia del transporte publico masivo

La desintegracion del transporte publico, la inseguridad ciudadana, la escasa
informacion al usuario, el hecho de que los servicios de transporte publico sean mas
lentos que los vehiculos privados y las cuestionables condiciones mecanicas de
algunas unidades, han motivado a los ciudadanos a migrar a la motorizacién individual
como solucién para trasladarse cotidianamente. De acuerdo con informaciéon del
MOPT y el PRUGRAM, la cantidad de viajes en autobUs pas6 del 60 % del total en
1999 a un 45 % en el 2007, ademas es probable que esa tendencia se haya agravado
en los ultimos afos (MOPT, ARESEP, Banco Central, 2014).

Esto se evidencia con el crecimiento del parque vehicular, el cual se duplicé en los
tltimos 20 afios, aumentado la congestion vial en las carreteras y la contaminacion
en las zonas urbanas. La tasa de vehiculos por cada 1 000 habitantes pasé de
132 en 1994 a 263 en el 2014. El aumento del transporte individual ha sido de tal
magnitud que las motocicletas se han triplicado en ese periodo, esto por cuanto se
han convertido en una modalidad popular de traslado, un fendmeno poco frecuente
en paises desarrollados. En el grafico 30 se muestra la evolucion del parque vehicular
segun datos del INEC con base en el nUmero de vehiculos que pagan anualmente el
derecho de circulacion.

Grafico 30.
Costa Rica: evolucion del parque vehicular para el periodo 1994-2014.
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de los Anuarios Estadisticos del Instituto de Estadistica y
Censos, 2015.

Para revertir la migraciéon hacia el uso de los vehiculos privados en el corto plazo se
requiere la reestructuracion y modernizacién del transporte publico para hacerlo mas
atractivo y eficiente para los usuarios. En esa ruta el Plan Nacional de Transportes
(2011-2035) sefala, como primer desafio, mejorar la gestioén y operacion del sistema
de transporte publico. Es latente que existe descoordinacion entre los actores del sector
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y responsabilidades difusas que ha generado un trabajo sectorial sin vision integral.
También existen vacios de informacién para planificar estratégicamente las rutas de
acuerdo con las necesidades de origen y destino de los pasajeros. Los actores del
sector instan mayor claridad, respaldo y continuidad politica en la materia, asi como
mas participacion en la toma de decisiones.

En el corto plazo el MOPT ha incorporado en su agenda de trabajo la creacion de una
ruta diametral Pavas-Curridabat para agilizar los traslados de usuarios en direccion
este-oeste, asi como la implementaciéon de un sistema de pago electronico. Este
Gltimo tiene como objetivo reducir los tiempos de espera de los autobuses, facilitar el
intercambio de modos de transporte, brindar informacion mas precisa a las autoridades
del sector y planificar la reestructuracion de rutas de acuerdo con las necesidades
de los usuarios. Ademas, permitira cuantificar si es posible realizar las inversiones
necesarias al permitir una mayor transparencia en los ingresos de los concesionarios
de servicio publico.

El proyecto mas ambicioso en la reestructuracion del transporte publico es la
sectorizacion de rutas de autoblUs de la GAM que tiene como propésito de agilizar
la operacion del sistema de transporte publico. El proyecto consiste en reducir el
numero de autobuses que ingresan a la capital y jerarquizar las rutas en troncales,
intersectoriales, de alimentacion y distribuidoras urbanas, dandoles mayor fluidez por
medio de carriles exclusivos para el transporte publico masivo. El Plan Nacional de
Desarrollo (2014-2018) incorpora, como indicador de la modernizacion del transporte
publico, la implementacién y operacion de los sectores planificados.

ElPlan Nacionalde Desarrollo (2014-2018) también contempla en el marco del programa
para mejorar la movilidad en la Gran Area Metropolitana y el transporte de mercancias
a nivel nacional el desarrollo del proyecto de Transporte Rapido de Pasajeros (TRP)
entre San José-Cartago, asi como la rehabilitacion progresiva del sistema de transporte
ferroviario de carga en el pais. La intencidn es que este sistema funcione con trenes
eléctricos para aprovechar la matriz de generacién eléctrica del pais y contribuir asi
con la reduccion de emisiones del sector transporte. En el desarrollo de este proyecto
las municipalidades son actores claves en la implementacion de este proyecto y deben
ajustar sus planes reguladores con la red de movilidad intermodal. También es esencial
gue exista integracion de este con otros medios de transporte publico masivo para que
no compitan sino que se complementen entre si. La propuesta de modificacion a la
Ley N° 7001 le otorga a INCOFER una serie de facilidades normativas, técnicas y
financieras, en caso de no aprobarse esta modificacion, el proyecto corre el riesgo de
no poder ser implementado.

En la actualidad tampoco existen campanas de promocién e informacién sobre los
beneficios del transporte publico masivo. No obstante, deben existir transformaciones
estructurales que permitan garantizar esos beneficios, como menores costos y
tiempos de traslado en comparacion con el transporte privado para posicionarlo
como una opcidén atractiva para la poblacion. Tampoco se les ofrece a los usuarios la
informacion accesible sobre horarios, rutas y tiempos estimados, tanto virtual como en
las estaciones de intercambio y dentro de las unidades. Ni se educa a los conductores
para que respeten las prioridades de paso del transporte publico para reducir el
conflicto vial existente y agilizar la operacion del transporte masivo.
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Rezago tecnolégico de la flota de transporte publico

La modernizacién del transporte publico no implica solamente la reestructuracion de
rutas sino, también, la modernizacion de flota de autobuses de transporte publico y
servicios especiales. De acuerdo con el Informe Anual de Estadisticas de Riteve 2014,
la flota de autobuses esta compuesta por 15 170 unidades, de las cuales el 31 % es
dedicado a transporte publico de rutas regulares, con una edad promedio de 7,05
anos, el porcentaje restante, es decir el 69 %, tiene una edad promedio de 11 afos
y esta dedicado al transporte de estudiantes y otros servicios especiales, datos que
se ven reflejados en el grafico 31 donde se detalla la distribucion porcentual de la
antigiiedad de la flota de transporte publico de ruta. En el caso de la flota de taxis,
estad compuesta por aproximadamente 11 900 unidades, con una edad promedio de 10
anos. En octubre del 2014 el Consejo de Transporte Publico incorporé, dentro de las
condiciones contractuales para la continuidad de las concesiones de rutas regulares
de autobuses, que las unidades nuevas deberan cumplir con la Norma de Emisiones
Euro 1ll como minimo.

Grafico 31.

Costa Rica: distribucién porcentual de la antigiiedad de la flota vehicular
del transporte publico en el 2014.
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Fuente: Cifras Revision Técnica Vehicular 2014 (RTV, 2015).

Es evidente que la modernizacion implica una serie de inversiones en infraestructura y
unidades del transporte publico masivo que se deben planificar al largo plazo para que
no impacten de manera significa las tarifas del transporte publico.

Los hechos que reflejan la situacion actual del transporte publico son los siguientes:

+ Actualmente, la infraestructura vial y el sistema de transporte no responden a la
necesidad de movilizacion,

+ Elaumento de la extensién de las zonas urbanas poco densificadas provocan el uso
del transporte individual,
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+ La falta de organizacién, coordinacidon y gestion institucional, por parte del MOPT-
CTP, como ente rector, incide en la calidad del servicio a los usuarios,

+ Inexistencia de sistemas de informacién para la poblacién sobre los servicios de
transporte publico,

+ Un 31 % de la flota de autobuses esta destinada a rutas de servicio publico con una
edad promedio de 7 afios y 69 % constituye los servicios especiales y turismo, los
cuales tienen una edad promedio superior a los 11 afios; es decir, 4 afios por encima
de la edad promedio de las rutas regulares,

+ En el 2014 la renovacion de contratos para la prestacion del servicio publico incluy6
la migracion hacia Euro Il o superior, siempre y cuando se disponga a nivel nacional
de la calidad de los combustibles requerida,

+ Rezago en la ejecucion de proyectos relacionados con infraestructura vial y
transporte publico.

Desafios

+ Mejorar la planificacion urbana para lograr la densificacidén de ciudades que permitan
desarrollar un transporte publico integrado,

+ Reestructuraciéon y modernizacion del transporte publico y concretar los proyectos
de sectorizacion, diametral Pavas-Curridabat y pago electrénico,

* Inculcar en la poblacion mediante campanas de informacidén la preferencia de
utilizacion del transporte publico.

Los combustibles derivados de petréleo
y las energias alternativas en Costa Rica

El abastecimiento de combustibles derivados de petrdleo

Los derivados de petroleo constituyen la principal fuente energética en Costa Rica.
Representan un 66 % del consumo total, por lo que asegurar su abastecimiento en
condiciones competitivas es un objetivo primordial para el pais.

El Estado costarricense posee el monopolio de la importacion, refinacion y distribucion
al mayoreo de petréleo crudo y sus derivados para satisfacer la demanda nacional.
La empresa publica encargada de administrar esas competencias es la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE). Un esquema del Sistema Nacional de
Combustibles se muestra en la figura 2.
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Figura 2.

Costa Rica: representacion del Sistema Nacional de Combustibles en el 2014.
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Este sistema se compone de las actividades de importacion, refinacion y distribucion al
mayoreo de los combustibles a nivel nacional. El trasiego inicia en el Muelle Petrolero
en la Costa Caribe, donde se realiza el 100 % de la importacion de petréleo y sus
derivados, se tiene una capacidad de 50 mil toneladas de peso muerto (TPM) y los
combustibles son trasegados hacia los demas planteles por medio de una red de
poliducto con una longitud de 542 km. Se cuenta con 4 planteles de almacenamiento
y ventas, ubicados en Moin (Limon), El Alto (Cartago), La Garita (Alajuela) y Barranca
(Puntarenas), con una capacidad total de almacenamiento de 3,3 millones de barriles.
También existe almacenamiento y distribucién de combustible para aviones en los dos
aeropuertos internacionales, Juan Santamaria y Daniel Oduber.

La refineria forma parte del Sistema Nacional de Combustibles. En un escenario de
produccién local, se reduce la importacion de producto terminado para dar paso a la
importacion de petréleo crudo para su procesamiento local. La refineria instalada en
Moin, con una capacidad operativa nominal de 25 mil barriles por dia, se encuentra
en paro operativo desde agosto del 2011 a la espera del arranque del proyecto para
su modernizacion.

El estado actual del proyecto de ampliacion y modernizacion de la refineria se
encuentra en un proceso de negociacion debido al pronunciamiento de la Contraloria
General de la Republica del 20 de junio del 2013, DFOE-DI-1409-2013, mediante el
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cual se anula la validez del estudio de factibilidad elaborado por la empresa China
HuanQiu Contracting & Engineering Corporation (HQCEC) y cualquier estudio posterior
que haya tomado este como base, lo que ha obligado a las partes a un proceso de
negociacion para tomar la decision sobre la continuidad del proyecto.

Una refineria de alta conversion puede tener beneficios como la seguridad energética,
el control sobre la calidad de los combustibles, la posibilidad de incluir la produccion y
mezcla de biocombustibles y el aumento de las oportunidades laborales. Sin embargo,
los beneficios socioeconémicos del proyecto no necesariamente se pueden traducir
en precios competitivos de los combustibles.

Con el propésito de reducir el riesgo de desabastecimiento y afianzar la seguridad
energética del pais al largo plazo, el Departamento de Investigacion y Desarrollo
de RECOPE elaboré las proyecciones de demanda a largo plazo para determinar
las inversiones necesarias en el Sistema Nacional de Combustibles. El grafico 32
presenta el comportamiento histérico de las ventas para el periodo de 1986-2014,
asi como la proyeccion del escenario tendencial para los anos comprendidos entre el
2015y el 2034 para los siguientes productos: Gas Licuado de Petréleo (GLP), gasolina
super, gasolina plus 91 y diésel, este Ultimo sin tomar en cuenta las ventas al ICE*
para la generacidon térmica. Para realizar esas proyecciones se tomaron en cuenta
el Producto Interno Bruto Real, el crecimiento de la flota vehicular y el precio de los
productos como variables principales.

Griéfico 32.

Costa Rica: evolucién histdrica y proyeccion de demanda de derivados de
petrdleo desde 1986 hasta 2034.
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para los productos que vende RECOPE en Costa Ricd, 2013-2034 (RECOPE S.A., 2013).

4 Estimaciones de demanda de largo plazo para los productos que vende RECOPE en Costa Rica, 2013-2034 (RECOPE S.A., 2013).
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El producto que mas presenta variaciones en su comportamiento es la gasolina superior,
la cual se incorporé en el mercado nacional en 1990 como respuesta a la aparicion
de nuevas tecnologias de motores y como combustible aliado con el ambiente ya
que favorece la reduccién en las emisiones durante el proceso de combustién. Este
producto presenta una trayectoria creciente a excepcién del periodo que abarca desde
1999 hasta el 2006, anos en los que los precios de dicho combustible alcanzaron
un crecimiento anual promedio de 10,6 %°. A partir del 2007 se ha presentado un
crecimiento acelerado de la demanda hasta el 2014, favorecido por el crecimiento del
mercado de vehiculos nuevos en el pais.

En cuanto al diésel se evidencia una pendiente positiva en el transcurso del tiempo, lo
cual genera indicios de la estabilidad presentada en el consumo de este combustible
en el mercado interno. En la Gltima década la demanda del producto alcanz6 una tasa
promedio anual de crecimiento de aproximadamente 3,7 %; su constante crecimiento
indica laimportancia de este combustible para satisfacer las necesidades de transporte
de personas y carga, lo cual refleja un comportamiento similar al experimentado por la
dinamica econ6émica nacional.

El gas licuado de petr6leo ha mantenido un crecimiento sostenido desde su
incorporacion en la matriz energética. Sus principales usos son domésticos para la
coccién de alimentos y procesos productivos. La diferencia en el precio con respecto
a los otros combustibles es significativa y acarrea beneficios en la reduccion de
emisiones contaminantes.

Calidad de los combustibles

Para aprovechar las tecnologias eficientes disponibles en el sector automotriz que
contribuyen a la reduccién de emisiones, es necesario garantizar la calidad de los
combustibles que se expenden en el pais, la cual estd definida por el Reglamento
Técnico Centroamericano para Productos de Petréleo (RTCA), establecido por el
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA). En este reglamento se establecen
los parametros minimos de calidad para los combustibles que se utilizan en la
region. Adicionalmente el Gobierno de Costa Rica ha emitido decretos y tomado
algunas decisiones que han buscado mejorar algunos parametros definidos en dicho
reglamento, como el Decreto Ejecutivo N° 36372-MINAET del 19 de enero del 2011,
en el cual se establece que el contenido méaximo de azufre en el diésel debe ser
de 50 partes por millon. Hoy, tanto el reglamento como el decreto, se han quedado
rezagados para lograr avanzar hacia tecnologias automotrices mas eficientes; por lo
tanto, el pais no cuenta con una normativa de calidad actualizada y que sea exhaustiva
en la definicién de parametros que afectan el desempefio de los motores.

Una limitante que puede enfrentar el pais para avanzar hacia combustibles de mejor
calidad, radica en no contar con tuberias exclusivas para cada producto en el Sistema
Nacional de Combustibles. Actualmente el traslado de estos productos se realiza por
lotes separados por Jet fuel, cuyo contenido de azufre ronda las 3000 partes por millén,
esta condicion operativa genera contaminacioén durante el proceso de trasiego de

5 Estimaciones de demanda de largo plazo de los productos que vende RECOPE en Costa Rica, 2013-2034. Departamento de Investigacion
y Desarrollo, RECOPE.
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Moin hacia los diferentes planteles de distribucion. En un escenario de combustibles
de ultra bajo azufre podrian generarse cantidades importantes de producto fuera
de especificacion, que si no se cuenta con las instalaciones adecuadas para su re
proceso, podria generar pérdidas econémicas al tener que vender el producto como
material contaminado a un menor precio que el de compra. La misma situacién podria
repetirse cuando RECOPE deba recibir combustibles que provienen de las estaciones
de servicio y los cuales no cumplen con la calidad establecida.

Otro problema asociado con la calidad de los combustibles esta relacionado con
los controles de trazabilidad de importacion, distribucion y comercializacion de
combustibles, donde los productos sufren contaminaciones importantes. A pesar de
gue RECOPE tiene un sistema de trazabilidad interno, los controles en el transporte
y la comercializacién son insuficientes para garantizar la calidad al consumidor final.

Incorporacion de energias alternativas a la matriz
energética

El pais no ha logrado consolidar una estrategia para la articulacion de la politica
social, productiva, ambiental y energética relacionada con las energias alternativas
gue permitan el desarrollo de una economia baja en emisiones y la reduccién de la
dependencia de los derivados del petrdleo. En el caso de los biocombustibles, han sido
multiples los esfuerzos para que sean incorporados a la matriz energética nacional; sin
embargo, hasta el momento los mayores avances se han reflejado en proyectos de
investigacion y desarrollo, tanto en el ambito publico como en el privado. La principal
barrera para la mezcla de etanol y biodiésel en las mezclas finales de combustibles
radica en la ausencia de una estrategia publica y privada que involucre a todos los
actores del sector. El sector privado es el que tiene la capacidad de produccion mientras
que el Estado, por medio de RECOPE, es el encargado de realizar estas mezclas.

Para el biodiésel existen al menos diez iniciativas privadas dedicadas a su fabricacion.
El combustible producido se destina mayormente al auto-consumo y a ventas al por
menor. La produccién total de este combustible en 2014 fue de aproximadamente 3
193 165 litros. Para el caso del etanol, la Liga Agricola Industrial de la Cafa (LAICA)
es el principal productor que, en 2014, produjo 88 000 000 litros, de los cuales el 84 %
fue destinado a la exportacion.

La produccion de biocombustibles aun no cuenta con el respaldo juridico suficiente que
permita su incorporacién de manera mas activa en la matriz energética nacional. Para
avanzar en este camino, el pais necesita clarificar las condiciones de la flota vehicular
para establecer los parametros de mezclas, asi como los aspectos de produccion y
logistica que aseguren la disponibilidad de materia prima y condiciones econémicas
favorables para los productores; para ello, se requiere de un marco legal que defina
las actividades en el sector. En la actualidad se encuentran en la Asamblea Legislativa
dos proyectos relacionados con la tematica: la Ley de Biocombustibles Expediente
Numero 18 789 y la modificacion a la Ley de RECOPE, Expediente Nimero 19 492
para facultarlo a realizar actividades conexas al desarrollo de estos combustibles.

La meta de biocombustibles del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) se transformé
de un 5 % de etanol en las ventas de gasolinas, a un concepto mas amplio que busca
incorporar un 5 % de sustitucion por combustibles producidos con fuentes renovables
en el total de los combustibles utilizados en el pais.
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Un combustible que se perfila con una participacién importante en el futuro es el gas
licuado de petréleo, el cual ha tenido un crecimiento en su consumo en los ultimos
afos, tanto para el sector transporte como para el sector industrial. EI MINAE, junto
con INTECO vy otros sectores, han trabajado en la normativa técnica para garantizar
la seguridad de los cilindros portétiles y sus instalaciones, estas normas seran
establecidas por decreto. Adicionalmente se esta desarrollando la normativa técnica
para la conversion de vehiculos convencionales para que realicen la combustién con
GLP.

El gas natural representa otra posibilidad para la diversificacion de la matriz
energética. Estudios recientes® sefialaron que la introduccion de este combustible
en paises importadores requiere de volimenes de consumo importantes, que en el
caso de Costa Rica se lograria incorporando el gas natural en la matriz eléctrica. Sin
embargo, el modelo de generacion que ha decidido el pais se basa en fuentes limpias
y renovables, recurriendo a la generacion térmica ocasionalmente. La incorporacion de
gas natural para la generacién eléctrica implica necesariamente sustituir la base de la
energia firme a partir de fuentes renovables por fuentes fésiles, debido a la naturaleza
de los contratos de este mercado, lo cual generaria un aumento en la factura petrolera.

De acuerdo con la opinion juridica de la procuradora general de la Republica OJ-
017-2014, del 11 de febrero del 2014, el gas natural no pertenece al monopolio de
RECOPE, por lo que se debe establecer la normativa para su calidad y manejo en
caso de existir interés por parte de iniciativas privadas de distribuirlo y comercializarlo
en el pais.

Existe una tendencia mundial por incorporar fuentes de energia cada vez mas limpias.
Con el propésito de promover el hidrogeno como combustible alternativo a la matriz
energética nacional, desde el 2011 se han firmado tres convenios entre RECOPE S.A
y la empresa Ad Astra Rocket con el objetivo de desarrollar un sistema experimental
de almacenamiento de hidrogeno para multiples aplicaciones en la industria de la
energia renovable. La primera fase abarco el estudio de factibilidad, la segunda la
implementacion de un sistema experimental para la produccién, la compresion vy el
almacenamiento de hidrégeno gaseoso y una tercera que consistio en la operacidon y
caracterizacion de la planta experimental y evaluacioén de los requerimientos para la
realizacion de las siguientes mejoras al proyecto.

El 15 de diciembre, del 2014, la Contraloria General de la Republica publicd el
dictamen DFOE-AE-IF-17-2014 en el cual solicita a RECOPE plantear una consulta
a la Procuraduria General de la Republica para determinar si la empresa posee
competencias para la investigacion y desarrollo (1+D) y produccién de biocombustibles
como etanol y biodiésel. Como existia duda juridica sobre las competencias de
RECOPE para promover este tipo de energias alternativas se deduce que existe el
mismo vacio juridico en materia de hidrégeno, razon por la cual no se ha renovado el
convenio para continuar con la investigacion y desarrollo en este tema, asi confirmado
por el Criterio Técnico Juridico C-063-2015 (Procuraduria General de la Republica,
2015).

6 Actualizacion de la estrategia para la introduccion de gas natural en Centroamérica, 2014, Banco Interamericano de Desarrollo.
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Se requiere una estrategia de transicidn u hoja de ruta para la diversificacion de la
matriz de combustibles hacia energias alternativas a los derivados del petroleo. En
esa direccion, el pais necesita establecer metas ambiciosas o puntos de llegada
con un sustento técnico robusto. Seria inconsistente establecer esas metas sin el
conocimiento suficiente y sin incluir los combustibles fésiles como componentes
primarios en esa transicion. Esta estrategia requiere un marco legal y normativo que no
impida el desarrollo de inversiones tendientes a incorporar combustibles alternativos a
la matriz energética, conforme existan las condiciones nacionales o la evolucion de la
tecnologia a nivel internacional.

A pesar de que existen experiencias positivas en el uso del gas licuado de petréleo,
no se ha aprovechado al maximo este potencial como una alternativa para reducir las
emisiones de diéxido de carbono y como un paso intermedio hacia la adopciéon de
tecnologias mas limpias. Actualmente no se han definido los requisitos técnicos para
los vehiculos que utilizan este combustible ni se les han establecido limites de control
de emisiones diferenciados. Ademas, existen dudas sobre la pérdida de potencia de
los vehiculos gasolina convertidos a GLP o Gas Natural Comprimido (GNC), asi como
la aceptacion cultural a la incorporacién de estas tecnologias en la flota vehicular.

En el sector de combustibles y energias alternativas se tienen los siguientes hechos:

« EIl pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica del 20 junio 2013,
DEFOE-DI-1409-2013 anula la validez del estudio de factibilidad del Proyecto de
Ampliacion y Modernizacion de la Refineria y cualquier estudio posterior,

+ EI Decreto Ejecutivo 36372 del 19 de enero del 2011 mejora la calidad del diésel al
establecer un contenido maximo de azufre en el diésel de 50 partes por millon,

« Existen vacios normativos para parametros de calidad de combustibles no
contenidos en el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA,

+ Existe un impuesto Unico a los combustibles donde la distribucion de los fondos
recaudados se designa mediante la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria N°
8114,

« Mediante una opinion juridica de la Procuraduria General de la Republica se emite
el criterio de que el manejo del gas natural no pertenece al monopolio de RECOPE,
PGR 0OJ-017-2014,

+ Dos proyectos de ley buscan habilitar a RECOPE en la participacion de energias
alternativas, la Ley de Biocombustibles Expediente Numero 18 789 y la modificacion
a la Ley de RECOPE, Expediente Numero 19 492.

Los desafios en esta area se perfilan de la siguiente manera:

+ Garantizar al largo plazo el suministro de combustibles de manera competitiva,
+ La calidad actual de los combustibles y su vinculacién con nuevas tecnologias,

+ Una refineria que asegure beneficios directos a la poblacién, mas alla de la calidad
de los combustibles,

+ Incorporacion paulatina de energias limpias alternativas en el sector transporte para
promover la sustitucion de los derivados del petroleo.
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Orientaciones de politica
en transporte y combustibles

La estructura programética del PNE consta de cuatro niveles. El nivel de mayor jerarquia
es el de los ejes de accion. Dentro de cada eje, hay varios objetivos estratégicos.
Estos, a su vez, se concretan en objetivos especificos. El ultimo nivel es el de las
acciones establecidas para ejecutar los objetivos especificos, las cuales pueden ser
de corto, mediano o largo plazo

Con base en el andlisis de la problematica expuesta en el diagnostico, y tomando en
cuenta los resultados de la consulta ciudadana, se han definido tres ejes de accién, a
saber:

+ Eje 5: Hacia una flota vehicular mas amigable con el ambiente.
+ Eje 6: Con miras a un transporte publico sostenible.
+ Eje 7: En la ruta hacia combustibles méas limpios.

A continuacién se desarrolla el contenido de cada uno de estos ejes tematicos y se
plantean los objetivos y acciones relacionados.

Eje 5: Hacia una flota vehicular mas
amigable con el ambiente

Las acciones contenidas en este eje pretenden contribuir en la reduccién de emisiones
provenientes del sector transporte mediante la promocién de la eficiencia energética,
la renovacion de la flota vehicular, la modernizaciéon de la Red de Monitoreo de la
Calidad del Aire, el fortalecimiento del marco institucional y otras medidas identificadas
en el diagnéstico.

5.1 Reducir las emisiones contaminantes
en el sector transporte

Objetivo estratégico: Ejecutar acciones paralareduccion las emisiones contaminantes
en el sector transporte.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 5.1.1: Conocer el estado de la calidad del aire y fortalecer la Red
de Monitoreo de la Calidad del Aire para la elaboracion de politicas publicas en materia
de transporte limpio.
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Acciones:

a. Actualizar los parametros del Reglamento sobre Inmisiones de Contaminantes
Atmosféricos, Decreto N° 30221-S Plazo: julio 2016.

b. Realizar un estudio para determinar las necesidades de ampliacién de la Red
de Monitoreo de Calidad de Aire y la actualizacion de los equipos y ejecutar las
recomendaciones derivadas. Plazo: julio de 2017.

c. Disefiar e implementar un mecanismo de transferencia de informacion
interinstitucional y acceso publico a la informacion de calidad de aire. Plazo:
julio de 2016.

Objetivo especifico 5.1.2: Fortalecer el control de las emisiones vehiculares.
Acciones:

a. Actualizar el reglamento para el control e inspeccion vehicular de las emisiones
de gases y particulas producidas por los vehiculos de motor de combustion
interna. Plazo: diciembre de 2015.

b. Realizar un estudio que determine las recomendaciones para retomar el control
de emisiones vehiculares en carretera. Plazo: julio de 2016.

Objetivo especifico 5.1.3: Fortalecer el marco institucional para la gestion de las
acciones en materia de reduccion de emisiones.
Accion:
a. Crear una comision interinstitucional de alto nivel para coordinar y facilitar la
ejecucion de acciones orientadas a la reduccion de emisiones relacionadas con
transporte y combustibles. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo especifico 5.1.4: Fortalecer el financiamiento de acciones para la reduccion
de emisiones por medio de un canon anual por emisiones derivadas del proceso de
combustion.

Acciones:

a. ldentificacion del marco legal bajo el cual funcionara la aplicacion del canon.
Plazo: diciembre de 2015.

b. Definir los parametros y mecanismos de célculo para el canon por emisiones
derivadas de procesos de combustion de fuentes méviles. Plazo: diciembre de
2015.

c. Definir los parametros y mecanismos de calculo para el canon por emisiones
derivadas de procesos de combustion de fuentes fijas. Plazo: julio de 2016.

d. Crear el reglamento para la implementacién y aplicacién del canon por emisiones
de fuentes méviles. Plazo: julio de 2016.

e. Crear elreglamento para laimplementacién y aplicacion del canon por emisiones
de fuentes fijas. Plazo: diciembre de 2016.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “reducir las emisiones
contaminantes en el sector transporte”.
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Metas de corto plazo

Objetivo
especifico

Accion

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Ejecutores

5.1.1 Conocer

el estado de la
calidad del aire y
fortalecer la red
de monitoreo para
la elaboracion de
politicas publicas
en materia de
transporte limpio

5.1.2 Fortalecer
el control de
las emisiones
vehiculares

5.1.3 Fortalecer el
marco institucional
para la gestion

de las acciones

en materia de
reduccion de
emisiones

5.1.1.1 Actualizar los parametros
del Reglamento sobre Inmisiones
de Contaminantes Atmosféricos,
Decreto No. 30.221

5.1.1.2 Realizar un estudio para
determinar las necesidades

de ampliacidn de la Red de
Monitoreo de Calidad de Aire y la
actualizacidn de los equipos

5.1.1.3 Disefiar e implementar un
mecanismo de transferencia de
informaciodn interinstitucional y
acceso publico a la informacion
de calidad de aire

5.1.2.1 Actualizar el Reglamento
para el control e inspeccion
vehicular de las emisiones de
gases y particulas producidas
por los vehiculos de motor de
combustidn interna

5.1.2.2. Realizar un estudio que
determine las recomendaciones
para retomar el control

de emisiones vehiculares

en carretera y ejecutar las
recomendaciones

5.1.3.1 Crear una comisién
interinstitucional de alto nivel
para coordinar y facilitar la
ejecucidn de acciones orientadas
a la reduccion de emisiones
relacionadas con transporte y
combustibles

Reglamento sobre
Inmisiones de
Contaminantes
Atmosféricos ya
actualizado

Estudio sobre
necesidades de la
red de monitoreo de
la calidad del aire ya
realizado

Recomendaciones
derivadas del estudio
sobre necesidades de
la red de monitoreo de
la calidad del aire ya
ejecutadas

Mecanismo de
transferencia de
informacion ya
operando

Reglamento para el
control de Emisiones
ya actualizado

Estudio sobre
recomendaciones para
retomar el control de
emisiones en carretera
ya realizado

Recomendaciones para
retomar el control de
emisiones en carretera
ya ejecutadas

Comision de alto nivel
ya establecida

Julio-2016

Julio-2016

Julio-2017

Julio-2016

Julio-2016

Diciembre-
2016

Diciembre-
2018

Diciembre

-2016

MINSA

MINAE

MINAE

MINAE

MOPT

MOPT

MOPT

Ministros
de:

MINAE
MOPT

MINSA
MIVAH

Consejo Técnico
de Normas de
Emision e Inmision
definido en el
Decreto Ejecutivo
N2 36551-S-
MINAET-MTSS

MINAE
MINSA
MOPT

MINAE

MINSA

MOPT

UNA
Municipalidad de
San José

MINAE
DIGECA
CENIGA

MOPT

MINAE

MINSA
Defensoria de los
Habitantes
Ministerio de
Hacienda

MOPT

MOPT

MINAE
MOPT
MINSA
MIVAH
RECOPE
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Ministro
rector

Objetivo

Accién Metas de corto plazo Ejecutores

especifico

Marco legal para la

5.1.4.1 Identificacion del marco . Diciembre
. . X aplicacion del canon MINAE
legal bajo el cual funcionara la . MINAE
oAz por emisiones ya MOPT
aplicacién del canon . -2015
establecido
5.1.4.2 Definir los parametros y Parametros de
mecanismos de calculo para el emisiones para el Diciembre-
5.1.4 Fortalecer canon por emisiones derivadas calculo del canon de 2015 MINAE MINAE
el financiamiento de procesos de combustion de fuentes moviles ya
de las acciones fuentes moviles establecidos
para Ia. r.educaon 5.1.4.3 Definir los parametros y Pardmetros de
de emisiones . ‘leul | . |
or medio de mecanismos de célculo para e emisiones para e
P canon por emisiones derivadas calculo del canon Julio-2016 MINAE MINAE
un canon anual ) .
por emisiones de procesos de combustidn de de fuentes fijas ya
N fuentes fijas establecidos
roceso de .1.4.
Fc)ombusﬁc’m fa?r: ‘}ecrr:eeanrt:::lr:f la?elirgli%?:a Reglamento para el Julio-2016 MINAE
P nyap canon por emisiones MINAE  MOPT
del canon por emisiones de
. ya aprobado INS
fuentes moviles
.1.4. | regl ici =
05 Cro ST menoprae 2T
i . y P canon por emisiones MINAE MOPT
del canon por emisiones de
ya aprobado INS

fuentes fijas

5.2 Modernizar la flota vehicular

Objetivo estratégico: Modernizar la flota vehicular por medio de tecnologias que
contribuyan a la disminucién de la intensidad energética del sector.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 5.2.1: Incentivar el aprovechamiento de la tecnologia vehicular
eficiente disponible en el mercado.

Acciones

a. Elaborar e implementar un plan de trabajo para el fortalecimiento del Programa
de Adquisicion de Vehiculos Eficientes (PAVE). Plazo: diciembre de 2015.

b. Elaborary ejecutar una estrategia para implementar incentivos fiscales y de otra
naturaleza para la compra de vehiculos eficientes. Plazo: julio de 2016.

Objetivo especifico 5.2.2: Incentivar el descarte de vehiculos que hayan cumplido
con su vida (til para promover la renovacién de la flota vehicular.

Acciones

a. Realizar una evaluacién de vacios técnicos y regulatorios para elaborar la
normativa técnica y legal para la disposicion final de vehiculos. Plazo: julio de
2017.

b. Elaborar un estudio de factibilidad para puesta en marcha de una empresa
chatarrizadora de vehiculos. Plazo: julio de 2017.

c. Implementar una chatarrizadora de vehiculos como plan piloto. Plazo: diciembre
de 2017.
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Objetivo especifico 5.2.3: Crear las condiciones técnicas y normativas para la
diversificacion tecnologica del parque vehicular.

Acciones:

a. Elaborar una hoja de ruta para la incorporacion de nuevas tecnologias (hibridos,
vehiculos eléctricos, GLP, gas natural, hidrogeno, entre otros) en el sector
transporte. Plazo: diciembre de 2016.

b. Elaborar una estrategia para el desarrollo de infraestructura de recarga, la
normativa técnica e incentivos para fomentar la incorporacion de vehiculos
eléctricos. Plazo: diciembre de 2016.

c. Implementar la estrategia para el desarrollo de infraestructura de recarga, la
normativa técnica e incentivos para fomentar la incorporacion de vehiculos
eléctricos. Plazo: mediano plazo.

d. Elaborar un estudio que analice la conveniencia técnica, fiscal y econdmica de
la creacion de incentivos para las nuevas tecnologias definidas en la hoja de
ruta. Plazo: diciembre de 2016.

e. Revisar el reglamento de exoneraciones de la Ley N° 7447 para la inclusion de
nuevas tecnologias automotrices y sus componentes. Plazo: diciembre de 2016.

Obijetivo especifico 5.2.4: Regulacién a laimportacion de vehiculos nuevos y usados.
Acciones:

a. Actualizar la regulacion para la importacion de vehiculos particulares y
motocicletas (nuevos y usados) de acuerdo con el marco legal existente. Plazo:
julio de 2016.

b. Actualizar la regulacién para la importacion de vehiculos de carga nuevos y
usados, de acuerdo con el marco legal existente. Plazo: julio de 2017.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “modernizar la flota
vehicular”.

Metas de corto plazo

Objetivo .. Metas de corto Ministro .
o Accion Ejecutores
especifico plazo rector
MINAE
RECOPE

5.2.1.1 Elaborar e implementar un Ministerio de

plan de trabajo para el fortalecimiento Plan de trabajo ya Diciembre- .
s . MINAE Hacienda
5.2.1 Incentivar el del Programa de Adquisicion de implementado 2015 INS
aprovechamiepto Vehiculos Eficientes (PAVE) lEerassEe
de la tecnologia o
vehicular
eficiente EAIEI(II\IE)AFEE
disponible enel  52.1.2 Elaborar y ejecutar una Estrategia ya e
mercado i i
gstratggla p.ara DB O] elaborada e Julio-2016  MINAE Banca
incentivos fiscales y de otra naturaleza .
. . implementada INS
para la compra de vehiculos eficientes
Importadores de
vehiculos
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Metas de corto
plazo

Ministro
rector

Ejecutores

5.2.2 Incentivar
el descarte de
vehiculos que
hayan cumplido
con su vida util
para promover la
renovacion de la
flota vehicular

5.2.3 Crear las
condiciones
técnicas y
normativas para
la diversificacién
tecnoldgica del
parque vehicular

5.2.4 Regular la
importacién de
vehiculos nuevos
y usados

5.2.2.1 Elaborar la normativa técnica
y legal para la disposicion final de
vehiculos

5.2.2.2. Elaborar un estudio de
factibilidad para puesta en marcha
de una empresa chatarrizadora de
vehiculos

5.2.2.3 Implementar una
chatarrizadora de vehiculos como
plan piloto

5.2.3.1 Elaborar una hoja de ruta

para la incorporacién de nuevas
tecnologias (hibridos, vehiculos
eléctricos, GLP, gas natural, hidrégeno,
entre otros) en el sector transporte

5.2.3.2 Elaborar una estrategia para
el desarrollo de infraestructura

de recarga, la normativa técnica

e incentivos para fomentar la
incorporacion de vehiculos eléctricos

5.2.3.3 Elaborar un estudio que
analice la conveniencia técnica,

fiscal y econémica de la creacion de
incentivos para las nuevas tecnologias
definidas en la hoja de ruta

5.2.3.4 Revisar el reglamento de
exoneraciones de la Ley N° 7447 para
la inclusidn de nuevas tecnologias
automotrices y sus componentes

5.2.4.1 Actualizar la regulacion para la
importacion de vehiculos particulares
y motocicletas (nuevos y usados) de
acuerdo con el marco legal existente

5.2.4.2 Actualizar la regulacion para
la importacion de vehiculos de carga
nuevos y usados, de acuerdo al marco
legal existente

Normativa de
disposicidn final de
vehiculos ya elaborada

Estudio de factibilidad
de chatarrizadora ya
elaborado

Plan piloto de
chatarrizado de
vehiculos en ejecucién

Hoja de ruta ya
elaborada

Estrategia para la
introduccién de
vehiculos eléctricos ya
aprobada

Analisis de
conveniencia ya
realizado

Reglamento de
exoneraciones que
incorpore la inclusion
de nuevas tecnologias
automotrices ya
actualizado

Reglamento para
la importacion de
vehiculos ya aprobado

Reglamento para

la importacién de
vehiculos de carga ya
aprobado

Julio-2017

Julio-2017

Diciembre-
2017

Diciembre-

2016

Diciembre-
2016

Diciembre-
2016

Diciembre-
2017

Julio-2016

Julio-2017

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

RECOPE

MOPT

Registro Nacional

MINAE

MINAE

MINAE
Grupo ICE
CONACE

MINAE
Grupo ICE
CONACE

MINAE
Ministerio de
Hacienda
Grupo ICE

MINAE
Ministerio de
Hacienda
Grupo ICE

MINAE
Ministerio de
Hacienda
MEIC

MOPT

MINAE
Ministerio de
Hacienda
MEIC

MOPT

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico

Meta de mediano plazo

5.2.3 Crear las condiciones técnicas y normativas para la
diversificacion tecnoldgica del parque vehicular

Estrategia para la introduccién de vehiculos eléctricos ya

implementada
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5.3 Promocionar de la eficiencia energética en el sector
transporte

Objetivo estratégico: Implementar medidas para la promocién de la eficiencia
energética en el sector transporte.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 5.3.1: Sensibilizar a la poblacion sobre los impactos del consumo
energético y las medidas de mitigacion asociadas.

Acciones:

a. Crear programas de educacion y campafas de informacién para inducir habitos
de uso racional de energia sobre:

- Etiquetado de eficiencia energética vehicular.
- Promocioén del auto compartido.

- Conduccioén eficiente y mantenimiento preventivo de los vehiculos para
instituciones publicas, empresas y sociedad civil.

- Costos de la tecnologia eficiente o ineficiente.
- Avances tecnoldgicos en electro movilidad.
Plazo: anual.

b. Crear campafas de divulgacion para la difusién en tiempo real sobre la calidad
del aire en diferentes zonas de la Gran Area Metropolitana. Plazo: anual.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “promocionar de la
eficiencia energética en el sector transporte”.

Metas de corto plazo

Objetivo Ministro

Accion Metas de corto plazo Ejecutores
rector

especifico

5.3.1.1 Crear programas de educacién y
campanias de informacién para inducir
habitos de uso racional de energia

sobre:
531 -Etiquetado de eficiencia energética
Sensibilizarala  vehicular de acuerdo con el rendimiento MINAE
Ipoc;tzlri\::::us)zbre yel n|ve|.fje emisiones de COZ./km Campafia sobre habitos de RECOPE
-Promocién del auto compartido uso racional de la energia MOPT
del consumo . . Permanente MINAE
T Conduccién eficiente y mantenimiento  en el sector transporte, al MEP
las medidas preventivo de los vehiculos para menos una vez al afio Grupo ICE
de mitigacion _Instituciones publicas, empresas y CONACE
SeeEErkE sociedad civil

- Costos de la tecnologia eficiente o
ineficiente

- Avances tecnoldgicos en
electromovilidad
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Objet:“.lo Accién Metas de corto plazo RISt Ejecutores
especifico rector
Campania anual de MINAE
) ’ edt'Jcauon sqbre dela Permanente MINAE MINSA
5.3.1.2 Crear campaiias de divulgacion  calidad del aire y sus MOPT
para la difusién de la calidad del aire efectos en la salud UNA
en diferentes zonas de la Gran Area MINAE
Metropolitana Divulgacién del estado
. . MINSA
de la calidad del aire en  Permanente MINAE MOPT
tiempo real UNA

Eje 6. Con miras a un transporte publico
sostenible

La aspiracion de este eje es promover acciones que contribuyan a la reduccion de
emisiones producidas por el sector transporte mediante la planificacion urbana para
reducir la necesidad de desplazamiento de la poblacion, fomentar el uso del transporte
publico y no motorizado, asi como mejorar la tecnologia de la flota vehicular para
promover la eficiencia.

6.1 Mejorar la movilidad y reducir la necesidad de
desplazamiento

Obijetivo estratégico: Promover acciones que favorezcan la movilidad no motorizada
o reduzcan la necesidad de desplazamiento de la poblacién.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 6.1.1: Promover la creacién de centralidades densas integradas
para reducir la cantidad de viajes y promover la movilidad no motorizada.

Acciones:

a. Crear y actualizar los planes reguladores de los 31 municipios de la GAM para
incorporar criterios de densificacion poblacional y movilidad urbana intermodal.
Mediano plazo.

b. Promover la creacion de una entidad encargada de la gestién de la GAM que
fomente las inversiones publico privadas para la movilidad no motorizada.
Mediano plazo.

Obijetivo especifico 6.1.2: Promover acciones de movilidad no motorizada.
Acciones:

a. Impulsar la creacion de infraestructura que brinde seguridad y comodidad a
peatones y ciclistas en las zonas urbanas del pais. Plazo: julio de 2018.

b. Impulsar la creacion de programas de alquiler de bicicletas en las zonas urbanas
del pais. Plazo: julio de 2018.
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Detalle de objetivos, acciones y metas:
En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la movilidad y
reducir la necesidad de desplazamiento”.

Metas de corto plazo

Objetivo Metas de corto Ministro .
e Ejecutores
especifico plazo rector
6.1.2.1 Impulsar la creacion de infraestructura que 1 ciclo via por . L
. . . L - Julio Municipalidades
brinde seguridad y comodidad a peatones y ciclistas provincia ya 2018 MOPT MOPT
6.1.2 Promover o, a5 z0nas urbanas del pais creada
acciones de
movilidad no » 2 programas . L
eieEGE 6.1.2'.2 Impu!sgr la creacién de programas de ) d'e 'alquﬂer de Julio MOPT In'lcufmva .
alquiler de bicicletas en las zonas urbanas del pais bicicletas ya -2018 publico privada

operando

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico Meta de mediano plazo

Planes reguladores de las 31 municipalidades de la GAM ya
actualizados

6.1.1 Promover la creacidn de centralidades densas integradas
para reducir la cantidad de viajes y promover la movilidad no

motorizada Entidad de Gestidn de la GAM (EDEGAM) ya creada

6.2 Optimizar el transporte publico masivo

Objetivo estratégico: Optimizar el transporte publico masivo a fin de reducir la
intensidad del uso del transporte privado.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 6.2.1: Impulsar la ejecucion de medidas que optimicen la
operacion del sistema de transporte publico de personas.

Acciones:

a. Implementar un sistema de cobro electronico para las distintas modalidades de
transporte publico masivo. Plazo: diciembre de 2018.

b. Impulsar la ejecucion de la linea Diametral Pavas-Curridabat. Plazo: julio de
2018.

c. Desarrollar un mapa del sistema integrado de transporte publico y facilitar su
acceso por medio de aplicaciones para teléfonos moviles. Plazo: diciembre de
2017.

d. Iniciar la sectorizaciéon de rutas de la GAM en paralelo con la adopcion de carriles
exclusivos y terminales de intercambio de pasajeros. Plazo: diciembre de 2018.

e. Elaborar un estudio de factibilidad para la implementacién de un Sistema de
Transporte Rapido de Pasajeros (TRP), por medio de un tren eléctrico de

pasajeros entre las principales ciudades de la GAM, que se complemente con
otros medios de transporte publico masivo. Plazo: julio de 2017.
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f. Realizar el diseno de un Sistema de Transporte Rapido de Pasajeros (TRP).
Mediano plazo.

g. Construir y poner en operacién un Sistema de Transporte Rapido de Pasajeros
(TRP). Largo plazo.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “optimizar el transporte
publico masivo”.

Metas de corto plazo

Objetivo Ministro .
Jetiy Metas de corto plazo Ejecutores
especifico rector
. MOPT
6.2.1.1 Implemt?n'.car un sistema 70 % de concesionarios . ARESEP
de cobro electronico para con el sistema de pago Julio MOPT Gobierno Digital
las distintas modalidades de - . -2018 - g
_ - electrénico ya operando Concesionarios del
transporte publico masivo .
Transporte Publico
6.2.1.2 Impulsar la ejecucion . . . MOPT . .
. . Diametral Pavas- Curridabat Julio Concesionarios del
de la linea Diametral Pavas- A MOPT ..
. ya en operacién -2018 Transporte Publico
Curridabat L
Municipalidades
6.2.1.3 Desarrollar un mapa del  Sitio web y aplicaciones
6.2.1 Impulsar  sistema integrado de transporte  mdviles con informacion Diciembre- MOPT /CTP
la ejecucion publico y facilitar su acceso por  para los usuarios del 2017 MOPT Concesionarios de
de medidas medio de aplicaciones para transporte publico ya transporte publico
que optimicen  teléfonos moviles disponible
la operacién MOPT/CTP
del sistema 6.2.1.4 Iniciar la sectorizacién /. .
Concesionarios de
de transporte  de rutas de la GAM en paralelo 3 Sectores ya operando .

- . . . transporte publico
publico de con la adopcidn de carriles (Curridabat, Pavas y Diciembre- MOPT Sector Privado
personas fexcluswos'y termlnal'es de Desamparados) 2018 T

intercambio de pasajeros .

involucradas
6.2.1.5 Elaborar las fases de un
proyecto para la implementacion
de un Sistema de Transporte INCOFER
Rapido de Pasajeros (TRP), por Estudio de Factibilidad MOPT
medio de un tren eléctrico de Técnica, Financiera y Julio-2017 MOPT Municipalidades

pasajeros entre las principales
ciudades de la GAM que se
complemente con otros medios
de transporte publico masivo

Econdmica ya elaborado

involucradas
Grupo ICE

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo especifico

Metas de mediano plazo

Metas de largo plazo

6.2.1 Impulsar la ejecucion de medidas que

Disefio del Sistema Transporte
Répido de Pasajeros ya elaborado

Sistema de Transporte Rapido de

optimicen la operacion del sistema de transporte .
Pasajeros ya operando

publico de personas
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6.3 Mejorar la tecnologia del transporte publico

Objetivo estratégico: Promover el mejoramiento y transformacion tecnologica de la
flota vehicular del transporte publico.

Objetivo especifico y acciones:

Objetivo especifico 6.3.1: Facilitar las condiciones para la migracién paulatina de
Euro Il — hacia Euro VI en las unidades de transporte publico y la incorporacion de
nuevas tecnologias.

Acciones:

a. Valorar la creacion de condiciones financieras y fiscales favorables para la
adquisicion de unidades de tecnologias alternativas para el transporte publico.
Plazo: diciembre de 2017.

b.Establecer un cronograma de renovaciéon de flota en coordinacién con los

concesionarios del servicio publico para que esta no genere un impacto
significativo en la tarifa a los usuarios. Plazo: julio de 2018.

Obijetivo especifico 6.3.2: Promover un programa de descarte de unidades utilizadas
en el transporte publico una vez cumplida su vida Util.

Coordinar la puesta en marcha de un programa de chatarrizaciéon de la flota vehicular
del transporte publico. Plazo: julio de 2020.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la tecnolégica
del transporte publico”.

Metas de corto plazo

Objetivo

especifico

6.3.1 Facilitar

las condiciones
para la migracién
paulatina de Euro
Il — hacia Euro VI
en las unidades de
transporte publico
y la incorporacion
de nuevas
tecnologias

6.3.2 Promover

un programa

de descarte de
unidades utilizadas
en el transporte
publico una vez
cumplida su vida
util

‘2 Metas de corto Ministro .
Accion Ejecutores
plazo rector
. MINAE
6.3.1.1. Valorar la creacion de Propuesta para MOPT
condiciones financieras y fiscales un Programa de . N
L N Diciembre- Ministerio de
favorables para la adquisicién de Adquisicion de MINAE .
. p . . 2017 Hacienda
unidades de tecnologias alternativas  Buses Eficientes - .
ara el transporte publico ya realizada ol
P transporte publico
6.3.1.2 Establecer un cronograma de
L. L MOPT
renovacion de flota en coordinacién  Cronograma cTP
| . . | . d L .
coln los concesionarios del servicio e renovacion Julio-2018  MOPT ARESEP
publico para que esta no genere un  de flota ya . .
. o . . Concesionarios de
impacto significativo en la tarifa a los establecido T
. transporte publico
usuarios
Programa de
hatarrizacia
6.3.2.1 Implementar un programa de ;eaui::;:g:son MOPT
chatarrizacion de la flota vehicular Julio-2018  MINAE
POT del transporte MINAE
del transporte publico -
publico ya
operando
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Eje 7. En la ruta hacia combustibles mas
limpios

Las acciones contenidas en este eje pretenden garantizar el abastecimiento de los
combustibles derivados del petroleo mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Combustibles, facilitar la renovacion tecnoldgica del parque vehicular garantizando
la calidad de los combustibles e impulsar energias alternativas para disminuir la

dependencia del petrdleo, creando las condiciones técnicas y legales para su
incorporacion a la matriz energética.

7-1 Asegurar el abastecimiento a granel de los
combustibles

Objetivo estratégico: Asegurar el abastecimiento a granel de los combustibles en
condiciones competitivas a nivel nacional.

Objetivos especificos y acciones:

Obijetivo especifico 7.1.1: Desarrollar y mantener la infraestructura para asegurar el
abastecimiento de combustibles en condiciones competitivas (importacion, refinacion,
trasiego, almacenamiento y distribucion) de acuerdo con el Plan Estratégico de
RECOPE.
Acciones:

a. Elaborar el Plan Estratégico de RECOPE. Plazo: diciembre de 2016.

b. Elaborar y actualizar periédicamente el Plan de Expansiéon de RECOPE. Plazo:
diciembre de 2016.

c. Iniciar la implementacion del Plan de Expansién. Plazo: diciembre de 2016.

d. Concluir la construccién del nuevo muelle con capacidad para atracar buques
de hasta 80 mil toneladas de peso muerto en la Terminal Portuaria Atlantica.
Plazo: diciembre de 2016.

e. Modernizar la planta de emulsién asfaltica con una capacidad de 40 toneladas
por hora en el Plantel El Alto. Plazo: diciembre de 2018.

f. Implementar un Sistema de Medicibn Automatica en los tanques de
almacenamiento en los planteles de El Alto, La Garita y Barranca. Plazo:
diciembre de 2018.

g. Ampliar la capacidad de almacenamiento mediante la construccion de tanques
de almacenamiento para 550 mil barriles en gasolinas y diésel en el Plantel de
Moin. Plazo: diciembre de 2016.

h. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 60 mil barriles en bunker y asfalto
en el Plantel de Moin. Plazo: diciembre de 2016.

i. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 134 mil barriles en gas licuado
de petréleo con su respectivo sistema de bombeo y las lineas de trasiego a los
cargaderos para su venta en el Plantel de Moin. Plazo: diciembre de 2017.

j- Ampliar de capacidad de almacenamiento en 320 mil barriles en gasolinas,
diésel y jet fuel en planteles El Alto, La Garita y Barranca. Plazo: diciembre de
2016.
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k. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 5 mil barriles de Jet Fuel en el
Plantel Aeropuerto Daniel Oduber. Plazo: diciembre de 2018.

I. Determinar la factibilidad financiera, econdmica, social y ambiental de una nueva
refineria que incluya un analisis comparativo con otros escenarios que puedan
garantizar la misma calidad de combustibles (por ejemplo optimizacion de la red
de tuberias). Plazo: diciembre 2017.

m. Si la nueva refineria fuera viable, ejecutar las diferentes fases de desarrollo para
su instalacion. Plazo: por definir de acuerdo con cada etapa.

n. Si una refineria nueva no fuera viable, realizar el estudio de factibilidad de la
modernizacion de las instalaciones existentes de la refineria en Moin. Plazo:
diciembre de 2017.

o. Si la modernizacién de la refineria existente es viable, ejecutar las diferentes
fases de desarrollo para su instalacion. Plazo: por definir de acuerdo con cada
etapa.

Obijetivo especifico 7.1.2: Garantizar que el precio de los combustibles sea eficiente
y coadyuve a la competitividad del pais.

Acciones:
a. Elaborar una propuesta de fijacion de precios que sea congruente con la
dinamica del mercado internacional, que reconozca la calidad de importacion

de los combustibles y que posibilite las inversiones en la cadena de suministro,
incluyendo la produccién local.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

Enlos cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos, acciones
y metas correspondientes al objetivo estratégico de “asegurar el abastecimiento a
granel de los combustibles”.

Metas de corto plazo

(0] J1=12)"/)

especifico

7.1.1 Desarrollar
y mantener la
infraestructura
para asegurar el
abastecimiento
de combustibles
en condiciones
competitivas
(importacion,
refinacion,
trasiego,
almacenamiento
y distribucion) de
acuerdo con el
Plan Estratégico

.. Ministro | _.
Accion Metas de corto plazo Ejecutores
rector

7.1.1.1 Elaborar el Plan Estratégico Plan Estratégico de RECOPE Diciembre

de RECOPE ya elaborado -2016 L2 3Gz

7.1.1.2 Elaborar y actualizar Z::E:rzjgpansmn ya Diciembre

periédicamente el Plan de Expansidn ) MINAE RECOPE
Revisién del Plan de -2016

de RECOPE i ~
Expansion cada 2 afios
Implementacidn ya iniciada

7.1.1.3 Iniciar la implementacién del  del Plan de Expansion de Diciembre

Plan de Expansion acuerdo con lo establecido -2016 MINAE i1360id3
en el cronograma

7.1.1.4 Concluir la construccion

@zl s ez €om ez e Muelle ya construido en la Diciembre-

para atracar buques de hasta 80 ey . P MINAE RECOPE

. Terminal Portuaria Atlantica 2016

mil toneladas de peso muerto en la

Terminal Portuaria Atlantica

7.1.1.5 Modernizar la planta de

emulsién asfaltica con una capacidad Planta de emulsiones Diciembre-

de 40 toneladas por hora en el asfalticas ya instalada 2018 a2 390142

Plantel El Alto
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Objetivo
especifico

7.1.1 Desarrollar
y mantener la
infraestructura
para asegurar el
abastecimiento
de combustibles
en condiciones
competitivas
(importacion,
refinacion,
trasiego,
almacenamiento
y distribucion) de
acuerdo con el
Plan Estratégico

Accion

7.1.1.6 Implementar un Sistema de
Medicidon Automadtica en los tanques de
almacenamiento en los planteles de El
Alto, La Garita y Barranca

7.1.1.7 Ampliar la capacidad

de almacenamiento mediante

la construccién de tanques de
almacenamiento para 550 mil barriles
en gasolinas y diésel en el Plantel de
Moin

7.1.1.8 Ampliar la capacidad en
almacenamiento en 60 mil barriles en
Bunker y Asfalto en el Plantel de Moin

7.1.1.9 Ampliar la capacidad de
almacenamiento en 134 mil barriles
en gas licuado de petréleo con su
respectivo sistema de bombeo y las
lineas de trasiego a los cargaderos para
su venta en el Plantel de Moin

7.1.1.10 Ampliar la capacidad de
almacenamiento a 320 mil barriles en
Gasolinas y Jet Fuel en Planteles El Alto,
La Garita y Barranca

7.1.1.11 Ampliar la capacidad en 5
mil barriles de Jet Fuel en el Plantel
Aeropuerto Daniel Oduber

7.1.1.12 Determinar la factibilidad
financiera, econdmica, social y
ambiental de una nueva refineria que
incluya un analisis comparativo con
otros escenarios que puedan garantizar
la misma calidad de combustibles (por
ejemplo optimizacion de la red de
tuberias)

7.1.1.13 Si la nueva refineria fuera
viable, ejecutar las diferentes fases de
desarrollo para su instalacion

7.1.1.14 Si una refineria nueva no fuera
viable, realizar el estudio de factibilidad
de la modernizacién de las instalaciones
existentes de la Refineria en Moin

7.1.1.15 Si la modernizacién de la
refineria existente es viable, ejecutar las
diferentes fases de desarrollo para su
instalacion

ORIENTACIONES DE POLITICA EN TRANSPORTE Y COMBUSTIBLES

Metas de corto plazo

Sistema de Medicién
Automatica en los tanques
de almacenamiento en

los planteles de EL Alto,

La Garita y Barranca ya
implementados

Capacidad de
almacenamiento para
diésel y gasolina en

el Plantel de Moin ya
ampliada.

Almacenamiento para 60
mil barriles en Bunker y
Asfalto ya construido

Almacenamiento para
134 mil barriles de GLP ya
construido

Almacenamiento para
320 mil barriles en
gasolinas, diésel y Jet Fuel
en Planteles de EL Alto,
La Garita y Barranca ya
construido

Almacenamiento de 10
mil barriles de Jet Fuel
en el Aeropuerto Daniel
Oduber ya construido

Estudio de factibilidad ya
realizado

Ingenieria basica
concluida
Ingenieria detalle
concluida

Refineria operando

Estudio de factibilidad ya
realizado

Ingenieria basica
concluida

Ingenieria de detalle
concluida

Refineria operando

Diciembre-
2018

Diciembre-
2016

Diciembre-
2016

Diciembre-
2017

Diciembre-
2016

Diciembre-
2018

Diciembre-
2017

Plazos
segln cada
fase

Diciembre-
2017

Plazos
segln cada
fase

Ministro
rector

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

Ejecutores

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE

RECOPE
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Objetivo
especifico

Ministro
rector

Accion Metas de corto plazo

Ejecutores

7.1.2.1 Elaborar una propuesta de
fijacidn de precios que sea congruente
con la dindmica del mercado
internacional, que reconozca la calidad | Propuesta de fijacion Diciembre- RECOPE
. L. . - MINAE
de importacién de los combustibles tarifaria ya elaborada 2015 ARESEP
y que posibilite las inversiones en la
cadena de suministro, incluyendo la

produccidn local

7.1.2 Garantizar
que el precio de
los combustibles
sea eficiente y
coadyuve a la
competitividad
del pais

7.2 Mejorar la calidad de los combustibles

Obijetivo estratégico: Impulsar la transicion hacia combustibles de alta calidad que le
permitan al pais iniciar la transicidén a vehiculos mas eficientes y menos contaminantes
del aire.

Objetivos especificos y acciones:

Objetivo especifico 7.2.1: Contar con la Normativa de Calidad de Combustibles
necesaria para regular el mercado de la importacion de vehiculos.

Acciones
a. Crear un Reglamento Nacional de Calidad de los Combustibles que actualice los
parametros establecidos en los reglamentos técnicos centroamericanos y regule

aquellos que no se encuentran incluidos en dicho reglamento, de acuerdo con la
normativa internacional. Plazo: julio de 2016.

b. Realizar un estudio en los precios nacionales de los combustibles en el marco de
la transicion hacia los nuevos parametros definidos en el Reglamento Nacional
de Combustibles. Plazo: diciembre de 2015.

c. Establecer un cronograma de transicion para la entrada en vigencia del
Reglamento Nacional de Combustibles. Plazo: julio de 2016.

Obijetivo especifico 7.2.2: Mejorar la trazabilidad de la cadena de suministro de los
combustibles para asegurar la calidad al consumidor final.

Acciones:

a. Analizar la normativa vigente sobre el transporte de combustibles y estaciones
de servicio. Plazo: julio de 2016.

b. Establecer una norma nacional para el servicio de inspeccion de transportistas
de combustibles. Plazo: diciembre de 2016.

c. Establecer los requerimientos para la certificacion de los talleres que realizan las
inspecciones a los transportistas de combustibles. Plazo: diciembre de 2016.

d. Establecer un Sistema de Monitoreo en tiempo real para los transportistas
durante todo su recorrido. Plazo: diciembre de 2017.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la calidad de
los combustibles”.
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Metas de corto plazo

Objetivo
especifico

7.2.1 Establecer
la Normativa
de Calidad de
Combustibles
necesaria

para regular el
mercado de la
importacion de
vehiculos

7.2.2 Mejorar
la trazabilidad
de la cadena
de suministro
de los
combustibles
para asegurar
la calidad al
consumidor
final

Accion

7.2.1.1 Crear un Reglamento
Nacional de Calidad de los
Combustibles que actualice
los parametros establecidos
en los reglamentos técnicos
centroamericanos y regule
aquellos que no se encuentran
incluidos en dicho reglamento,
de acuerdo con la normativa
internacional

7.2.1.2 Realizar un estudio en
los precios nacionales de los
combustibles, en el marco de
la transicién hacia los nuevos
parametros definidos en

el Reglamento Nacional de
Combustibles

7.2.1.3 Establecer un cronograma
de transicidn para la entrada en
vigencia del Reglamento Nacional
de Combustibles

7.2.2.1 Analizar la normativa
vigente sobre el transporte de
combustibles y estaciones de
servicio

7.2.2.2 Establecer una norma
nacional para el servicio de
inspeccion de transportistas de
combustibles

7.2.2.3 Establecer los
requerimientos para la
certificacion de los talleres que
realizan las inspecciones a los
transportistas de combustibles

7.2.2.4 Establecer un sistema de
monitoreo en tiempo real para
los transportistas durante todo su
recorrido

ORIENTACIONES DE POLITICA EN TRANSPORTE Y COMBUSTIBLES

Metas de corto plazo

Reglamento Nacional
de la Calidad de los
Combustibles ya aprobado

Julio
-2016

Estudio sobre el impacto
de la migracion hacia
combustibles establecidos
en el Reglamento Nacional
de la Calidad de los
Combustibles ya realizado

Diciembre-
2015

Cronograma para la
entrada en vigencia del
Reglamento Nacional de
Combustibles ya elaborado

Julio
-2016

Recomendaciones
derivadas del Informe
sobre el andlisis

del Reglamento
Centroamericano para
Transporte Terrestre de
Hidrocarburos Liquidos
excepto GLP y el Decreto
30131, Reglamento para
la Regulacion del Sistema
de Almacenamiento

y Comercializacién

de Hidrocarburos ya
ejecutadas

Julio
-2016

Normativa para

la inspeccion de
transportistas de
combustibles ya realizada

Diciembre
- 2016

Normativa referente a los
requerimientos para la
certificacion de talleres ya
elaborada

Diciembre
-2016

Diciembre
-2017

Sistema de Monitoreo ya
operando

Ministro
rector

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

Ejecutores

MINAE
RECOPE
MINSA
INTECO
ARESEP

RECOPE
ARESEP

MINAE
RECOPE
ARESEP
MINSA

MINAE
DGTCC
INTECO
RECOPE

DGTCC
RECOPE
CELEQ
ARESEP
INTECO

ECA
INTECO
MINAE

MICITT
MINAE
ARESEP
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7.3 Diversificar la matriz energética

Obijetivo estratégico: Impulsar la diversificacion de la matriz energética por medio de
la incorporacion paulatina de energias alternativas o bajas en emisiones.

Objetivo especifico 7.3.1: Crear las condiciones legales, técnicas e institucionales
para incorporar biocombustibles a la matriz energética.

Acciones:

a. Actualizar el Programa Nacional de Biocombustibles y el Plan de Accién de
acuerdo con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. Plazo: julio de 2016.

b. Impulsar la creacién del marco legal que genera las condiciones para la
incorporacion de los biocombustibles a la matriz energética, la habilitacion de
RECOPE en la incursion de energias alternativas, asi como las competencias
de las entidades involucradas. Plazo: diciembre de 2016.

c. Crear una comision mixta (publico-privada) que coordine la implementacion del
Plan de Accion para la incorporacion de biocombustibles. Plazo: diciembre de
2015.

d. Crear normas técnicas y reglamentos sobre calidad, produccion, mezcla y
distribucién de biocombustibles. Plazo: diciembre de 2016.

e. Elaborar un estudio que estime el impacto de laincorporacién de biocombustibles
en el precio final de los combustibles. Plazo: julio de 2017.

Obijetivo especifico 7.3.2: Ampliar la participacién del gas licuado de petroleo (GLP)
en la matriz energética.

Acciones:

a. Promover el andlisis y evaluacion de la posibilidad de importacién de vehiculos
que funcionen con GLP. Plazo: julio de 2017.

b. Establecer requisitos técnicos para los vehiculos en caso de modificaciones
del sistema motor cuando se cambia al uso de GLP como combustible para la
traccion. Plazo: julio de 2016.

Obijetivo especifico 7.3.3: Determinar la viabilidad de introducir el gas natural como
sustituto de derivados del petroleo.

Acciones:

a. Crear la normativa para la regulacion de la cadena de suministro de gas natural.
Plazo: julio de 2017.

b. Elaborar andlisis de proyectos para la incorporacion del gas natural a la matriz
energética nacional. Plazo: permanente.

Obijetivo especifico 7.3.4: Fomentar la produccion y uso de biogas (gas de sintesis)
como sustituto de fuentes de energia fosiles.

Acciones:

a. Desarrollar proyectos de aprovechamiento de biogas en el sector industrial.
Plazo: anual.
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b. Establecer la normativa de calidad, aprovechamiento y seguridad en el uso de
biogas. Plazo: julio de 2017.

Objetivo especifico 7.3.5: Fomentar la investigacion sobre produccién y uso de
combustibles alternativos (hidrogeno y otros).

Acciones:

a. Establecer programas y proyectos de investigacion para la produccion y uso de
combustibles alternativos. Plazo: permanente.

Detalle de objetivos, acciones y metas:

En los cuadros siguientes se detalla la informacién sobre objetivos especificos,
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “diversificar la matriz

energeética”.

Metas de corto plazo

Objetivo

Accion

Metas de corto plazo

Ministro

Ejecutores

especifico

7.3.1 Crear las
condiciones
legales, técnicas
e institucionales
para incorporar
biocombustibles
a la matriz
energética

7.3.1.1 Actualizar el Programa
Nacional de Biocombustibles y el
Plan de Accion de acuerdo con
las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-
2018

7.3.1.2 Impulsar la creacion

del marco legal que genera las
condiciones para la incorporacion
de los biocombustibles a la
matriz energética, la habilitacion
de RECOPE en la incursién de
energias alternativas, asi como
las competencias de las entidades
involucradas

7.3.1.3 Crear una comision mixta
(publico-privada) que coordine
la implementacidon del Plan de
Accion para la incorporacién de
biocombustibles

7.3.1.4 Crear normas técnicas

y reglamentos sobre calidad,
produccién, mezcla y distribucion
de biocombustibles

7.3.1.5 Elaborar un estudio

que estime el impacto de la
incorporacion de biocombustibles
en el precio final de los
combustibles

Programa Nacional de
Biocombustibles y Plan de Accién
ya actualizado

Propuesta de marco legal

para la incorporacion de
biocombustibles en la matriz
energética y la habilitacién de
RECOPE en la incursién de estas
alternativas ya elaborada

Comisidn publico privada para
la implementacidon del Plan de
Accidn ya creada

Normas técnicas para la
calidad, produccién, mezcla'y
distribucién de biocombustibles
ya elaboradas

Estudio sobre el impacto

de la incorporacion de
biocombustibles en el precio final
de los combustibles ya elaborado

Julio-2016

Diciembre-
2016

Diciembre-
2015

Diciembre-
2016

Diciembre-
2016

rector

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE
RECOPE
MAG
Sector
productivo

MINAE
RECOPE
MAG
Sector
productivo

MINAE
RECOPE
MAG
Sector
productivo

MINAE
RECOPE
MAG
INTECO
Sector
productivo

RECOPE
Sector
productivo
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Objetivo

Metas de corto plazo

Ministro
rector

Ejecutores

especifico

7.3.2 Ampliar la
participacion del
gas licuado de
petréleo (GLP)
en la matriz
energética

7.3.3 Determinar
la viabilidad de
introducir el gas
natural como
sustituto de
derivados del
petréleo

7.3.4 Fomentar
la produccién y
uso de biogas
(gas de sintesis)
como sustituto
de fuentes de
energia fosiles

7.3.5 Fomentar
la investigacion
sobre
produccién y uso
de combustibles
alternativos
(hidrégeno y
otros)

7.3.2.1 Promover el analisis y
evaluacion de la posibilidad de
importacién de vehiculos que
funcionen con GLP

7.3.2.2 Establecer requisitos
técnicos para los vehiculos en
caso de modificaciones del
sistema motor cuando se cambia
al uso de GLP como combustible
para la traccién

7.3.3.1 Crear la normativa para
la regulacidn de la cadena de
suministro de gas natural

7.3.3.2 Elaborar analisis de
proyectos para la incorporacion
del gas natural a la matriz
energética nacional

7.3.4.1 Desarrollar proyectos de
aprovechamiento de biogas en el
sector industrial

7.3.4.2 Establecer la normativa
calidad, aprovechamiento,
seguridad en el uso de biogas

7.3.5.1 Establecer programas
y proyectos de investigacion
para la produccidon y uso de
combustibles alternativos

Recomendaciones del
estudio sobre el impacto de
la incorporacion de vehiculos
que funcionen con GLP ya
implementadas

Norma para las modificaciones
del sistema de motor cuando
se cambia al uso de GLP como
combustible para traccion ya
elaborada

Normativa para la regulacién de
la cadena de suministro de gas
natural ya aprobada

Analisis de proyectos para la
incorporacion del gas natural a
la matriz energética nacional ya
elaborados

Portafolio de proyectos para el
aprovechamiento del biogés en el
sector industrial ya elaborado

Normativa para la calidad,
aprovechamiento, seguridad en
el uso biogas ya aprobada

Portafolio de proyectos

de investigacion sobre en
combustibles alternativos ya
elaborado

Julio-2017

Julio-2016

Julio-2017

Permanente

Permanente

Julio-2017

Permanente

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE

MINAE
MAG

MINAE

MICITT

MINAE
RECOPE

MINAE
INTECO

MINAE
RECOPE
ICE
INTECO
Sector
privado
ARESEP

MINAE
RECOPE
ICE

MICITT
MINAE
RECOPE
ICE

MICITT

RECOPE
ARESEP
INTECO

MICITT
MAG
RECOPE
Sector
productivo
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Seguimiento y evaluacion
del VIl Plan Nacional de Energia

Seguimiento del VIl Plan Nacional de energia

A efectos de determinar el grado de cumplimiento de las acciones establecidas en este
plan y el avance en el logro de los productos esperados, se establecen a continuaciéon
los mecanismos y procedimientos requeridos.

Estos procedimientos tienen el proposito de detectar oportunamente las desviaciones,
atrasos o fallas en la ejecucion de la politica, de manera que se puedan establecer las
acciones preventivas y correctivas correspondientes y alcanzar los objetivos y metas
planteados.

Las instituciones del sector energia incluirdn en sus programaciones quinquenales y
planes anuales operativos los proyectos y actividades concretas necesarias para
el cumplimiento de las metas asignadas, segun lo indicado en el PNE. La Secretaria
Ejecutiva de Planificacion del Subsector Energia (SEPSE)’, en coordinacion con el
Comité Técnico Subsectorial de Energia, deberan prever mecanismos para corroborar
que esta disposicion se cumpla.

La SEPSE, con el apoyo del Comité Técnico Subsectorial de Energia, sera el responsable
del proceso de seguimiento, para lo cual elaborard y facilitara a los organismos
responsables por la ejecucion de las metas, los instrumentos que estime apropiados
para el proceso de seguimiento.

La principal variable de control para el seguimiento sera el grado de avance de cada
una de las metas. Con este propoésito, los responsables de la ejecucién de esas metas
elaboraran los respectivos cronogramas, de acuerdo con el formato establecido por la
SEPSE, indicando los porcentajes de ponderacion asignados a cada actividad de este.
La SEPSE, con el apoyo del Comité Técnico Subsectorial de Energia, coordinara lo
relativo a la solicitud y entrega de tales cronogramas, los cuales deberan ser presentados
a dicho érgano a mas tardar tres meses después de la publicacién de este plan.

Un informe de seguimiento de metas sera elaborado semestralmente por la SEPSE y
lo presentaran al Comité Técnico Subsectorial, el cual lo revisara a efectos de que sea
luego presentado al Consejo Subsectorial de Energia. Este informe estara disponible en
la pagina web para conocimiento de los interesados.

7  Conocida como Direccién Sectorial de Energia (DSE).
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En dicho informe se realizara una comparacién del grado de avance ejecutado con el
programado. Para esos efectos, las entidades responsables deberan entregar informes
con los datos requeridos para el seguimiento, segun los instrumentos establecidos
para este fin. En dichos informes deberan indicarse las actividades programadas, el
grado de avance, los logros alcanzados y las acciones faltantes. En caso que las
metas no se hayan podido realizar, 0 se hubieran dado atrasos en su ejecucion, se
indicaran las consecuencias previstas y las acciones correctivas por realizar.

El Consejo Subsectorial de Energia sera el 6rgano responsable por tomar las
decisiones correctivas, acciones de coordinacion intersectorial y posibles ajustes al
Plan Nacional de Energia.

La SEPSE asumira la tarea de verificar el cumplimiento de los acuerdos establecidos
por el Consejo Subsectorial de Energia e informar a este 6rgano sobre el resultado de
dicho control.

El Consejo Subsectorial de Energia esta integrado por el Ministro Rector, quien lo
preside, la Viceministra de Energia y los jerarcas de las instituciones y empresas
publicas del subsector o su representante a nivel de gerencia, debidamente acreditado,
asi como el director (a) de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Subsectorial de
Energia, quien funge como secretario y participa en las sesiones con derecho a voz.

El Comité Técnico Subsectorial esta conformado por el director(a) de la SEPSE,
quien lo preside y por los jefes o responsables de las unidades de planificaciéon de las
instituciones y empresas publicas que conforman el subsector.

Para la coordinacion y el seguimiento de las acciones de transporte y combustibles, el
mecanismo descrito se debera ajustar al esquema de funcionamiento de la comision
interinstitucional de alto nivel que se creara segun la accion 5.1.3.1.

Evaluacion del VIl Plan Nacional de Energia

El proceso de evaluacién del plan consistira en determinar la efectividad de las
acciones planteadas para alcanzar las metas de resultados y de impacto a fin de
mantener, reformular o descontinuar dichas acciones.

Deberan definirse las metas de resultados y de impacto esperadas a partir de las
metas de producto que se establecen en el plan. Para esto se realizaran estudios de
prospectiva de los efectos de los productos que entregara el Plan.

Deberan definirse los indicadores asociados a las metas de resultado e impacto, los
mecanismos necesarios para su determinacidén, asi como los recursos y acciones
requeridas para implementarlos.

La evaluacion incluird solo aquellas acciones que hayan entregado sus productos, de
manera tal que se pueda establecer la efectividad de las politicas cuando estas hayan
sido ejecutadas o cuando tengan un grado de avance suficiente como para incidir
sobre las metas de resultados o impacto planteadas.

La SEPSE, con el apoyo de las instituciones del subsector energia, realizara las tareas
indicadas anteriormente para la evaluacién del plan y presentara los resultados en
el Comité Técnico Subsectorial de Energia a fin de que sean luego conocidos por el
Consejo Sectorial de Energia.



131

VII Plan Nacional
de Energia
2015-2030

Bibliografia

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. (8 de abril de 2014). Acuerdo
01-19-2014Planeacion operacion y acceso, al sistema eléctrico nacional (AR-NT-
POASEN-2014). La Gaceta. San José, Costa Rica.

Banco Central de Costa Rica. (s.f). Cifras Cuentas Nacionales 1991-2013 a precios
constantes [en linea). < http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/sector_real/> [consulta :
22 julio 2015].

Banco Central de Costa Rica. (s.f.). Cifras Cuentas Nacionales 1991-2013 a precios
corrientes [en linea]. < http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/sector_real/> [consulta : 22
julio 2015].

Banco Central de Costa Rica. (2011). Matriz Insumo Producto 2011, 77 Productos
[en linea]. < http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/sector_real/> [consulta: 22 julio 2015].

C(85)102 OECD. (s.f). Recommendation of the Council on Environmentally
Favourable Energy Options and their Implementation 20 June 1985

[en linea]. <http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.
aspx?InstrumentID=176&InstrumentPID=172&Lang=en&Book=> [consulta:3 d.]

CEPAL. (diciembre de 2014). Centroameérica: estadisticas del subsector eléctrico.
México D.F., México: Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe.

Costa Rica. Ministerio de Hacienda. 2012. Oficio DGT.891-2012 del 17 de octubre de
2012.

Costa Rica. Procuraduria General de la Republica. 2015. (s.f). Oficio C-165-2015 del
25 de junio del 2015.

Chanto, L. F. (2011). Informe: Diagnéstico del PRONACE2003-2008 y Aportes para
un Nuevo PRONACE. San José, Costa Rica: Consultores en Ingenieria y Recursos
Energéticos.

Contraloria General de la Republica. (2014). Informe Nro. DFOE-AE-IF-05-2014,
Informe de la Auditoria Acerca de la Razonabilidad de las Politicas Publicas y el
Cumplimiento de las Acciones Previstas para la Eficiencia Energética. San José,
Costa Rica: CGR.

International Energy Agency. (2011). 25 Energy Efficiency Policy Recommendations,
2011 UPDATE. Paris, Francia: International Energy Agency.



VII PLAN NACIONAL DE ENERGIA 2015-2030

132

Decreto N° 38500-S-MINAE. (26 de junio de 2014). Moratoria nacional de las
actividades de transformacion térmica de residuos soélidos ordinarios. La Gaceta
(122). San José, Costa Rica.

Decreto N° 29820-MINAE-H-MEIC. (octubre de 2000). RTCR 376:2000. Regulacién
para lamparas fluorescentes (tubos y balastos). La Gaceta. San José, Costa Rica.

Decreto N° 29751-MINAE-H-MEIC. (setiembre de 2001). Reglamento técnico RTCR
374-98-MINAE. Eficiencia Energética y etiquetado. Regulacién para refrigeradores,
refrigeradores-congeladores y congeladores. La Gaceta. San José, Costa Rica.

Decreto N° 25584 MINAE-H-P. (noviembre de 1996). Reglamento para la Regulacién
del Uso Racional de la Energia. La Gaceta. San José, Costa Rica.

Decreto N° 23335-MIRENEM. (20 de mayo de 1994). Crea la Comision Nacional de
Conservacion de Energia ( CONACE ). La Gaceta. San José, Costa Rica.

Directriz N° 011-MINAE. (26 de agosto de 2014). Mediante la cual se establece
la prohibicion de adquirir equipos, luminarias y artefactos de baja eficiencia que
provoquen alto consumo de electricidad para ser utilizados en los edificios e
instalaciones de transito peatonal que ocpupe el sector publico. La Gaceta (163).
San José, Costa Rica.

Direccion Sectorial de Energia. (2014). Encuesta de Consumo Energético Nacional
en el Sector Comercio y Servicios Privados de Costa Rica. San José, Costa Rica.

Direccidon Sectorial de Energia. (2014). Encuesta de Consumo Energético Nacional
en el Sector Industrial. San José, Costa Rica.

Direccidén Sectorial de Energia. (2014). Matriz del Balance Energético Nacional. San
José, Costa Rica.

Direccidén Sectorial de Energia. (febrero de 2013). Encuesta de Consumo Energético
Nacional en el Sector Residencial de Costa Rica 2012. San José, Costa Rica.

Direccion Sectorial de Energia. (setimbre de 2007). Encuesta de oferta y consumo
energético nacional a partir de la biomasa en Costa Rica afio 2006. San José, Costa
Rica.

Enerdata, Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie, World Energy
Council. (s.f). Average electricity consumption of households per capita [en linea],
<http://www.wec-indicators.enerdata.eu/electricity-use-per-capita.html> [consulta : 22
julio 2015].

Enerdata. (s.f). Global Energy Statistical Yearbook 2015, Share of renewables in
electricity production (incl hydro) [en linea]. <https://yearbook.enerdata.net/register.
html#renewable-in-electricity-production-share-by-region.html> [consulta: 22 julio
2015].

Instituto Costarricense de Electricidad. (abril de 2014). Plan de Expansion de la
Generacion Electrica Periodo 2014-2035. San José, Costa Rica.

Instituto Costarricense de Electricidad, Direccién de Planificaciébn Financiera,
Gerencia de Finanzas. (2014). Informe mensual de ventas de energia eléctrica a
consumidores directos. San José, Costa Rica.



BIBLIOGRAFIA

Instituto Costarricense de Electricidad. (marzo de 2013). Estudio de Factibilidad
Proyecto Refrigeracion Instituto Costarricense de Electricidad. (mayo de 2014).
Proyecciones de la demanda eléctrica 2014 — 2036. San José, Costa Rica.

Instituto Costarricense de Electricidad, Centro Nacional de Planificacion Eléctrica.
(octubre de 2014). Indice de cobertura eléctrica 2014. San José, Costa Rica.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (s.f). C 01. Costa Rica. Poblacion total
por sexo, segun arios calendario 2011-2050 [en linea]. <http://www.inec.go.cr/Web/
Home/GeneradorPagina.aspx > [consulta : 22 julio 2015].

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (s.f). C 01.Costa Rica. Poblacion total
por sexo, segun arios calendario 1950-2011 [en linea]. < http://www.inec.go.cr/Web/
Home/GeneradorPagina.aspx > [consulta : 22 julio 2015].

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2015). C.01 indice de precios al
consumidor (IPC), base julio 2006 [en linea]. <http://www.inec.go.cr/Web/Home/
GeneradorPagina.aspx > [consulta : 22 julio 2015].

International Energy Agency. (s.f). Key World Energy Statistics [en linea). < hitps://
www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld2014.pdf> [consulta :
22 julio 2015].

Ley N° 9289. (15 de diciembre de 2014). Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica para el Ejercicio Econémico del 2015. La Gaceta. San José, Costa Rica.

Ley N° 8279. (21 de mayo de 2002). Sistema Nacional de la Calidad. La Gaceta. San
José, Costa Rica.

Ley N° 8829. (junio de 2010). Modificacion del articulo 38 de la ley N.° 7447,
Regulacion del uso racional de la energia. La Gaceta. San José, Costa Rica.

Ley N° 5961. (6 de diciembre de 1976). Declara interés publico Recursos
Geotérmicos. La Gaceta. San José, Costa Rica.

Ley N° 4961. (marzo de 1972). Reforma Tributaria y ley de consolidacion de
impuestos selectivos de consumo. La Gaceta. San José, Costa Rica.

Ley N° 7447. (diciembre de 1994). Regulaciéon del Uso Racional de la Energia. La
Gaceta. San José, Costa Rica.

Ley N° 7316. (4 de diciembre de 1992). Ley de aprobacién del Convenio N° 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. La Gaceta (234). San
José, Costa Rica.

Ley N° 449. (8 de abril de 1949). Ley de Creacidn del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE). San José, Costa Rica.

MIDEPLAN. (2014). Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias
Escalante”. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. San José, CR
:MIDEPLAN, 2014. San José, Costa Rica: MIDEPLAN.

MINAE, IMN GEF PNUD. (2014). Tercera Comunicacion Nacional del Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. San José, Costa Rica.

133



VII PLAN NACIONAL DE ENERGIA 2015-2030

134

MOPT, ARESEP, Banco Central. (2014). Informe de avance del proyecto Sistema de
Pago Electronico en el Transporte Publico.

Mufoz, B. (2015). RE: Cantidad total de paneles instalados [en linea] En:< amolina@
dse.go.cr> lunes 20 de julio de 2015 < BMunoz@ice.go.cr> [consulta: 20 de julio de
2015].

OECD. (s.f). C(85)102-Recommendation of the Council on Environmentally
Favourable Energy Options and their Implementation 20 June 1985 [en linea] <http://
acts.oecd.org/Instruments/ListBySubjectView.aspx> [consulta : 3 agosto 2015].

Partido Accion Ciudadana PAC. (12 de diciembre de 2013). Plan Rescate, Trabajo,
Progreso y Alegria. San José, Costa Rica: Partido Accion Ciudadana.

Procuraduria General de la Republica. (2015). Criterio Técnico Juridico C-063-2015.
RECOPE. (2014). MANUAL DE PRODUCTOS 2014. San José.

RECOPE S.A. (2013). Estimaciones de demanda de largo plazo para los productos
que vende RECOPE en Costa Rica, 2013-2034. San José.

Riteve. (2015). Cifras Revision Técnica Vehicular. San José.

Sotela, R. (2000). Analisis y propuestas para el perfeccionamiento del marco
regulatorio sobre el uso eficiente de la energia en Costa Rica. Comision Econémica
para América Latina, Divisiébn de Recursos Naturales e Infraestructura, Santiago de
Chile.

Tarifa T-MTb Media tensién, lunes 24 de diciembre del 2012 N° 248. (s.f).

World Bank. (2012). Access to electricity (% of population) [en linea]. < http://data.
worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS> [consulta : 22 julio 2015].

Wright, J. (noviembre de 2006). Estudio del potencial solar en Costa Rica informe
final. San José, Costa Rica: Instituto Costarricense de Electricidad.



135

VII Plan Nacional
de Energia
2015-2030

Anexos

Anexo 1. Participantes de las mesas de didlogo.

Representantes de las organizaciones

Organizacion

AdAstra Rocket

Nombre del
representante

Juan Del Valle Gamboa

Agencia de Cooperacién Alemana (GIZ)

Ana Lucia Alfaro

Agencia de Cooperacién Alemana (GIZ)

Max Fernandez

Agronegocios

Carlos Blair

Agronegocios

Hugo Leroy Beaulieu

Alianza de Redes Ambientales (ARA)

Jorge Polimeni

Alianza de Redes Ambientales (ARA)

Mauricio Alvarez Mora

Asociacion Costarricense de Energia Solar (ACESOLAR)

Jorge Blanco

Asociacion Costarricense de Productores de Energia (ACOPE)

Claudio Volio Pacheco

Asociacion Costarricense de Productores de Energia (ACOPE)

Mario Alvarado Mora

Asociacion de Biogds

Carolina Hernandez Chanto

Asociacion de Importacion de Vehiculos y Maquinaria (AIVEMA)

Enrique Calvo

Asociacion de Importacion de Vehiculos y Maquinaria (AIVEMA)

Liliana Aguilar Rojas

Asociacion de Importacion de Vehiculos y Maquinaria (AIVEMA)

Rosario Alfaro

Asociacion Vehiculos Eléctricos

Jesse Blenn

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Alexander Davis

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Angelo Cavallini

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Eddy Viquez

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Juan Manuel Quesada
Espinoza

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Karla Montero Viquez

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Mario Mora

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Randall Garcia

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Victor Valverde Espinoza

Camara de Empresarios de Combustibles (ACECCR)

José Miguel Masis

Cémara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO)

Daniel Solis Sanahuja

Camara Nacional de Autobuseros (CANABUS)

Carlos Barquero

Camara Nacional de Transportistas de Carga (CANATRAC)

Francisco Quirds Tencio

Casa Presidencial

Emilio Arias

Casa Presidencial

Leidy Guillén

Central Azucarera Tempisque S.A. (CATSA)

Alberto Garvey




VII PLAN NACIONAL DE ENERGIA 2015-2030

Organizacion

Central Azucarera Tempisque S.A. (CATSA)

Nombre del
representante

Jesus Prieto

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)

Jean-Pierre Morales

Centro de Gestidn Tecnoldgica (CEGESTI)

Arturo Steinvorth

Centro de Gestion Tecnoldgica (CEGESTI)

Silvia Aguilar

Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines (CIQPA)

Alberto Antillén Arroyo

Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines (CIQPA)

Jorge Rojas

Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines (CIQPA)

Luis Vargas

Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines (CIQPA)

René Mora

Colegio de Quimicos de Costa Rica

Herndan Diego Arroyo

Colegio de Quimicos de Costa Rica

Rafael Barrientos

Colegio de Quimicos de Costa Rica

Sergio Musmanni

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)

José Guillermo Marin Rosales

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)

Luis Fernando Andrés Jacome

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)

Olman Vargas

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)

Sergio Bolafios

Compafiia 07 Verde

Juan Arias Formoso

Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

Alan Blanco

Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

Henry Chichilla

Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

Humberto Guzman Ledn

Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

Yolanda Conejo

Consejo de Transporte Publico (CTP)

Marco Caravaca Reyes

Consejo de Transporte Publico (CTP)

Ronny Barrantes Bolandi

Consejo Nacional de Produccion (CNP)

Maikol Miranda Cascante

Consejo Nacional de Produccion (CNP)

Saul Calderén Mata

Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Carlos Roldén Villalobos

Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion (CONELECTRICAS)

Eithel Osegueda

Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion (CONELECTRICAS)

Erick Rojas Salazar

Consumidores de Costa Rica (CONCORI)

Erick Ulate Quesada

Consumidores de Costa Rica (CONCORI)

Gilberto Campos Cruz

Coopeagropal R.L.

Luis Sanchez

Coopealfaroruiz R.L.

Andres Montoya

Coopealfaroruiz R.L.

Helberth Chaves Villalobos

Coopeguanacaste R.L.

Gerardo Araya Naranjo

Coopeguanacaste R.L.

Miguel Gémez Corea

Coopelesca R.L.

Marlon Vargas Mejias

Coopelesca R.L.

Omar Miranda Murillo

Coopesantos R.L.

Elias Calderén Monge

Coopesantos R.L.

Mario Patricio Solis Solis

Coopetarrazu R.L.

Gabriel Bermudez Badilla

Coopetarrazu R.L.

Gustavo Elizondo Fallas

Costa Rica Limpia

Maria José Vasquez

Defensoria de los Habitantes

Ana Karina Zeleddn

Defensoria de los Habitantes

Yolanda Chamberlain

136



Organizacion

Direccién de Cambio Climatico

ANEXOS

Nombre del
representante

Francisco Sancho

Direccién de Cambio Climatico

William Alpizar

Eco Energetics

Juan José Lao

Embajada de los Estados Unidos de América

Maria Sand

Embajada de los Estados Unidos de América

Rebeca Espinoza-Benson

Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH)

José Francisco Hidalgo Moreira

Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH)

Pablo Soto Ortega

Escuela de Ingenieria Eléctrica UCR

Gustavo Valverde Mora

Escuela de Ingenieria Eléctrica UCR

Jorge Blanco Roldan

Federacion Costarricense para la Conservacién del Ambiente (FECON)

Jorge Lobo Segura

Federacion Costarricense para la Conservacion del Ambiente (FECON)

Osvaldo Duran Castro

Federacion Metropolitana de Municipalidades (FEMETROM)

Vladimir Klotchkov

Foro de Guanacaste

Salvatore Coppola

Foro Energia y Futuro

Enrique Acosta

Foro Energia y Futuro

José Belfort Garcia

Fraccién del Partido Accién Ciudadana

Isaac Mora

Fraccién del Partido Accién Ciudadana

Lannder Pérez Barrantes

Fraccién del Partido Liberacidn Nacional

Jorge Blanco Roldan

Frente Interno de Trabajadores de ICE (FIT)

Fabio Chaves Castro

Frente Interno de Trabajadores de ICE (FIT)

Sergio Saborio Brenes

Fundacion Neotrépica

Bernardo Aguilar Gonzalez

Fundacion Neotrépica

Karla Cérdoba Brenes

H.Solis

Raul Vargas

Ingenio Taboga

Giovanni Diaz

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Andrey Vargas Sequeira

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Bernal Muiioz

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Gilberto de la Cruz

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Javier Orozco

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Jesus Sanchez

Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)

José Antonio Quirds Campos

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO)

Gustavo Barboza

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)

Orlando Vega Chapentier

Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC)

Juan Solano

Laboratorio Nacional de Materia y Modelo Estructurales (LANAMME)

Diana Jiménez

Liga Agricola Industrial de la Cafia (LAICA)

Jorge Vargas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Alonso Acufia Chinchilla

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Jesus Hernandez Lopez

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Alvaro Salas

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Cristhian Gonzalez

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Eduardo Bravo

Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)

Moisés Pereira Vega

Ministerio de Hacienda

José Luis Ledn

Ministerio de Hacienda

Nelson Rojas

Ministerio de Hacienda

Priscilla Piedra
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Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

Nombre del
representante

Joyce Arguedas

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

Alvaro Rojas

Ministerio de Salud (MINSA)

Federico Paredes

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

José Fabio Urefia Gomez

Movimiento Rios Vivos

Jiri Spendlingwimmer

Movimiento Rios Vivos

Luis Monge Arrieta

Pacifico Central: Savegre-Acosta

Jansi Fernandez

Pacuare-Duchi

Miguel Sojo

Partido Frente Amplio

Agustin Murillo Fallas

Partido Frente Amplio

Juan Reverter Murillo

Partido Movimiento Libertario

Ricardo Trujillo

Partido Unidad Social Cristina (PUSC)

Juan Carlos Gillén

Plan GAM

Carlos Ugalde Hernandez

Plan GAM

Tomds Martinez Baldares

Programa Accién Clima

Reinhard Marc-Daniel

Programa Estado de la Nacién

Karen Chacdn

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Andrés Barboza

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Henry Arias Jiménez

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Jimmy Fernadndez

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Otto Chaverri

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Patricia Camacho Castro

Revision Técnica Vehicular (Riteve)

Kenneth Lépez

Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)

Andrea Alpizar

Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)

Pablo Bermudez

Sindicato de Ingenieros y Profesionales del ICE, RACSA y CNFL (SIICE)

Carlos Solano

Sindicato de Ingenieros y Profesionales del ICE, RACSA y CNFL (SIICE)

Oscar Herrera

Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y Afines (SITRAPEQUIA)

Hugo Naranjo Monge

Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y Afines (SITRAPEQUIA)

Juan Carlos Cruz

Sociedad Civil Giovanni Castillo
Sociedad Civil Verena Arauz
Sociedad Civil Luis Fernando Chanto

TOTAL Petrdleo Costa Rica

Zoe Juarez Aquino

Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)

Carlos Montenegro

Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)

Juan Maria Gonzalez

Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)

Manuel Mora

Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)

Ramén Yglesias

Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)

Ricardo Solera

Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)

Adriana Meza Solano

Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL

Jéssica Zeleddn

Leonardo Campos Castillo

)
Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
)

Unidn Nacional de Gobiernos Locales (UNGL

Rosina Campos Torres

Union Norte por la Vida (UNOVIDA)

Otto Méndez
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Direccidn Sectorial de Energia (DSE)

ANEXOS

Alfonso Herrera

Direccion Sectorial de Energia (DSE)

Arturo Molina

Direccion Sectorial de Energia (DSE)

Eliud Palavicini

Direccidn Sectorial de Energia (DSE)

Francine Solera

Direccion Sectorial de Energia (DSE)

Laura Lizano

Direccion Sectorial de Energia (DSE)

Luisa Quirds

Direccidn Sectorial de Energia (DSE)

Raquel Diaz

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Alvaro Sénchez

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Carolina Flores

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Daniel Vega

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Irene Cafias

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Mariel Jiménez

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Oky Segura

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Paola Vega

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Patricia Alpizar

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Ronny Rodriguez

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Vivian Calderén

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Ana Laura Aguilar

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Damiano Borgogno

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Diana Ramirez

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Kryssia Brade

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)- consultor

Estiven Gonzalez

Sistematizacién-PNUD

Alejandra Rojas

Sistematizacion-PNUD

Barbara Céspedes

Sistematizacion-PNUD

Estibaliz Hidalgo

Sistematizacién-PNUD

llse Licke

Sistematizacién-PNUD

Lucrecia Siles

Sistematizacion-PNUD

Marta Calderén

Sistematizacion-PNUD

Mildret Corrales

Viceministerio de Paz

Ana Yancy Arias

Viceministerio de Paz

Franklin Paniagua

Viceministerio de Paz

Gabriela Vindas

Viceministerio de Paz

Nicole Beirute

Viceministerio de Paz

Carolina Hidalgo

Viceministerio de Paz

Raquel Salazar
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