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Presentacion

El tema de la Gestion Integral de Residuos
desde la institucionalidad costarricense
y principalmente del Ministerio de Salud,
como ente rector, ha sido preocupacion
constante en la busqueda de soluciones
eficientes, eficaces y colectivas. Es a partir
del 2010 con la aprobacion de la Ley para
la Gestion Integral de Residuos No0.8839,
que visionariamente pretende inducir y fa-
cilitar a todos los actores del desarrollo
(empresas, instituciones, municipalidades
y comunidad en general) para que se asu-
ma una mayor responsabilidad en la ges-
tion de los mismos, segun su quehacer
diario.

Es decir, es potenciar los principios de so-
lidaridad y responsabilidad compartida
pero diferenciada, que la Ley nos llama a
poner en practica para alcanzar el éxito en
la gestion de los residuos.

Es en el Plan Nacional para a la Gestién
Integral de Residuos 2016-2021 , que se
establece el disefio y puesta en practica
de una Estrategia Nacional de Reciclaje ,
misma que en su sentido mas amplio e in-
clusivo se ha denominado como la Estra-
tegia Nacional de Separacion, Recupera-
cién y Valorizacion de Residuos (ENSRV)
y que se compone de cinco ejes tematicos
a saber:

1. Mecanismos para armonizar el sis-
tema de separacion de residuos en
el ambito nacional

2. Mecanismos para armonizar el sis-
tema de recuperacion de residuos
en el ambito nacional

3. Fortalecimiento del sector de recu-

peradores y recuperadoras de resi-
duos

4. Bolsa virtual para la comercializa-
cion de residuos valorizables

5. Herramienta para la valorizacion de
los residuos (ciclo de vida de los pro-
ductos y sus materiales).

El proceso de consulta intersectorial ha
sido altamente participativo y al momen-
to, se ha avanzado en el disefio de los
componentes uno, dos y tres y que son los
que exponemos en el presente documen-
to. Durante el segundo semestre del 2016
se prevé el inicio de consulta intersectorial
para los componentes cuatro y cinco.

Finalmente es necesario, reconocer el es-
fuerzo de convocatoria y disefio de la ENS-
RV, que ha realizado el equipo coordinador
representado por el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Ambiente y Energia y la
Asociacion Empresarial para el Desarrollo
(AED) que ha venido facilitando junto al
equipo coordinador la consulta con los di-
versos sectores vinculados con la gestion
de los residuos solidos valorizables.

Estamos seguros, que el trabajo conjunto
y participativo nos llevara a realizar una
eficiente gestion integral de residuos va-
lorizables, mejorando los indicadores de
salud y ambiente, mismos que nos propor-
cionara una mejor calidad de vida.

Fernando Llorca Castro
Ministro de Salud
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Introduccion

En el afo 2010, se aprobd de la Ley de Ges-
tion Integral de Residuos (N0.8839), la cual
respon-sabiliza a las municipalidades de la
gestion integral de los residuos generados en
su canton y a todos los actores que intervie-
nen en el ciclo de vida util del producto cuan-
do se convierten en residuos, tales como:
fabricantes, importadores, comerciantes, dis-
tribuidores, consumidores y gestores de resi-
duos a contribuir en dicha gestién integral de
los residuos.

Para ese ano de acuerdo con los registros del
Ministerio de Salud de los 81 cantones del
pais 64 cantones (72% del total) contaban
con un Plan Municipal de Gestion Integral de
Residuos Solidos.

Segun datos del Estado de la Nacion, 47 can-
tones cuentan con oficinas de gestion am-
biental, lo que representa un 54% del total; por
lo que solo un 14%de estos contienen datos
conflables sobre composicién de residuos
solidos. Asimismo, el 14% de los cantones
tienen reglamentos especificos para el mane-
jo de los residuos sdlidos.

En lo que corresponde a la separacion de re-
siduos, 19 can-tones realizaban esta labor,
lo que representa un 23%, para su posterior
redso y reci-claje. Se ha estimado que los re-
lle-nos sanitarios reciben el 58.3% de los re-
siduos sdlidos recolec-tados, los vertederos
controlados un 19.8% y los botaderos a cielo
abierto un 21.3%. El total de residuos soli-
dos recolectados durante el afio 2014, fueron
4000 toneladas diarias que se dispusieron en
rellenos sanitarios o vertederos, producien-
do aproximadamente 1.378.210 toneladas

de Carbono equivalente, de acuerdo con la
Tercera Comunicacion Nacional Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (2014) las cuales representa el
15.7% del Inventario Nacional de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI).

Asimismo, en el 2010 fue lanzada la Politica
Nacional para la Gestion Integral de Residuos
2010-2012, la cual, “Representa un cambio
de paradigma en el tema del manejo de los
residuos en nuestro pais, adoptando una
perspectiva preventiva y distributiva en la res-
ponsabilidad compartida por parte de su ges-
tién entre todos los sectores de la sociedad,
de manera extendida pero diferenciada, indu-
ciendo la adopcion de procesos sostenibles
de producciény consumo, asi como en el ma-
nejo seguro y ambientalmente adecuado de
los residuos que se generan en los procesos
post-industrial y post-consumo”.

Dicha Politica indica claramente la necesidad
de establecer responsabilidades en el ciclo de
vida de los residuos y establece la adopcion
de procesos sostenibles tanto de produccion
como de consumo, con el fin de que exista
un equilibrio entre la produccion de residuos
como los electronicos y empresas que se de-
diguen a su valorizacion.

En este contexto surge la iniciativa de gene-
rar un proceso parala construccion colectiva
de una estrategia, que tendria como objetivo
desarrollar un modelo inclusivo para la ges-
tion integral de los residuos solidos en el pais
que permita el fortalecimiento de las capaci-
dades entre el sector publico, sector privado
y sociedad civil.
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| Capitulo:
1.1 Ley para la Gestion Integral de Residuos (Ley No. 8839)

A partir del 13 julio del 2010, entra en vigencia en Costa Rica la Ley para la Gestion Integral de Residuos
(Ley No. 8839), publicada en la Gaceta No. 135, la cual tiene como objeto regular la gestién integral de
residuos y el uso eficiente de los recursos, mediante la planificacion y ejecucion de acciones regula-
torias, operativas, financieras, administrativas, educativas, ambientales y saludables de monitoreo y
evaluacion.

Es una Ley que nace de una necesidad expresada por los distintos sectores y actores publicos y priva-
dos de una solucion definitiva y sostenible para la problematica de los residuos a nivel nacional.

La participacion social es una de las fortalezas importantes en la creacion de este instrumento legal,
pues ha sido elaborada por medio de un proceso participativo y ha derivado en la construccion de solu-
ciones de manera conjunta e integrada.

El proceso de construccion de esta ley ha permitido acercar el sector publico y privado y, a su vez, deli-
mitar competencias y definir responsabilidades, incorporando el principio de responsabilidad comparti-
da, pero diferenciada; asi como, la responsabilidad extendida del productor.

Elimina la duplicidad de competencias institucionales en el tema del manejo integral de residuos y
promueve la valorizacion de los residuos, empezando por reemplazar del marco normativo nacional el
término de “"desecho” por “residuo” y, fomentando la separacion y clasificacion a partir de la fuente.

Por su parte, autoriza a las organizaciones del sector publico para que promuevan la compra y utiliza-
cion de materiales sustentables con el ambiente, y autoriza a las Municipalidades, para que desarrollen
tecnologias alternativas para el manejo integral de los residuos, siempre y cuando sean menos conta-
minantes Ademas, incentiva la participacion de los sectores vinculados a la gestion integral de residuos
en el ambito nacional en la formulacion y construccion de la politica, plan y los reglamentos técnicos.

La Ley define los grupos de distintos tipos de residuos (ordinarios, manejo especial y peligrosos) y esta-
blece claramente los principios de jerarquizacion en la gestion integral de residuos.

1.2 Reglamentacion asociada a la Gestion Integral de Residuos

Para hacer operativa una ley debe contar con su respectiva reglamentacion. Actualmente, en el tema de
la Gestion Integral de Residuos, Costa Rica cuenta con una serie de Reglamentos publicados y asocia-
dos a la Ley para la Gestion Integral de Residuos. Estas regulaciones son:

a) Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de Residuos (Decreto No. 37567- S-
MINAET-H, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 55 del 19 de marzo del 2013), el cual tiene como
objetivo, regular la gestion de los residuos a nivel nacional, a fin de asegurar el trabajo articulado en la
gestion integral de residuos para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental,
la salud y el bienestar de la poblacion.

b)Reglamento para la Gestion Integral de Residuos Electrénicos (Decreto N° 35933-S, Publicado en
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el diario oficial La Gaceta N° 86 del 5 de mayo del 2010), que tiene entre sus objetivos, el reducir la con-
taminacion al ambiente y afectaciones a la salud de la poblacion que provoca la gestion no integral de
residuos electrénicos.

c) Reglamento para la Disposicion Final de medicamentos, materia primas y sus residuos (Decreto
N° 36039-S, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 122 del 24 de junio del 2010), el cual tiene como
proposito, establecer los requisitos que deben cumplirse para la disposicion final de los medicamentos,
materias primas y de los residuos del proceso de fabricacion y de los analisis de control de calidad de
los mismos, desde perspectiva sanitaria y ambiental.

d) Reglamento Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables (Decreto N° 35906-S, publicado en
el diario oficial La Gaceta N° 86 del 5 de Mayo del 2010), donde se establece los requisitos y condiciones
fisico sanitarias que deben cumplir los centros de recuperacion de residuos valorizables para su funcio-
namiento, en armonia con la salud y el ambiente en el territorio nacional.

e) Reglamento sobre el manejo de residuos sélidos ordinarios (Decreto N° 36093-S, publicado en el
diario oficial La Gaceta N° 158 del 16 de Agosto del 2010). Este reglamento tiene como fin la proteccion
de la salud publica y del ambiente, por medio de la gestion integral de los residuos soélidos ordinarios.
Regula los aspectos relacionados con la gestion integral de los residuos ordinarios cualquiera que sea
la actividad o el lugar de generacién, incluyendo principalmente el almacenamiento, recoleccién, barrido
y limpieza de vias y areas publicas, transporte y transferencias, valorizacion, tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos ordinarios.

f) Reglamento para la elaboraciéon de los Programas de Gestion Ambiental Institucional en el sector
publico de Costa Rica (Decreto N° 36499-MINAET -S, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 88 del
9 de mayo del 2011), regulaciéon que establece los lineamientos para que todas las instituciones de la
Administracion Publica logren formular, actualizar e implementar un Programa de Gestion Ambiental
Institucional.

g) Reglamento sobre Valores Guia en Suelos para la descontaminacién de Sitios Afectados por Emer-
gencias Ambientales y Derrames (Decreto No. 37757-S, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 132
del 10 de julio del 2013), marco regulatorio que establece el listado de sustancias quimicas y los valores
guia a partir de los cuales se podrian provocar alteraciones perjudiciales a la calidad del suelo, a fin de
evitar dafnos a la salud publica y al ambiente; asi como establecer los procedimientos administrativos
para la gestion del riesgo en casos de contaminacion de suelo y medios con lo que éste tenga contacto.

h) Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos (Decreto No. 37788-S-Ml-
NAE, publicado en el diario oficial la Gaceta N° 138 del 18 de julio del 2013, el cual establece las condicio-
nes y requisitos para la clasificacion de los residuos peligrosos, asi como las normas y procedimientos
para la gestion de éstos, desde una perspectiva sanitaria y ambientalmente sostenible.

i) Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo especial (Decreto No. 38272-S, publicado en
el diario oficial la Gaceta N° 58 del 24 de marzo del 2014). Este reglamento tiene como objetivos:

a. Establecer los criterios generales y el procedimiento general para la gestiéon de los residuos decla-
rados como residuos de manejo especial,

b. Establecer los diferentes niveles de responsabilidad y proponer formas de organizaciones y parti-
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cipacion en el manejo de esta clase de residuos de manejo especial por parte de los productores,
importadores, distribuidores, comercializadores, generadores y gestores; asi como las municipali-
dades.

c. Promover a través de los Planes de Cumplimiento y los Planes Municipales de Gestion Integral de

Residuos Sélidos, la reduccion de los residuos de manejo especial enviados a tratamiento y a sitios
de disposicion final.

j) Oficializacion de la Metodologia para Estudios de Generacion y Composicion de Residuos Sélidos
Ordinarios (Decreto No. 37745-S, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 139 del 19 de julio del 2013.
Es un instrumento de referencia para que las Municipalidades del pais ejecuten estudios que permitan
conocer la cantidad y composicion de los residuos solidos ordinarios generados, con el fin de permitir

una planificacién y un monitoreo de la implementacion de la gestion integral de los residuos soélidos
ordinarios.
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l| Capitulo

Segun datos del INEC (Censo Nacional 2011), el 84% de las viviendas cuenta con servicio de recoleccion
de residuos por medio de camidn recolector, en tanto que el 10% los queman, un 5% los entierran o dis-
po-nen en huecos y el porcentaje restante, los tiran a los cuerpos de agua.

En cuanto a la separacion de residuos en al menos 3 categorias, a nivel nacional, un 41% indica separar
el plastico, vidrio y aluminio. Por otro lado un 35,8% de la poblacion manifiesta separar el papel; mientras
qgue un 39% indica separar los restos organicos. A nivel rural, la situacion que se presenta es un poco
diferente, ya que el porcentaje de familias que separan el plastico, vidrio y aluminio es un 4,7% mayor
que en la zona urbana, al igual que la separacion de los restos organicos los cuales son un 21,4% mayor
en la zona rural que en la urbana.

Actualmente, de las 4000 toneladas de residuos solidos generadas diariamente en el pais ; 3000 tone-
ladas se reciclan, se exportan o llegan a rellenos sanitarios. Quedan aproximadamente 1000 toneladas
de residuos que se depositan en vertederos, en las calles, rios, lotes baldios, y otros. Dada esta situacion
el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 plantea la meta de que al menos un 15% de esas 4000 tone-
ladas diarias que actualmente no se gestionan integralmente; se les debe en los proximos tres afos dar
un tratamiento integral.

Sumado a estos datos, en febrero del 2016 la Contraloria General de la Republica emitio el informe N.°
DFOE-DL-IF-01-2016; donde evalud la gestion llevada a cabo por los 81 gobiernos locales en cuanto a la
prestacion accesible, selectiva, periddica y eficiente del servicio de recoleccion de residuos ordinarios. El
periodo objeto de analisis fue el comprendido entre el 01 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014
y entre los principales resultados destacan:

* En 70 de los 81 gobiernos locales, existen algunas comunidades que no tienen acceso al servicio
de recoleccién de residuos municipal. Se estima que son 87 distritos de 481, los que no tienen
acceso a dicho servicio municipal. En consecuencia, en las comunidades donde no existe el ser-
vicio, sus habitantes por lo general, recurren a utilizar métodos o practicas no controladas, tales
como: enterrarlos, quemarlos o botarlos en un lote baldio.

+ Las frecuencias definidas en la recoleccion de residuos en algunos casos, presentan riesgos
asociados al hecho de que los ciudadanos se vean motivados a utilizar practicas como la quema
de residuos o su disposicion en cuerpos de agua, o bien, que no se brinde la igualdad en el trato
a los usuarios del servicio cuando se cobra una misma tasa por el servicio de recoleccion, pero
con frecuencias de recoleccion distintas.

* El'acceso y la frecuencia de un servicio que le garantice a los ciudadanos la recoleccion de resi-
duos selectiva sigue siendo limitado, ya que en la mayoria de gobiernos locales no se realiza, se
carecen de datos para demostrar el avance, solo ofrecen campanas de recoleccion ocasionales
o los porcentajes de recuperacion de residuos son poco significativos.

« Estas situaciones incidieron para que en el afio 2014, el porcentaje nacional de recuperacion de
residuos municipal destinados al reciclaje y compostaje, no superara el 1,26%, es decir, de 961,5
mil toneladas recolectadas en ese ano, se recuperaron para la valorizacion 12,17 mil toneladas
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y las restantes 949,4 mil toneladas, se enviaron a rellenos sanitarios y vertederos municipales.

El servicio de recoleccion de residuos presenta debilidades en el disefio de las rutas de recoleccion, casi
la mitad de los camiones recolectores municipales no se encuentran en 6ptimas condiciones, y el exten-
so recorrido realizado en el transporte de los residuos hasta los sitios de disposicion final por algunas
municipalidades, son factores que tienen repercusiones en la eficiencia, continuidad y la cobertura del
servicio de recoleccion.

La Contraloria General de la Republica en su informe N.° DFOE-DL-IF-01-2016 llega a la conclusion de
que “... la mayoria de gobiernos locales no han demostrado que el servicio de recoleccion de residuos a su
cargo, se brinda en apego a principios de eficacia y eficiencia, de modo que se atiendan completamente las
necesidades de todos los habitantes del canton en esta materia, y a su vez, se garantice la prestacion de un
servicio con la mejor calidad, con procesos de recoleccion optimizados, al menor costo posible y orientado a
evitar que se siga desperdiciando el valor que realmente tienen los residuos ordinarios...”
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lIl Capitulo

3.1 Objetivo

Desarrollar un modelo inclusivo para la gestion integral de los residuos sélidos en el pais que permita
el fortalecimiento de las capacidades entre el sector publico, sector privado y sociedad civil, del 2016 al
2021.

3.2 Principios orientadores de la Estrategia Nacional de Separacién, Recuperacion y
Valorizacion de residuos (ENSRV), son:

3.2.1 Responsabilidad compartida: La gestion integral de los residuos es una corresponsabilidad social
y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de todos los productores, importadores,
distribuidores, consumidores, gestores de residuos, tanto publicos como privados.

3.2.2 Responsabilidad extendida del productor: Los productores o importadores tienen la responsabi-
lidad del producto durante todo el ciclo de vida de este, incluyendo las fases postindustrial y pos consu-
mo. Para efectos de esta ley, este principio se aplicara unicamente a los residuos de manejo especial.

3.2.3 Internalizacion de costos: Es responsabilidad del generador de los residuos su manejo integral
y sostenible, asi como asumir los costos que esto implica en proporcion a la cantidad y calidad de los
residuos que genera. En sintesis, la internalizacion de costos, consiste en que los generadores incluyan
en sus costos el valor del  tratamiento de los residuos que produce.

3.2.4 Prevencion en la fuente: La generacion de residuos debe ser prevenida prioritariamente en la
fuente y en cualquier actividad.

3.2.5 Precautorio: Cuando exista peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica abso-
luta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del ambiente o la salud.

3.2.6 Acceso a la informacién: Todas las personas tienen derecho a acceder la informacion que tengan
las instituciones publicas y las municipalidades sobre la gestién de residuos.

3.2.7 Deber de informar: Las autoridades competentes y las municipalidades tienen la obligacion de
informar a la poblacion por medios idéneos sobre los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asocia-
dos a la gestion integral de residuos. Asimismo, los generadores y gestores estaran obligados a infor-
mar a las autoridades publicas sobre los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a estos.

3.2.8 Participacion ciudadana: El Estado, las municipalidades y las demas instituciones publicas tienen
el deber de garantizar y fomentar el derecho de todas las personas que habitan la Republica a participar
en forma activa, consciente, informada y organizada en la toma de decisiones y acciones tendientes a
proteger y mejorar el ambiente.
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3.2.9 Jerarquizacion en la Gestion Integral de Residuos: Lo que se pretende es otorgarle un valor a
aquellos residuos que aun pueden ser reincorporados a los procesos productivos. La gestion integral
de residuos debe hacerse de acuerdo al siguiente orden jerarquico: |. Evitar, Il. Reducir, lll. Reutilizar, IV.
Valorizar, V. Tratar y VI. Disponer.

3.3 Enfoques orientadores de la Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y
Valorizacion de Residuos (ENSRV), son:

La estrategia fue formulada considerando los siguientes enfoques: Cohesion Social, Derechos Huma-
nos, Diversidad, Igualdad y equidad de Género. Dichas orientaciones permiten transversalmente con-
tribuir al mejoramiento ambiental y al aumento en la calidad de vida de la poblacion, a través de las
acciones estratégicas necesarias para la reduccion de brechas e inequidades sociales.

3.3.1Calidad

Responde a la necesidad de orientar los procesos de mejoramiento continuo de la calidad de los ser-
vicios del Sector asi como la formacién de los profesionales, de una forma efectiva para proporcionar
servicios de adecuada calidad, producir los beneficios esperados, evitar el desperdicio de recursos, la
desconfianza de los usuarios y la desmotivacion de los funcionarios.

3.3.2 Cohesion Social: La construccion de sociedades incluyentes, igualitarias, justas y solidarias, sera
posible mediante la integracion social, la concertacion y la participacion activa de la ciudadania. Traba-
jar con un sentido de cohesion social implica:

* Transformar el enfoque de las politicas publicas y sociales, para que pasen las personas de ser
clientela pasiva y vulnerable que requiere de asistencia, a personas sujetos de derechos.

* Desarrollo de capacidades para construir proyectos propios.

* Oportunidades para ejercer capacidades y potencialidades.

* Proteccion social integral.

* Relacion de la pobreza con los residuos: Grandes problemas de residuos en zonas urbano-margi-
nales.

La vision actual del tratamiento de los residuos debe favorecer una cohesién de la sociedad en condi-
ciones igualitarias, justas y solidarias, pues la revalorizacion de los residuos debe, a su vez, permitir la
oportunidad a nuevas formas de acceso; a mejores ingresos econdomicos para aquellas personas que
tradicionalmente han estado en desventaja de indole socioeconémica.

3.3.3 Derechos Humanos, se refiere a los derechos inherentes a la persona humana y a su dignidad,
que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer.

Son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser humano por el hecho de serlo, y que tie-
nen que ser satisfechas porque se refieren a necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable
para que puedan desarrollarse como seres humanos. Son universales, integrales e innegociables. Los
derechos humanos tienen como fin la igualdad, la dignidad, la justicia social y la libertad para todas las
personas, sin discriminacion alguna.

El enfoque de Derechos Humanos que se contempla en el Plan para la Gestion Integral de Residuos
hace referencia al derecho que cada persona tiene de vivir en un ambiente saludable, donde se pro-
mueva su salud y se le garantice, junto a su familia, la satisfaccion de todas sus necesidades primarias,
como el trabajo, la educacion, el alimento, la salud e ingresos econdémicos minimos para alcanzar una
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calidad de vida satisfactoria.

3.3.4 Diversidad consiste en posicionar la diversidad como eje de una sociedad para facilitar el recono-
cimiento de las diferencias, y que sean valoradas como una fuente de riqueza social.

Vivimos en una sociedad donde la multiplicidad e interaccion de las diferentes capacidades y caracte-
risticas que tienen las personas, pone en evidencia la complejidad de los multiples factores y elementos
gue nos conforman, por lo cual no es posible dejar de reconocer la diversidad que nos identifica.
Posicionar la diversidad como elemento central de una sociedad es imprescindible porque no solo fa-
cilita que se reconozcan las diferencias, sino que permite que se les valore, como una fuente de riqueza
social, sea cual sea el sexo de la persona, edad, etnia, situacion econdémica, escolaridad, nacionalidad,
entre otras.

Este enfoque hace referencia a que el disfrute de un ambiente saludable, libre de contaminacioén, capaz
de sostener un sistema de relaciones entre personas de diferentes etnias y sexos, con diferencias de
condicién socioecondmica, educacion y nacionalidad, se base en una vision integradora de dichas dife-
rencias, respetandolas y exaltando el aporte que hacen a la sociedad, asi como a su contribucion en el
mantenimiento de este ambiente, desde la perspectiva de que todo lo bueno o malo que se haga en ese
sentido afecta por igual a quienes viven en nuestro territorio y al planeta en general.

3.3.5 Igualdad, Equidad de Género y no Discriminacion: En este enfoque las mujeres y los hombres
tienen por igual el derecho a disfrutar de un ambiente saludable, libre de contaminacién y donde se pro-
mueva la salud general de las personas. Asimismo, procura la eliminacién de las desigualdades entre
hombres y mujeres desde la vision de un tratamiento equitativo e igualitario de su condicién humana,
social, econémica, productiva y educativa.

Las mujeres y hombres tienen iguales derechos (econdmicos, culturales, sociales, civiles y politicos) y
oportunidades, deben participar por igual en todas las esferas de la vida publica y privada, libres para
desarrollar sus capacidades y para tomar decisiones.

Ello no significa que deben convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportuni-
dades no dependan de si se es hombre o0 se es mujer.

La equidad de género es indispensable para la consecucion de la igualdad, ya que esta propone un tra-
tamiento diferenciado a mujeres y hombres segun las desigualdades que enfrentan. La equidad es el
medio para lograr la igualdad y esta ultima es el resultado y el fin objetivo ulterior.

La equidad de género consiste en la igualdad de derechos que deben tener tanto hombres como muje-
res, para asf participar por igual en todas las esferas de la vida publica y privada, libres para desarrollar
sus capacidades y tomar decisiones.

La no discriminacion establece que debe tratarse a todas las personas por igual sin discriminacion algu-
na por razones de sexo, género, etnia, edad, idioma, religion, origen nacional o social, orientacién sexual
e identidad de género. El principio de igualdad y no discriminacion establece que para generar igualdad
también deben respetarse las diferencias y donde haya diferencias las acciones del Estado deben abor-
dar las situaciones precisamente atendiendo a ello, para generar la igualdad.

El principio de igualdad y no discriminacion establece la necesidad de una atencion particular a aquellos
grupos y personas que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad o desventaja y que
estan afectados por una mayor discriminacion.

3.3.6 Interinstitucionalidad e intersectorialidad
Consideran la construccion y ejecucion de la Estrategia desde una perspectiva del Estado como un
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todo, donde todos los actores sociales y sectores clave tienen una particion activa y coherente, en la
definicion, ejecucion y evaluacion de las acciones en gestion integral de residuos. Implica una efectiva
articulacion de las instituciones y organizaciones, cada una con su competencia, pero bajo un mismo
objetivo y con responsabilidades compartidas pero diferenciadas.

3.3.7 Participacion social

Es el derecho a participar en forma consciente, co-responsable, activa e informada de todos los actores
sociales, en la identificacién, analisis y priorizacion de necesidades en salud, la formulacion de planes y
programas, asi como en las decisiones relacionadas con su ejecucion, evaluacion y rendicion de cuen-
tas, para garantizar su calidad, eficiencia y efectividad. Todas las personas y grupos sociales tienen
derecho a una participacion activa, libre, accesible y significativa en el desarrollo de la gestion integral
de residuos.

3.3.8 Transparencia
Es la gestion de los asuntos publicos, donde el Estado y las instituciones dan cuenta de sus acciones y

todos sus actos a la poblacion y organizaciones publicas y privadas. Implica una relacion de confianza
entre quien pide o exige la trasparencia y quien la da.

3.4 Definicion de Componentes de la Estrategia:

Para facilitar el ordenamiento y sistematizacion de la informacion en la Estrategia Nacional de Separa-
cién, Recuperacion y Valorizacion de residuos (ENSRV), se trabajara en los componentes, a saber:

Componente 1: Mecanismos para armonizar el sistema de separacion de residuos en el ambito nacio-
nal

Componente 2: Armonizacion del sistema de recoleccion de residuos en el ambito nacional.
Componente 3: Formalizacion y fortalecimiento los recuperadores y las recuperadoras de residuos.
Componente 4: Bolsa Virtual para comercializar los residuos.

Componente 5: Herramienta de valorizacion de residuos.
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IV Capitulo:

La ENSRV, es un componente esencial de la Ley de Gestion Integral de Residuos No. 8839, de la Politica
de Residuos y de los Planes de Gestion Integral de Residuos establecidos en el pais. En tal sentido, la
presente ENSRYV, se regird por los siguientes principios y enfoques que han inspirado tales documentos.

4.1 Metodologia para la construccion y diseno para la Estrategia Nacional de Separa-
cion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRV)

La metodologia para la creacion de los primeros tres componentes de la ENSRV consistio en convocar
alos actores claves de los sectores publico, privado y sociedad civil para que participaran de los diferen-
tes talleres realizados.

En cada taller se analizaron varios casos de estudio y se realizé un trabajo grupal en el que los parti-
cipantes utilizando una metodologia de meta-plan simplificada, expusieron sus ideas y realizaron una
conversacion abierta basada en las preguntas que desde la coordinacion del evento se les presentd
como potenciadoras del didlogo (Ver Anexos 1y 2).

Estas ideas fueron agrupadas en grandes temas y luego de un analisis de la informacion recopilada e in-
vestigacion bibliografica se extrajeron los criterios mas recurrentes de cada tema asi como otras ideas
compatibles con los mismos y se formularon las propuestas de cada uno de los componentes que son
la base para la presente ENSRV 2016-2021.

Esta estrategia contempla dos componentes adicionales que se desarrollaran en los meses de junio a
agosto del 2016 bajo la misma metodologia sequida para los componentes 1,2 y 3. Los componentes
pendientes de consulta y disefio son:

« Componente 4: Bolsa Virtual para comercializar los residuos: con la cual se plantea desarrollar una
plataforma virtual para comercializacion de los residuos valorizables generados (oferta), dinami-
zando la oferta y la demanda de los mismos, de una manera practica, amigable y sencilla. Ademas
gue genere informacion sobre los residuos valorizables gestionados y que se vincule con el Siste-
ma Nacional de Informacién de Residuos que se prevé en la Ley 8839 y que es administrado por el
Ministerio de Salud.

» Componente 5: Herramienta de valorizacion de residuos: para analizar el ciclo de vida de los residuos
gue se generan en el pais con el objetivo de determinar la via mas eficiente para su separacion,
recuperacion, transporte y valorizacion, analizando la mejor manera de gestionarlos integralmente
e ir iniciando con la valoracion de posibles sustituciones.

4.2 Meta Nacional para la construccion y diseno de la Estrategia Nacional de Separa-
cion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRV)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, se establece como uno de los resultados del Programa
Nacional de Proteccién y Recuperacion del Ambiente Humano; aumentar en un 15% el porcentaje de
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residuos solidos gestionados integralmente (recuperacion, recoleccion, separacion, reciclaje y disposi-
cion final).

Tomando como linea base que para el aio 2014 se producian 4000 toneladas diarias a nivel nacional,
3000 toneladas (75%) tuvieron como destino final los rellenos sanitarios, se reciclaron o se exportaron
parareciclaje. Quedando aproximadamente 1000 toneladas de residuos que se siguen depositando en
vertederos, en las calles, rios, lotes baldios, y otros.

La meta que se plantea para la la ENSRV es “Aumentar en un 15% el porcentaje de separacion y recu-
peracion de residuos a nivel nacional, para su posterior aprovechamiento.”, 0 sea que del 1,26% que se
recupera actualmente en el pais de forma diaria, se aumente en un 15% la gestion integrada y sostenible
durante los proximos cuatro anos.

4.3 Coordinacion y Articulacion Nacional de construccion y diseno de la Estrategia Na-
cional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRV)

El proceso de construccion y disefio de la ENSRYV, se concibié desde la planificacion de la misma como
un proceso altamente participativo y consultivo. De la misma manera el proceso de implementacion
exige la participacion, coordinacion y articulacion nacional de los diferentes sectores y actores sociales
relacionados con la gestion de residuos en el pais, bajo el principio de las responsabilidades conjuntas
pero diferenciadas que toda la poblacion y los diversos sectores tenemos para con la gestion integral de
residuos valorizables y no valorizables.

Diversas instancias de la institucionalidad nacional y aquellas particulares que ejercer la justicia nacio-
nal como la Sala Constitucional de la Republica, han emitido dictamenes llamando a la coordinacion
institucional e intersectorial en pro de la eficiencia y eficacia del quehacer institucional. El tema de la
gestién integral de residuos no escapa a dicho llamado para el cumplimiento del enfoque de coordina-
cion y articulacion.
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IV Capitulo:

5.1 Componentel: Mecanismos para armonizar el sistema de separacion de residuos en el ambito
nacional

Este componente define los criterios basicos de separacion, de una manera sencillay viable para todos
los involucrados, esto con el fin de facilitar el proceso educativo de la poblacion general y los procesos
logisticos de los generadores y gestores, acelerando el paso hacia una gestion integral de los residuos
a nivel pais, tal como lo estipula la Ley 8839.

Considerando categorias base que son comunes a la mayor parte de la poblacion por lo que no pre-
tende crear un sistema de categorizacion extendida para todos los tipos de residuos. Estas categorias
se seguiran rigiendo segun indique el ente rector correspondiente (ejemplo: residuos bio-infecciosos,
residuos peligrosos y residuos de manejo especial).

5.1.1 Categorias para la separacion de los tipos de residuos

La separacion a nivel nacional se hara en 5 categorias base, que son comunes a la mayor parte de la
poblacién (Fig.2), con la siguiente denominacion y colores para su identificacion:

Figura 1: Asignacion de colores segun tipo de residuo

1.0rgénicos 3. Aluminio 5

Ordinarios*®

Fuente: Colores basados en la norma INTE12-01-08 2011 y Consultas intersectoriales realizadas en talleres.

*Entiéndase en esta Estrategia que los residuos ordinarios son los residuos no valorizables.

1) Organicos: se incluyen en esta categoria los residuos compostables, de origen vegetal: restos de
alimentos, frutas, verduras, cascaras y residuos de jardin. Se excluyen los restos de alimentos
de origen animal.

2) Envases: se incluye en esta categoria los envases de plastico y tetra pak, limpios y secos.

a. Plasticos: se incluyen en esta categoria los recipientes de plastico, se incluyen botellas plas-
ticas, bolsas plasticas (Polietileno de baja densidad y polietileno de alta densidad), PVC, poli
estireno, polipropileno y plasticos de ingenieria. Asi como pichingas, galones y cubetas plasticas
gue no contengan residuos de sustancias quimicas peligrosas.

No se incluyen: botellas de productos de limpieza sucias (suavizantes de ropa, jabodn, ceras,
etc.), botellas o envases de alimentos sucias, botellas de productos cosméticos sucios (cremas,
desodorantes, shampoo) plasticos sucios o0 mojados, vajillas desechables sucias, bolsas de ali-
mentos como los empaques de confites, empaques de galletas, snacks, y similares.

b. Envases de tetra pak: se incluyen los empaques tetrapak utilizados para la venta de leche y
jugos; entre otros.

3) Aluminio: se incluyen en esta categoria los envases de aluminio, latén y hojalata. Todos lim-
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pios y secos.

a. Latas de aluminio: se incluyen envases de alimentos y bebidas, latas de cerveza, gaseosa, be-
bidas energizantes, snacks y similares. No se incluyen restos de papel aluminio empleado en las
cocinas.

b. Latas de latdn: se incluyen las latas de atun y demas alimentos enlatados.

4) Papel, carton: se incluye en esta categoria el papel y carton, limpio y seco:

a. Papel: se incluye todo el papel reciclable, proveniente de las actividades basicas de oficina, pa-
pel triturado, hojas sueltas, folders, sobres, posters, revistas, libros, cuadernos, directorios, perio-
dicoy cartulina. No se incluye: papel sucio o mojado, papel carbédn, papel quimico, papel aluminio,
papel celofan, papel encerado, papel plastificado, papel sanitario, papel toalla o servilletas.

b. Cartdn: se incluyen pedazos de carton, ldminas de cartdn, cartoncillo, cajas de cartdon, conos
de cartdn, tubos de cartén que se encuentren secos y limpios. No se debe colocar cartones su-
cios 0 mojados.

5) Residuos Ordinarios: se incluyen en esta categoria los residuos ordinarios también conocidos

como No Valorizables, no peligrosos y sin alternativas viables de recuperacion como cartén su-
cio, papel sucio y/o engrasado papel carbon, papel aluminio, residuos del barrido, residuos de
tela, servilletas usadas y residuos de los servicios sanitarios.

Para promover la inclusion de personas con discapacidad visual (Fig. 2), los contenedores para
residuos se deberan colocar de izquierda a derecha en el siguiente orden: organicos, envases,
papel-carton y ordinarios, no valorizables. Su posicion con el respectivo residuo busca inculcar
unanimidad a nivel nacional e incentivar un mayor uso y mejor disposicion de los residuos soli-
dos de una manera progresiva en él tiempo.

Ademas, en concordancia con la ley 7600, en un plazo de dos afos el equipo técnico articulador de esta
Estrategia realizara una consulta para definir las pautas a partir de las cuales se implementara un Sis-
tema para que las personas con discapacidad visual identifiquen el orden de los contenedores en todos
los espacios o puntos verdes.

Figura 2. Orden de colocacion de los contenedores para residuos

ORGANICO

ALUMINIOD PAPELY ORDINARIOS
CARTON

Residuos
compostables, de
Papel, revistas,
L Latas de aluminio cuadernos,
aliment as Envases plasticos de ali rull
; . et brik ealimentosy cartulina,
verduras, cdsc plos e bebidas periddico,

v residuos de
jardin. Se excluyen
los restos de
alimentos de
origen animal

folders, cartdn

Fuente: Colores
basados en la nor-
ma INTE12-01-08
2011.
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Figura No. 3: Categorias adicionales para los residuos segun necesidades del generador.

8.Manejo

6.Bioinfecciosos :
especial

Fuente: Colores basados en la norma INTE12-01-08 2011 y producto del proceso de construc-
cion de la estrategia.

Figura 4. Categorias adicionales para los residuos segun necesidades del generador.

RESIDUOS VIDRIO RESIDUOS DE
BHO-INFECCIOSO MANEID ESPECIAL
envases de vidno , lantas. | b
excepto materiales de
widrio plano tales como
residuos de ventanas,

celosias, cerdmica, entre

Fuente: Colores basados en la norma INTE12-01-08 2011 y producto del proceso de construc-
cion de la estrategia.

6. Gestion de residuos bioinfecciosos
El manejo de los residuos bioinfecciosos se debe realizar de acuerdo al Reglamento sobre la ges-
tion de los desechos infectocontagiosos que se generan en establecimientos que presten aten-
cion a la salud y afines, decreto N0.39965-S. Sin embargo, en lo referente a los residuos punzo
cortantes estos deberan ser empacados individualmente para reducir al maximo el riesgo para
el personal recolector.

7. Vidrio
Los residuos de vidrio deben separarse de la corriente de los envases y manejarse de forma dife-
renciada para evitar el riesgo de accidentes cuando se manipula el material.

En los residuos de vidrio se incluyen los envases de vidrio de cualquier color, excepto materiales
de vidrio plano tales como residuos de ventanas, celosias, ceramica, entre otros.

8. Gestion de residuos especiales
Los residuos de manejo especial aquellos que por su composicion, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje, volumen de generacion, formas de uso o valor de recuperacion, o por
una combinacion de esos, implican riesgos significativos a la salud y degradacion sistematica de
la calidad del ecosistema, o beneficios por la reduccién de impactos ambientales a través de su
valorizacion, requieren salir de la corriente normal de residuos y deben manejarse de acuerdo a
lo estipulado en el capitulo X del Reglamento sobre Residuos Sélidos Ordinarios.
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8.1 Listado de residuos declarados de manejo especial:

1. Llantas usadas (reguladas por el Decreto Ejecutivo N° 33745-S del 8 de febrero del 2007 “Reglamento
sobre Llantas de Desecho”).

2. Baterfa acido plomo.

3. Pilas de reloj, pilas: carbon-manganeso, carbon-zinc, litio-cadmio, litio y zinc.

4. Aires acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos de refrigeracion industrial.

5. Aceite lubricante usado.

6. Envases plasticos para contener aceites lubricantes.

7. Envases metdlicos, plastico y vidrio para contener agroquimicos (después del triple lavado).

8. Artefactos eléctricos (linea blanca).

9. Artefactos electrénicos (regulados por el Decreto Ejecutivo N° 35933-S del 12 de febrero del 2010
‘Reglamento para la Gestion Integral de Residuos Electronicos”).

10. Fluorescentes y bombillos compactos.

11. Refrigerantes.

12. Colchones.

13. Poli estireno (estereofon).

14. Chatarra

Por otro lado, el manejo de los residuos peligrosos se debe hacer de acuerdo a lo estipulado por el Re-
glamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos, decreto No.37788-S-MINAE.

5.1.2 Armonizacion de distintivos para las categorias de residuos

Se creara un distintivo para cada una de las seis categorias base, descritas anteriormente.

El distintivo de cada categoria debe tener el nombre de la categoria, color e imagen/logo caracteristico,
de forma que sean de facil acceso y permitan el reconocimiento popular.

Este distintivo se colocara en los contenedores para residuos que se utilicen en la organizacion, comer-
cio, industria o casa de habitacion, sean estos recipientes de plastico, estafiones, cajas de carton, sacos,
bolsas o cualquier otro que tenga destinado para tal fin.

Los colores para los distintivos por acuerdo del equipo articulador del proceso y tomando como base la
Norma INTE 12-01-08:2011 Cddigo de Colores para los recipientes de almacenamiento de residuos, son
los que se detallan a continuacion.

Figura 5. Colores que identifican los distintivos para las bolsas y cualquier otro recipiente usado para la
separacion de residuos

5. Ordinarios

cartén

1.0rgénicos 2.Envases [ 3.Aluminio ] 4. Papel y

Fuente: Colores basados en la norma INTE12-01-08 2011 y producto del proceso de construccion de la es-
trategia.
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Ademas para las categorias adicionales se establecen los siguientes colores para los distintivos:

Figura 6. Colores que identifican los distintivos para las bolsas y cualquier otro recipiente usado para la
separacion de residuos

6. Bioinfecciosos 8. Manejo Especial

Fuente: Colores basados en lanorma INTE12-01-08 2011 y producto del proceso de cons-
truccion de la estrategia.

Consideraciones:
1) Los colores estan basados en la Norma INTE 12-01-08:2071 Cdédigo de Colores para los contene-
dores de almacenamiento de residuos. Solamente en el caso de los residuos de manejo especial
se definié un color marrén porque este tipo de residuos no se incluye en la Norma.

2) El uso de distintivos permitiria identificar los contenedores para residuos sin importar si fueron
creados especificamente para separacion. Una institucion que va a adquirir contenedores nue-
vos acataria el codigo de colores, asi como una empresa que tiene acceso a estafones vacios y
desea utilizarlos para separar puede utilizar el distintivo nacional para cada categoria, colocando
el distintivo en ellos.

3) El uso de contendedores no es de caracter obligatorio, lo importante y obligatorio es la separa-
cion en bolsas con el debido distintivo.

4) Luego de los primeros tres afios de la puesta en marcha de esta Estrategia, el equipo articulador
evaluara la efectividad de las categorias propuestas y definira si se continda con el nimero de
categorias propuesta o se modifica para facilitar la utilizacion.

5.1.3 Armonizacion del tipo de bolsa para los residuos

El tipo de bolsa para la recoleccién los residuos valorizables: plastico, envases, papel y cartén, sera
las bolsas transparentes. No obstante se puede usar otro color de bolsa siempre y cuando se utilice el
distintivo, todo con el fin de ir generando cultura en la poblacion para la separacion de residuos valori-
zables.

El usuario aplicara a cada bolsa un distintivo este podria ser una calcomania, una cinta o un lazo segun
los colores propuestos para cada categoria, distribuidos por el recolector, por quien se designe al mo-
mento de organizar la recoleccion en la localidad o adquiridos directamente por el usuario.

Consideraciones:
1. El costo y disponibilidad de las bolsas no deberia ser un problema una vez que se anuncie la me-
dida (economia de escala).
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2. El distintivo podria ser provisto por la misma compafia que vende las bolsas, por la municipali-
dad o por alguna iniciativa o alianza publico privada

3. El plastico de las bolsas utilizadas para los residuos de envases, papel, cartén y vidrio debe ser
de reutilizable y reciclable.

4. En caso de necesidad se podran utilizar bolsas no transparentes pero debidamente identificadas
con el distintivo.

5. Enel caso de las bolsas transparentes exclusivas para la separacion, que se proponen, cada cen-
tro de recuperacion de residuos deberéd establecer mecanismos de retorno para que el usuario
los pueda reutilizar.

6. Las bolsas que se utilicen deberan soportar la tension ejercida por los residuos contenidos y por
la manipulacion. Esto en especial para los residuos organicos, bioinfecciosos, vidrio y no valori-
zables de forma que no haya afectacion a la salud y seguridad ocupacional.

7. Las bolsas que se utilicen, una vez llenas, deben permitir el cierre, de forma que, estando cerradas
no permitan la entrada de agua, insectos o roedores, ni el escape de liquidos. Esto en especial
para los residuos organicos, bioinfecciosos y no valorizables de forma que no haya afectacion a
la salud publica.

5.1.4 Contenedores definidos para los residuos

De acuerdo a las caracteristicas y condiciones especificas de cada grupo familiar, organizacion o em-
presa para la colocacién de los residuos se puede implementar diferentes técnicas como: bolsas plas-
ticas, recipientes plasticos, estafiones, cajas de cartdon u cualquier otro recipiente reutilizado que pueda
servir para ese fin (Fig. 7).

Consideraciones:

1.

2.
3.

Figura 7. Diferentes tipos de contenedo-
res que se pueden utilizar para separar
los residuos

Hacer estaciones o puntos de reciclaje en lugares adecuados que permitan la gestion integral de
los mismos.

Colocar los contenedores bajo techo para evitar el deterioro de los residuos.

Colocar los contenedores bajo techo para evitar aguas estancadas que generan criaderos de
mosquitos y la reproduccion de vectores.

Utilizar contenedores con dimensiones acordes al ambito en el cual se utilizaran; para que estos
tengan la capacidad de recibir los residuos generados en el hogar, centro educativo, comercio o
empresa.
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5.2. Componente 2: Mecanismos para armonizar el sistema de recuperacion de los residuos en el
ambito nacional.

5.2.1 Gestion administrativa

a. Requisitos Municipales:
El departamento de Gestion Ambiental debe ser responsable a nivel cantonal de la coordina-
cion e implementacion de las acciones concretas para la gestion integral de residuos sdlidos.
El departamento debera disponer de los fondos asignados del presupuesto municipal para la
implementacion de la ENSRV. Dichos fondos derivados del Plan Municipal de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, el cual estipula, organiza y dispone del personal y gjecuta las acciones de
solucion a las necesidades cantonales el tema presenta.

Es facultad de la Municipalidad mapear, coordinar, organizar y disponer del control en materia de
gestion de residuos solidos de los diferentes generadores residencial, comercial, institucional e
industrial.

b. Tarifas
La tarifa por el servicio de recoleccion de residuos debe responder a los costos reales que este
servicio implica, por lo que se deben fijar de acuerdo a las necesidades y particularidades de cada
canton considerando los siguientes parametros:

+ Base de datos y cobertura: Identificar los usuarios para una mejor recoleccion de residuos. Se
puede crear con la informacioén de catastro, patentes y demas registros municipales que se ten-
gan respecto a instituciones publicas, centros educativos, comercio, residencias, iglesias o ser-
vicios de salud. Con esta informacion identificar claramente la cobertura del servicio de recolec-
cion y transporte.

+ Zonificacion: El conjunto de bienes inmuebles que por sus condiciones de desarrollo (urbano,
suburbano, rural) uso especifico (comercial, residencial, agricola, etc.), valores similares, que son
susceptibles a ser delimitadas en un plano. Esto con el fin de identificar el valor por m2 e ir avan-
zando en la erradicacién de la metodologia que por afos se ha usado sobre el establecimiento
del cobro por servicio de basura en “metros lineales”.

+ Verificacion de usuarios: Identificar a cada uno de los abonados y su tipo (comercial, residencial,
industrial), en caso de no contar con toda la informacion necesaria apoyarse con otras entidades
gue cuenten con la informacion pertinente. Como resultado final se debe tener la cantidad de
usuarios, segun su tipo y ubicacion por zona homogénea.

+ Categoria de usuarios: la Municipalidad debe definir criterios claros para establecer una tarifa
diferenciada, segun niveles socioecondmicos u homogéneos para el ambito residencial, empre-
sarial u otro que considere oportuno.

Estos parametros pretenden guiar a las municipalidades en el establecimiento de tarifas adecuadas
para la recoleccion de residuos sélidos y asi establecer una tarifa para cada cantdn de acuerdo a sus
necesidades geograficas y poblacionales que cubra sus necesidades y especificaciones, para mayor
informacion consultar Manual Tarifario de Servicios de Recoleccion y Tratamiento elaborado por el Pro-
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grama de Competitividad y Medio Ambiente.

c. Costos
Los costos derivados de la prestacion de los servicios, se calculan con el costo del servicio y
un 10% de reinversion como lo estipula el Cédigo Municipal y la Ley para la Gestion Integral de
Residuos No. 8839 (Fig. 4). Dentro de estos costos se deben contemplar los costos directos e
indirectos como se explica a continuacion:

+ Directos: Servicios personales, salario del personal, seguros, mantenimiento, equipo y pago por
disposicion final. Dentro de este rubro se deben contemplar las inversiones correspondientes por
concepto de campanas educativas o cualquier inversion que la municipalidad deba realizar para
el cumplimiento de la Ley 8839

* Indirectos: gastos administrativos mas la utilidad del 10%.

Figura 8. Esquemas de costos para calcular la tarifa

COSTOS
DIRECTOS

COSTOS
INDIRECTOS

TASA

Fuente: Manual de estimacion de costos para la gestion mu-
nicipal de residuos solidos. 2012

Para realizar la correcta estimacion de costos se recomienda utilizar el Manual de estimacién de costos
para la gestion municipal de residuos sdlidos, elaborado por el Programa de Competitividad y Medio
Ambiente.

d. Cogestion de Residuos Sdlidos
En la recoleccién, manejo y valorizacion de los residuos soélidos debe ser promover la cogestion
entre entidades publicas y privadas, es decir, entre municipalidades y gestores autorizados de
residuos solidos, facilitando en la medida de los posible emprendimientos y empresas de la co-
munidad (Fig. 5).

Por ejemplo, la municipalidad puede encargarse de la gestidon de los residuos solidos, su ajuste
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tarifario asi como la recoleccion y disposicion de los residuos no valorizables y la recoleccion y
tratamiento de los residuos organicos, pero delegar a la empresa privada u otras organizaciones
de la comunidad la responsabilidad en la recoleccion y valorizacion de los residuos valorizables.
Sin dejar de lado la responsabilidad de la municipalidad de velar por el cumplimiento de las leyes,
lineamientos y la correcta manipulacion por parte de los gestores privados.

Figura 9. Esquema de cogestion de los residuos solidos

Recoleccidon y Residuos
disposicidon ordinarios

Municipalidad

Recoleccion y Residuos

tratamiento organicos

Cogestion

Recoleccién y Residuos

Empr riv i .
presa privada valorizacion valorizables

Fuente: Resultados de la Consulta en Talleres Intersectoriales para la construccion de la ENSRV. 2015

5.2.2 Logistica

e.

o oo~

oooTom

Rutas

Para un eficiente sistema de recoleccion de residuos se deben disefar y poner en practica rutas
de recoleccion que permitan la optimizacion de los recursos disponibles: flotilla vehicular, perso-
nal y combustibles, de forma que se recomienda para el disefio de las rutas se seguir los siguien-
tes pasos:

Dividir el area del cantén en sectores considerando:

El area de la zona a servir.

La densidad de la poblacion.

El indice de generacion de residuos per capita.

Disefar las rutas de recoleccion para cada sector considerando :

El lugar del parqueo de los vehiculos recolectores.

El lugar de disposicion final de los residuos o el centro de acopio al cual se llevaran.
Los sentidos de circulacion.

La hora de mayor tréafico.
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e. El estado de las vias.
f. Eltipo de rutas de peine o de doble peine.

De peine se refiere a recoleccion de ambos lados de las vias a la misma hora; recomendado para
lugares poco extensos y de baja densidad de poblacion.

De doble peine consiste en recoleccion de un lado de la via y luego del otro lado de la via; por lo
tanto se recorre por lo menos dos veces por cada via. Se recomienda para zonas de alta densidad
de poblacién y principalmente en zonas comerciales.

En el caso sitios de dificil acceso para los vehiculos recolectores ya sea por pendiente, ancho de
via 0 por encontrarse en calles no publicas, es obligacion de los generadores crear las condicio-
nes adecuadas para una recoleccion adecuada por parte del ente encargado.

Por ejemplo, colocar un contenedor de uso colectivo a la orilla de la entrada o calle principal,
éste debe tener tapas superiores de un material duradero que resguarden los residuos de las in-
clemencias del tiempo y/o puertas laterales para que los operarios recolectores puedan extraer
facilmente los residuos. La limpieza de estos contenedores es responsabilidad de los usuarios
del servicio.

La cantidad de rutas a realizar queda a criterio de la organizacion encargada de la recoleccion,
pero se recomienda para tener al menos 3 rutas definidas en concordancia con las categorias
establecidas en el primer componente de esta estrategia:

1. Ruta para residuos valorizables: envases, papel y carton.

2. Ruta para los residuos ordinarios.

3. Ruta para residuos organicos.

f. Tipo de camién

Para la recoleccion diferenciada por tipo de residuos se recomienda:

1. Continuar usando la flotilla de camiones compactadores para los residuos ordinarios.

2. Un camion con cajuela cerrada con separadores o un camion de cajuela abierta pero cubierto
con una lona para los residuos valorizables, de forma que se evite el dano o la dispersion del
material por lluvia o viento.

3. Un camion con cajuela cargado de recipientes plasticos para los residuos organicos, los reci-
pientes cumplen la funcién de evitar el vertido de lixiviados durante el transporte al centro de
procesamiento (Fig.6).

Asimismo, en aquellos lugares donde las condiciones lo permitan se puede utilizar medios de transporte
sostenibles como bicicletas y carretas, para la recoleccién de los residuos valorizables.
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Figura 10. Ejemplo de tipos de camiones para la recoleccion y recuperacion de residuos

Residuos valorizables

Residuos valorizables

Fuente: Busqueda en Internet. 2015

g. Fechas de Recoleccion

Con el propdsito de armonizar el sistema de recoleccion a nivel nacional facilitando el proceso
de divulgacion y educacion de la estrategia a nivel nacional, se establece, a modo de ejemplo, la
siguiente periodicidad y dias para la recoleccién por ruta para los distintos tipos de residuos:

Figura 11. Ejemplo de tipos de camiones para la recoleccion y recuperacion de residuos

Ruta Periodicidad Dias de recoleccién
Residuos organicos Dos veces por semana Lunes y jueves
Residuos valorizables Una vez por semana Miércoles
Residuos no valorizables Una vez por semana Viernes
Residuos especiales Una vez al mes A definir por cada
municipalidad

Fuente: Resultados de la Consulta en Talleres Intersectoriales para la construccion de la ENSRV. 2015

En caso de organizaciones y municipalidades quienes ya tienen implementado un sistema de recolec

cion que funciona de forma eficiente en el cual recuperan al menos 50% de sus residuos mediante el re-
ciclaje, con sus rutas y dias de recoleccién, la organizacion puede continuar con el mismo, sin realizarle
cambios, a menos que lo considere oportuno. En caso de organizaciones y municipalidades quienes ya
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tienen implementado un sistema de recoleccion que funciona de forma eficiente en el cual recuperan al
menos 50% de sus residuos mediante el reciclaje, con sus rutas y dias de recoleccion, la organizacion
puede continuar con el mismo, sin realizarle cambios, a menos que |lo considere oportuno.

5.2.3 Infraestructura adicional

Para completar los requerimientos de un sistema de recoleccion de residuos solidos eficiente y viable
econdmicamente, la municipalidad, los gestores de residuos y la comunidad deben contemplar la facti-
bilidad de construir las siguientes obras:

a. Centros de recuperacion de residuos valorizables: la municipalidad debe velar porque los centros
de recuperacion y separacion de residuos valorizables disponibles en el cantén cumplan con lo
que estipula el Reglamento de Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables, No. 35906-S
para garantizar la correcta recuperacion de los residuos.

b. Centros de transferencia: aquellos municipios que no cuenten con un sitio autorizado para la
disposicion de los residuos ordinarios (relleno sanitario) y la distancia al relleno sanitario mas
cercano sea significativa deben valorar mediante estudios técnicos la implementacion de cen-
tros de transferencia para el traslado de los residuos ordinarios al sitio de disposicion final (Fig.7)

Figura 12. Ejemplo de un centro de transferencia.

Fuente: Busqueda en Internet. 2015

c. Centro de tratamiento para los residuos organicos: la municipalidad, los gestores de residuos y
la comunidad deberan contemplar la creacién de la infraestructura necesaria para el tratamiento
de los residuos organicos, esta puede ser asumida por la misma municipalidad, delegada a un
tercero o gestionada de forma conjunta municipalidad-empresa privada.

El producto obtenido del tratamiento de estos residuos puede ser comercializado o utilizado para
proyectos reforestacion, huertas horticolas en los centros educativos, produccion y jardineria de
la comunidad (Fig.13).



Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion vy Valorizacion de Residuos (ENSRVR) 31

Figura 13. Ejemplo de Centro para el tratamiento de residuos organicos

X - - .."" : ‘. 2 .-*-"' _: ;_‘t"‘-“..hl-

Fuente: Centro para el tratamiento de residuos organicos. Municipalidad de Pérez Zeledén, 2015.

d. Puntos verdes: Las municipalidades del pais, mediante la figura juridica que le otorga la Ley 8839
en cuanto a la conformacion de empresas mixtas y convenios, deberan implementar, junto con
la empresa privada y comercios, los denominados puntos verdes en los centros comerciales de
sus cantones, para que la poblacion consumidora tenga un lugar apto para depositar sus resi-
duos valorizables y no valorizables.

5.3 Componente 3: Formalizacion y fortalecimiento del sector de recuperadores y recuperadoras de
residuos valorizables

En el caso de Costa Rica uno de los actores clave en la cadena de recuperacion y separacion de los re-
siduos solidos valorizables es realizada por recuperadores informales, por tal motivo la ENSRV buscar
crear una propuesta para crear capacidades necesarias para la formalizacién de este sector.

Se pretende disefiar un modelo de base solidaria y de participacion con los actores e instituciones in-
volucrados, asi como con alianzas publico- privadas y politicas que acompafien en el proceso, con el
fin de incluir a los recicladores dentro de la cadena formal de valor, reconociendo su importancia como
prestadores de un servicio necesario para el pais y merecedores de una remuneracion, aunado a la loa-
ble labor ambiental que realizan.

Este componente plantea las estrategias para conversion de los y las recuperadores que hoy actdan en
la informalidad a la economia formal, considerando los requisitos legales, proteccion social y laboral,
el mercado y la estructura organizativa.
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5.3.1 Formalizacion y fortalecimiento del sector de recuperadores y recuperadoras de residuos valo-
rizables

8.3.1.1 Inscripcién

La inscripcion de un recuperador(a) informal como gestor de autorizado de residuos ante el Ministerio
de Salud conlleva una serie de requisitos técnicos y econdmicos, que son inaccesibles para estos debi-
do a sus limitadas condiciones socioeconémicas y de informacion.,

Por tal motivo, se establece una simplificacion de tramites de forma que los interesados se dirijan al
Area Rectora de Salud mas cercana aportando los siguientes requisitos:

1. Formulario de solicitud.

2. Original y copia del certificado de aprobacion del curso de Recuperador(a) de residuos sdlidos
expedido por el Instituto Nacional de Aprendizaje.

3. Fotocopia y original de un documento de identificacion vigente.

4. Una fotografia tamafo pasaporte reciente (no mas de 1 afo).

5. Pagar un monto representativo a definir.

6. En el corto plazo solicitar reformas a la ley 8839 a fin de particularizar la actividad de gestion de

residuos en sus impactos sociales y ambientales. Aunado a esto la adecuacion de la actividad en
la normativa de la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA).

Para la implementacion de esta estrategia de formalizacion los entes competentes deberan desarrollar
una campanfa de capacitacion sobre los nuevos tramites, utilizando los recursos que dispone la ley.

Es importante resaltar la posibilidad no solo de su fuente de ingresos por venta de los materiales sino
por la modalidad de prestacion de servicios, lo cual incrementaria su ingreso.

Para la formalizacién del recuperador(a) sera indispensable completar el curso impartido como el INA'y
de esta manera sera reconocido oficialmente.

5.3.1.2 Estructura Organizativa

La cooperacion y la organizacion son el punto de partida hacia modelos mas fortalecidos de inclusion
social y transformacion del sector. Entre los beneficios de agruparse se derivan mayores volumenes de
venta, arreglos colectivos, baja de costos, aumento de productividad y poder de negociacion.

La modalidad de trabajo debe ser por medio de agrupaciones donde las y los recuperadores informales
puedan sectorizarse y formalizarse. Lasy los recuperadores se pueden establecer por sedes cantonales
o intercantonales.

Existen tres modalidades para la organizacion de los recicladores

+ Cooperativas: Asociaciones que de conformidad con el principio de ayuda mutua tienen por obje-
to mejorar las condiciones de vida de sus socios regido por la Ley de Asociaciones Cooperativas
y de Creacion del INFOCOOP N° 4179

+ Asociaciones: Conjunto de personas que buscan un fin en comun, consolidadas a través de una
personeria juridica la cual tiene potestad de decisién y actuacion, Ley de Asociaciones N° 218

+ PYMES: en pequefas o medianas empresas que se rigen bajo la Ley de Fortalecimiento de Pe-
quenas y Mediana Empresas N°8262.

Una vez formalizados podrian tener acceso a mayores beneficios para establecer contratos con go-
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biernos locales, acceso a convenios con organizaciones no gubernamentales, empresas recicladoras,
patrocinios de organizaciones internacionales, acceso a financiamiento, asi como la posibilidad de in-
corporarse al seguro social. Como método de reforzamiento y reconocimiento se promueve y sugiere el
uso de un uniforme oficial, esto con el fin de dignificar las labores de los recuperadores(as).

5.3.1.3 Creacion de capacidades

Con el fin de fomentar y apoyar las actividades de formacion integral para las personas que se dedican
alarecuperacion, separacion y comercializacion de residuos valorizables se debe promover e incentivar
su tecnificacion y capacidades, asi como la generacion de multiples fuentes de ingreso, diversificacion
de linea de negocios o mayor participacion dentro de la cadena de reciclaje.

Debe ser un requisito indispensable que las redes de recuperadores se acrediten por parte del INA en el
curso: Recuperador o Recuperadora de residuos solidos.

Al ser una red consolidada y formalizada podra ser sujeto de intervenciones y alianzas publicas y pri-
vadas para su formacion, vincularse a organizaciones no gubernamentales y otras iniciativas a nivel
nacional o internacional para su tecnificacion y desarrollo.

El ente rector en conjunto con actores clave debera crear un programa de creacion de capacidades con
el aporte del fondo para la gestion integral de los residuos.

5.3.1.4 Trabajo intersectorial:

5.3.1.4.1 Aportes del sector Institucional

Debe haber un reconocimiento por parte de las entidades publicas a las y los recuperadores de ma-
teriales valorizables y como actor que forma parte de una actividad productiva formal, facilitando y
permitiendo el acceso a seguros de salud, planes sociales, uniformes, apoyo para visibilizarlos y otros
beneficios. Asi como la inclusion en los acuerdos municipales de recoleccion de residuos y su cadena
de valor en cumplimiento de la Ley 8839 y los Planes Municipales de residuos Sdlidos

5.3.1.4.1 Aseguramiento ante la Caja Costarricense de Seguro Social
La Caja Costarricense de Seguro Social, es el ente gubernamental que vela por la seguridad social del
pais. Para el caso del aseguramiento de las personas establece las siguientes categorias:

5.3.1.4.1.1 Aseguramiento Contributivo

1.1 Trabajador asalariado: es el aseguramiento obligatorio que corresponde a toda persona fisica que
presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros en virtud de un contrato
de trabajo expreso o implicito, verbal o escrito, individual o colectivo. (Articulo 4 del Cédigo de Trabajo).

De conformidad con el articulo 30 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el
patrono al pagar el salario a sus trabajadores debera deducirles las cuotas correspondientes a las car-
gas sociales.

Las cargas sociales recaudadas se dividen en dos grandes grupos, las cuotas correspondientes a los
seguros de salud y pensiones que administra la CCSS, y las demas cargas sociales:
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Cnnc-:l.;pto . Patrono i Trabajador Estado Total
SEM 89.25% 5.50% 0.25% 15.00%

VM 5.08% 2.84% 0.58% B.50%
TOTAL CCSS 14.33% 8.34% 0.83% 23.50%

Recaudacion CCSS Otras Instituciones

BP 0.50% 1.00% - 1.50%
FODESAF 5.00% - - 5.00%
IMAS 0.50% - - 0.50%
IMA® 1.50% - - 1.50%

FCL 3.00% - - 3.00%
ROPC 1.50% - - 1.50%
Total de Otras 26.33% 9.34% 0.83% 36.50%

Instituciones

Nota: Cuando el salario devengado por el trabajador sea inferior al monto minimo de cotizacién establecido por acuerdos
de la Junta Directiva de la CCSS, el calculo de las cuotas obrero-patronales correspondientes al Seguro Social, se hara
con base en dicho monto.

* INA actividad agricola es 0.50%

En el anexo XXX se muestra el articulo 66 del Reglamento del Seguro de Salud donde se establece las
obligaciones para los patronos.

1.2 Trabajador independiente: es el aseguramiento obligatorio que corresponde a todo trabajador ma-
nual o intelectual que desarrolla por cuenta propia algun tipo de trabajo o actividad generadora de in-
gresos.

En el anexo XXX se enuncia la escala de contribucion para los trabajadores independientes.

1.3 Asegurado Voluntario: es el aseguramiento facultativo para aquellas personas que no tengan una
actividad generadora de ingresos provenientes del trabajo independiente o asalariado, y desean afiliarse
y cotizar voluntariamente a los seguros que administra la Caja. Rige la misma tabla de cotizacion de los
trabajadores independientes.

La afiliacion a este Seguro es voluntaria, pero una vez adquirida se convierte en irrenunciable, salvo si
el asegurado pasa a ser asalariado, trabajador independiente, se acoge a pension, adquiere derecho al
beneficio familiar o se acoge al Seguro por el Estado.

Fundamento legal: articulo 5 de la Ley Constitutiva de la CCSS, articulos 1,2 y 13 del Reglamento para la
Afiliacion de los Asegurados Voluntarios.

1.4 Aseguramiento por el Estado: Tienen opcion de Seguro por el Estado, las personas que no
dispongan de alguna modalidad de aseguramiento, cuando se cuente con algun elemento que
permita presumir la carencia de recursos econémicos, suficientes para optar por un seguro con-
tributivo o sufragar el costo completo de los servicios médicos. Por lo general, este beneficio se
otorga a personas quienes viven por debajo de la linea de pobreza.
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La persona interesada en obtener un Seguro por el Estado para recibir servicios de salud, debera identi-
flcarse mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos, segun corresponda:

« Cédula de identidad.

+ Pasaporte, cédula de residencia u otro documento idéneo del que se desprenda con certeza la
identidad de la persona.

Una vez realizado el proceso de calificacion por parte de los funcionarios de la CCSS y se determine
que el interesado cumple con los requisitos y condiciones para disfrutar del beneficio de Seguro por el
Estado, seréa la Unidad de Afiliacion y Validacion de Derechos, del Area de Salud donde viva la persona,
la encargada de emitir el respectivo carné de salud.

Fundamento Legal: Ley N° 5662, Decreto Ejecutivo 17898-S.

Consideraciones:

La Caja Costarricense del Seguro Social ha recomendado que para el sector de los recuperadores y
recuperadoras es factible optar por el aseguramiento independiente, mediante una cotizacion maodica
les facilita el acceso a la salud y a una futura pension.

5.3.1.5.2 Aporte del sector Privado:

El siguiente eslabdn en el fortalecimiento de la base de la piramide, se propone una alianza empresarial
que potencie la participacion de los actores que inciden en la cadena de valor. Por ejemplo, en el pais
existe la Alianza para el aprovechamiento de residuos valorizables, que esta integrada por Ministerio
de Salud (MS), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) asi como las siguientes empresas
privadas que funcionan como Centros de recuperacion y reciclaje: Coca-Cola, Empaques Santa Ana,
Florida Bebidas, Grupo Vical y Kimberly Clark

5.3.1.5.3 Aporte de la sociedad civil

El rol de las organizaciones y grupos sociales es indispensable, en lineamiento con los estipulado en el
componente 1de esta estrategia sobre la separacion de residuos solidos es deber de la sociedad civil
educarse, separar y contribuir a la cadena de reciclaje desde la fuente.

54  Ejes Transversales de la Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de
Residuos (ENSRV)

Para la implementacion de la ENSRVY, se deben implementar 3 temas como ejes transversales: capaci-
tacion, incentivos y el Plan de Comunicacion, los cuales deben ser visualizados en gjecucion constante
para la implementacién de la Estrategia ; a fin de provocar cambios de actitud y habitos en la gestion
de residuos en la poblacion, asi como, el constante incentivo de conocimientos, infraestructura, facili-
dades, etc., para hacer cada dia mas facil la tarea de hacer la gestion integral de residuos por parte de
todos los actores y sectores involucrados.

De esta manera, aunque en la matriz del Plan de accidon de esta Estrategia, se especifican algunas
acciones generales de capacitacion para cada eje, también de manera particular, se expondran otras
acciones que algunas instituciones estan en la disposicion de ejecutar tanto con el sector de recupera-
dores y recuperadoras como con la poblacién en general.
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lgualmente estas acciones institucionales se valoran como incentivos para que lleven a que la pobla-
cion y aquellos actores dedicados a la gestion de residuos realicen su gestion de la mejor manera.

El Plan de Comunicacion se visualiza como el tercer componente transversal en la estrategia de ENSRY,
el cual proyectara y visualizara todos los componentes de la misma.

Este Plan de Comunicacion se esta elaborando por parte de la Empresa Porter Novelli, como un aporte
de dicha empresa a la implementacion de la Estrategia. En él se contempla realizar una campanfa nacio-
nal de divulgacion de los 3 componentes de la Estrategia Nacional. Los contenidos de dicha campafa
se publicaran en el Lanzamiento de la estrategia Nacional a realizarse en el mes de mayo del 2016y se
integraran en el documento final de la Estrategia que se elaborara para los 5 componentes a finales de
este afno.



Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRVR)

37

VI. Capitulo

Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos

(ENSRV)

Componenta 1:

Objetivo General.

Mecanismos para armonizar el sistema de separacidn de residuos valorizables en el Ambito nacional

Desarrollar un sistema para armonizar la separacion de residuos valorizables en el ambito nacional.

USSR SRS SLE R0 ACTIVIDADES META INDICADOR(ES) RESPONSABLES
6.1.1.1 Campaiia elaborada
6.1.1.2 Campafia
implementada
611 Una Campafia de .1.1.::. MNimero dgb?zms I;Iu;lztenn da
11 Desarollo de unagensibilizacian permanente ucativos sansibili 5 alu
mpafia de sensibilizacion 3gyrante los primeros dos rcantén MEP
vl nacional sobre Iaﬂﬂﬂﬁ de aiaﬂu':lljn de Ia 114 ) Namero de MINAE
6.1.1 Implementar las categoriasaplicacion  de  las  nue strategia ibill unicipalidades FAM
. h B ) para sensibilizar a o
para la separacitn de los tipos decategorias para la separacaﬁnla poblacién, a los  centros ensibilizadas NGL
residuos  propuestas  en  lade los residuos valorizables, . M, 1.1.5 Mimerao de unicipalidades
Estrategia para el pals, dirigidos a diferentes publicoscaUcalives municipalidades, anizaciones AED
meta: centros  educativosCrdanizaciones  sobre las oo gae DINADECO
municipalidades, nuevas categorias para la 1.1, 6 Nomero de hogares  Asociaciones
arganizaciones y ciudadania. “m de los residuos rlicipande en la de Desarmollo
e s eparaciin Comunal
1.1.7 Numero de sectores
ensibilizados .
inisteric  de
1.2 Disefio v creacidn de un6.1.2 Distintivo para 1.2 Distintive  disefiado lud
istintive para los recipientesrecipientes  disefiadoe vy ra recipientes segln EP
e cada una de las categorfaspuesto en practica en cada tegaoria; organicos, IMAE
e residuos establecidas en layna de las categorias de nvases, papel y cartdn y IFAM
strategia. residuos al 2017. residuos ordinarios. UNGL
AED
122 Cofiicdén da .1.2.2.Distintive  para bolsas  |6.1.2.2 Distintivo disefiado para IFAM
£.1.2 Disefiar y eslablecer losdistintive para colocar en la fsefiado y puesto en m“'.r’a bqb“_ segin  categoria: :HEL. i
distintivos para identificar | Isas que se utilizan par ara cada una de las categorias Organicos, envases, pa:pel ¥ unicipalidades
recipientes y bolsas con lassacar los residuos de lagde residuosal 2017, cartdn y residuos ardinarias. y  encargados
categorias de residu entes de generacion.. de la
stablecidas para s8 yecoleccion
mplementadas por parte de | o
generadores de residuos en e Ministerio  de
pais. 6123 Mecanismos y ::L;-d
procedimientos establecidos MINAE
123 Creacion 1.2.3 Mecanismos para que la poblacién vy los IFAM
ecanismos para gque efinidos para la adquisicién clores  adquieran  los UNGL
blacion  adquiera parte de la poblacién y Fﬂﬁﬂﬁm para la AED
istintivos. res al 2018. ::nhﬁrr;mnm;mﬁ:amlx Municipalidades
roducen 9 Wsociaciones de
’ Desarrcllo
Comunal
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Componente Z: Mecanismos para armanizar el sistema de recolaccin de los residuos valonzables an el Ambito nacional
Objetive Genaral, Ammonizar ol sistema de recoleccidn de residuos valorizables en ol dmbite nacional
e ACTIVIDADES META INDICADORIES) RESPONSABLES
. Mdmero de
icipalidades y Concajos de
Distrito que cusnian con ol plan
21 municipal de gestién integral de
scuoncine  EZLTESTCIS s sicon -
mantacin de (o5 iduos sbiid .1.2 Nomero de Ministerio de Salud
nes municipalas de ISDONBoE & icipalidades y Concajos de IFAM
slin intagral de los mplementados por los Distrito implamentands al plan LINGL
raskduos solides an s N municipal de gestién integral de Municipalidades
caniones y los Concejos de "m ,II;IhI. Ozmrm residuos sdlidos, Concejos de Distrito
distrita del pais. :1? Onl pale. & 1.3 Registro de
6.2.Contar con una estructura icipalidades y Concejos de
municipal gue permita ka gestidn con el plan municipal da
integral de los residuos sdlidos en stién integral de reslduos
los cantonaes y los Concejos de fidos implamaentado,
disirito del pais.
5.2.2 Al 2018, contar con .2.2.1 Manual de Tanfas de
2 2 Dafiniciin o I —— ccidn daﬂanwmﬂn
mantacién do definido & implementads Contajo de distrito, ) _—
nismos & nivel b nivel municipal para 222 Un regisirg dm kas tarifas Municipalidades
icipal para establecer Lestablocar tarifus de recoleccidn de residucs por FAM
da recolaccion da lwcolsccion de residuas nan ntB.I:I‘Ibn. MGL
residuos de BCUMNGD A SUS He acuerdo a sus .2.2.3 Registro del ndmer de inistierio de Salud
pecasilades geograficasy | sidad ntones y distritos
acionales. Cobsiias GeORTNCAS  implementando taritas de
i e recobaccion,
2(:-0(“.3 . j?;: ;:;1:::“ :fﬁ' R’“"m;‘“' nndmero inistane da Salud
2.3 Fomento de alianzas  fiene al menos una o "'; COPMEGES  \ram
privadas para la nEd pubico priveda implemaniacas pars la MNGL
n de los residuos armada y en geatidn de los residuos INAE
ralortzables. m:‘g?ﬂ'ﬂ"" p?“'l la valorizabies por cantan o o
zables. distrito,
5.2 4 Un programa de
i dn de la camparia .
capacitacion digida @ 6.2.4 Registro del ndmaro de apaiades
municipalidades y unicipabdades y Concejos de LHGL
oncejos de Distrito istrito capacitados ¥ con dinkstario de Salud
los lineamientos iencia del sistema de MINAE
para armonzar el sistema recolaccion armonizada, AED
g recoleccion on ol
dimbito nacional.
6.2.5.1 Registro dal pgmero
B.2.5 Al 2017, &l 100% de municipalidades y
o las Municialicades Concajos de distrio con .

.2.5 Definicién de snen establecides los lingarmienios HFmdot para Municipalidades
mignlos para el misntos que @l establecimanto da fachas FAM
blacimianto de fechas y blecen las fechas y ¥ rutas para los diferentes NGL
para los diferentes para los déerantes tipos de residuos inisteric de Salued

ipos dé reshics on los de residuos en los INAE

cantones y distritos dal pals, p:nnu ¢ dhehos del 6.2.5.2 Evidencia grifica de D
las rutas en ejecucion para
los diferentes tipos de
residuos.
uncipibdades
Fam
2.6 Nimero de Alianzas oL
6 Formento de  alianzas Brivadas implementadas intstanio o Salud
blica privadas para ol &l tratamiento integral de INAE
lento integral da ks o
rasiduns organicos residuos orgénicos por
ntdn o distrito.
ciones de

rrofie Comunal
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Componente 3: Formalizacidn y Foralecimiento del seclor de recuperadores y recuperadoras de residuos
Objetivo General. Crear las capacidades para la formalizacion de los recuperadores y las recuperadoras informales de residuos.
2etlaniieds Hodle e ACTIVIDADES META INDICADOR(ES) RESPONSABLES
/6.3.1Disefio y desarrollo defB-3.1 Una camparia de £.3.1.1 Namero de
una campafia de pacitacion desarrollada recuperadores capacitados
6.3.1 Fortalecer a los capacitacion a nivel nivel nacional para por canton Ministerio de
recuperadores y las nacional para informara  informar a los ’ Salud
recuperadoras informales como  Jos recuperadores cuperadores informales 6.3.1.2 Numaro de IFAM
gestores aulorizados de residuos jnformales sobre el bre el proceso de recuneradores con registro UNGL
valorizables. proceso de registro come  registro como gestor d wl:' toriz dmg
gestor aulorizado de uterizade de residuos al @ gesior awltonzado.
residucs. 17
_ 3.21. Cooperativas, 6.3.2.1 Registro de Ministerlo de
£.3.2.1. Creacion de jaciones ylo pequefias cooparativas, asociaciones MINAE
6.3.2 Fortalecer la estructura cooperalivas, 8s0Ciaciones b, e gianas empresas ylo pequefias o medianas FAM
organizativa de los recuperadores P/° PEquenas o 'I""e’d'a"“ as entre los empresas conformadas a AED
y las recuperadoras informales [ Presas entre los cuperadores y las nivel cantonal o de Concejo
peradores y las radoras informales de Distrito Sistema
peradoras informales. I';’-gﬁ ras @ - Bancario
Macional
.3.2.2Disefio y desarmolle
& un programa de
itacidn | i
. E:;:::':d;':: S8c1ONe 3.2.2 A1 2018, se tiene pinisterio de
peradoras en temas  disefiado y en ejecucién un  6.3.2.2 Registro del ndmero de MINAE
ue les parmitan la Frograma de Capacitacion recuperadores y recuperadoras IFAM
iversificacion de su oferta para el sector de capacitados(as) por cantdn o UNGL
e valor y mejorar su recuperadores y Concejo de Distrito. AED
lidad de vida, con el recuperadoras privado.
poyo de la academia,
publico v sector
rivado.,
3.3.1 Disefio y creacion nisterio de
. 3.3, ¥ I
i oo oo (9SO U0 o5 arcatomayorsmen  ce
B.3.3 Promover la . rganizativa que funcione - ciona como un mercado  [Pncionamiento ED
comercializacion de los residuos un mercado mayorista (clister) para |a 5.3.3.2 NOmero de istema
valorizables ayorista (clister) para la ializacian de | organizaciones participantes. .
reializacidn de los Wl'!'lﬂmlﬂ IZEIJI n de 105 ancano
sidues valorizables. residuos valorizables acional
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Componente 3

Formalizacién y fortalecimiento del sector de recuperadores

Objetivo General Crear propuesta de sistema para generar las capacidades técnicas y econdmicas en el sector de
recuperadores para formalizar su funcionamiento
Objetivo especifico Actividades Meta Indicadores Responsables

6.3.4 Capacitar a los gestores en
competencias de
emprendimiento y desarrollo de
modelos de negocio para mejorar
su gestidn como empresarios.

6.3.4 Reservacion de
espacios gratuitos en los
cursos Emprendedores de
la UNA para gestores con
un nivel de farmalizacidn
en sus proyectos

5.3.4.1 15 espacios en e
Il ciclo lective durante el
2016 a los gestores

6.3.4.1 15 gestores
capacitados por afio en los
cursos Emprendedores de
la UNA

Gerardo Villalobos Rodriguez,
Coordinador Programa UNA-
Emprendedores.

6.3.5 Vincular a los gestores con
emprendedores consolidados
para que puedan potenciar sus
proyectos y puedan identificar
posibilidades de colaboracién,

6.3.5 Identificacidn de
proyectos con potencial y
emprendedores
interesados.

6.3.5.1 Al menos 5
iniciativas identificadas
con potencial de vinculo
entre gestor y
emprendedor para el
2016.

6.3.5.1 5 provectos
vinculados.

Gerarda Villalobos Rodriguez,
Coordinador Programa UNA-
Emprendedores.

6.3.6 Capacitar a la poblacién de
gestores y acompafiar a los
gestores mediante una
medalidad autofinanciada que
permita la consolidacidn de sus
proyectos y mejoras significativas
en innovacidn y modelo de
negocio

6.3.6 Oferta de cursos
financiades a solicitud de
los gestores o del
Ministerio de Salud en
temas como
emprendimientao,
innovacién y modelo de
negocio.

6.3.6.1 Oferta de cursos
financiados y
personalizados a solicitud
de los gestores en temas
come gestion de la
innovacidn y desarrollo
de modelo de negocios
en el segunda ciclo
lectivo 2016.

3.6.1 Al menos una oferta
de cursos en el |l ciclo
lective 2016.

Gerardo Villalobos Rodrigues,
Coordinador Programa UNA-
Emprendedores.

Maritza Vargas Montero,
Coordinadora UNA-INCUBA
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Componente 3: Fortalecimiento al sector de los recuperadores en Costa Rica
Objetivo General. Crear las capacidades para la formalizacidn de los recuperadores y las recuperadoras informales de residuos.
OBJETIVO ESPECIFICO EOGION ES ETAS POR PERIODO DE |INDICADOR(ES) RESPONSABLES
STRATETIGICAS ECUCION
6.3.7 Disefiar oferta especifica 6.3.7.1 Realizacidn de 6.3.7.1.1 Diagndstico de 6.3.7.1.1 Diagndstico de T3
diagndstico de competencias kompetencias de los competencias de los recuperadores
de los recuperadores recuperadores realizado
£.3.7.2 Elaboracion de las
normas de competencia
.3.7.3 Disefio de programa kg 5 5 5 1Ngrmas de 6.3.7.2.1Normas de competencia
de capacitacidn requerido -ompetencia lelabaradas
5.3.7.3.1 Programas de 16.3.7.3.1Programas de capacitacion
capacitacidn disefiados
15.3.8 Elaborar plan de capacitacidn  6.3.8.1. Definicidn de la 5.3.8.1 Listade inicial de 6.3.8.1 Poblacidn meta a atender INA
de los recuperadores poblacién a capacitar poblacion meta a atender (Y13
:3.8.2 Definicién de los 3.8.2.1 Listado de docentes  |6.3.8.2 Docentes participantes
pacitadores pacitadores
3.8 Programaciin de 3.8.3.1Programacion 2017 |6.3.8.3 Programacidn de Servicios
D:“'-“ﬂ"“"'“ 2 nivel 018 ICapacitacion y Formacion del INA
ona
65.3.9 Implementacién del plan de 3.9.1. Seguimiento de la .3.9.1Finalizacion 100 % de 5.3.9.1Programacion de Servicios MNA
capacitacion jecucién del plan de s Servicios de Capacitacién £.3.9.1Capacitacién y Formacidn
capacitacidn Formacidn programados Finalizados
:3.9.2. Evaluacidn de los .3.9.2.1Evaluar al menas el £.3.9.2.1 Ndmero de cursas
cursos impartidos 0 % de los cursos impartidos evaluados
.3.9.3.1 40% de las personas
articipantes respondieron la 6.3.9.3.1Cantidad de personas
aluacidn respondieron la evaluacion
£.3.9.3. Elaboracién del 6.3.9.3.1 Informe final
nforme final con 5.3.9.3.1nforme final elaborado
comendaciones
6.3.10 Evaluacién de los egresados .3.10.1 Definir el estudio a  6.3.10.1.1Estudio de impacto 3.10.1.1 Estudio de impacto lINA
del plan de capacitacién alizar de acuerdo a la laborado
uestra
3.10.2. Elaboracidn del
studio
.3.10.3 Informe final
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VII. Capitulo

La ENSRV, 2016 — 2021 se convierte en un instrumento de implementacion del Plan Nacional para la
Gestion Integral de Residuos 2016-2021. El circulo de la planificacion se cumple cuando a este Plan de
Accion, implementa la etapa de Monitoreo y Evaluacién, para verificar el grado de logro alcanzado en
sus metas, que inciden en los determinantes de salud que protegen y pueden impactar de manera posi-
tiva en las condiciones de vida de la poblacion y el ambiente circundante.

En este caso la Direccion de Planificacion Estratégica de las Acciones de Salud del Ministerio de Salud
define que esta etapa de monitoreo y evaluacion se desarrolle por medio de un “sistema” que permite dar
seguimiento a la "estrategia’, en donde se sistematice y analice la informacién entorno a los indicadores
de las acciones estratégicas.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion consiste en retomar todos los elementos que la planificacion es-
tratégica ha considerado en la “estrategia’ y los interrelaciona de manera interactiva en las fases, que
bajo una coherencia logica van generando los productos que se esperan.

Los resultados que este “sistema” genere en sus diferentes fases, permitira conocer tanto la realidad de
la situacion actual en que los actores sociales estan inmersos, como el efecto que sus acciones estra-
tégicas estan produciendo en las condiciones de salud de la poblacion.

7.1 Objetivo del Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Se plantea, generar los mecanismos que permitan conocer el avance del cumplimiento de las acciones
estratégicas que conforman la ENSRV, 2016 — 2021 asi como los resultados intermedios para alcanzar
las “metas” planteadas por los diferentes actores sociales.

7.2 Metodologia

El proceso de planificacion desarrollado para abordar de manera integral la gestion de residuos en el
pals; inicid con la sistematizacion de la situacion actual, luego una elaboracion de un Plan de Accidn que
iIncorpora como una de sus etapas el Monitoreo y Evaluacion del mismo.

Los insumos base que sustentan este Sistema de Monitoreo y Evaluacion son el plan con sus elemen-
tos de la planificacion: objetivos generales, objetivos especificos, acciones estratégicas, metas y sus
indicadores y responsables que fueron definidos por los actores sociales para un periodo determinado.
Los contenidos de la formulacion del “sistema” incluye la definicion de un marco conceptual, sus inte-
rrelaciones, los instrumentos de recoleccion de informacion, inclusion de los datos a la herramienta en
donde se registran, la obtencién de los resultados y posteriormente el analisis de los mismos.

7.3 Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Separacion, Recoleccion y Valo-
rizacion de Residuos, 2016 — 2021
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La etapa de Monitoreo y Evaluacion del Plan de Accion requiere de una estructura funcional y una ope-
rativa que le permita generar acciones hacia los ejecutores de las acciones estratégicas y asi recopilar
la informacién necesaria para conocer el estado actual y sus consideraciones. El conjunto de estas
estructuras, sus instrumentos y los andlisis de resultados es lo que se denomina Sistema de Monitoreo
y Evaluacion del Plan de la Estrategia.

Este “sistema” por medio de la aplicacion de sus instrumentos generara la informacion que permitira
conocer la situacion actual de las acciones estratégicas por medio del estado de los indicadores de
gestion y de resultado que fueron planificados. Los datos se analizan y se procede a generar los infor-
mes para los tomadores de decisiones y los actores sociales involucrados, con el fin de fortalecer la
gestién hacia el logro de las metas y objetivos propuestos.

Las autoridades de las instituciones y todo tipo de organizaciones que participan en la implementacion
del Plan de Accion también son usuarios de los resultados, estos tomadores de decisiones pueden
orientar recursos y definir prioridades que fortalezcan el cumplimiento de lo planificado.

El “sistema” debe ser flexible y con mdltiples propdsitos para que sea un mecanismo que pueda ser
utilizado en cualquier momento para obtener resultados de la situacion actual sea esta de tipo de se-
guimiento, monitoreo y evaluacion.

El “sistema” tiene elementos que confluyen, armonizan y coordinan para lograr un consenso en el ac-
cionar, por lo tanto depende de como estas relaciones funcionen, asi serd el grado de efectividad del
mismo. Por lograr esta armonia el “sistema” tendra una estructura funcional que se describe de manera
grafica, presentando como se interrelacionan sus diferentes enlaces, y una estructura organizacional
que describe las funciones de sus participantes y los mecanismos de coordinacion y articulacion entre
ellos y los diferentes niveles institucional e interinstitucional para el fluido de informacion.

La operacionalizacion del “sistema” se realiza por fases. Las siguientes son las recomendadas:

+ Recoleccion de informacion,

+ Procesamiento de los datos,

+ Andlisis de los datos y

+ Divulgacion técnica de resultados.

Estas fases pueden ser utilizadas tanto en la etapa de monitoreo, como en la de evaluacién del Plan de
Accion.

7.3.1 | Fase: Recoleccion de informacion

Esta fase requiere del disefio de los instrumentos y de los procesos de recoleccion de informacién que
sera descrita de manera detallada en el Sistema de Evaluacion.

Los instrumentos del “sistema” generan las entradas y las salidas de informacion, segun se requiera.
En esta fase la herramienta del “sistema” que se ha seleccionado para generar los datos estara dise-
flada en hojas electronicas de Excel, a las cuales se les alimenta con la informaciéon que suministre el
actor social, mediante instrumentos de recoleccion, como entradas de datos para producir las salidas
de informacion.

El generador de informacion que existe, dentro de los elementos de la planificacion utilizada, es el indi-
cador, ya que su resultado permite conocer el estado actual de las acciones estratégicas, y por ende de
la meta de gestion definida y con ellos el grado de logro del objetivo especifico. Para obtener la infor-
macion se utiliza un instrumento denominado Ficha Técnica de Reporte de Seguimiento del Indicador,
que ordena y recoge toda la informacién necesaria para obtener un registro del dato, para ser utilizado
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como respaldo de mismo y funciona como fuente de alimentacion de la herramienta del Sistema. Que
a continuacion se presenta.

1.  Indicador No.
2. Descripcidn del Indicador:

3. Qhijetivo especifico.

4. Medio de Verificacion del Indicador. Evidencia:

5. Periodo 2016 - 2018 2019 - 2021

a. % Planificado

b. % Ejecutado

c. Justificacion

6. Linea de Base del Indicador. Si No aplica Especifique:

7. Factores de Exito en la ejecucién.

8. Retos para la ejecucion de lo Planificado.

9. Responsable del Reporte del Dato del Indicador.

Los indicadores mayormente utilizados por los actores sociales en la “estrategia” son los de gestion y
resultado. Sin embargo, es importante considerar que algunos indicadores de resultados tienen carac-
teristicas de indicadores de impacto, por lo tanto se recomienda tener un procedimiento especial con
ellos, debido a que pueden generar informacion para otros propositos.

7.3.2 Il Fase: Procesamiento de los datos

Los datos obtenidos de la Técnica de Reporte de Sequimiento del Indicador es la base de la informacién
de la herramienta disefiada en hojas Excel. El Equipo Técnico responsable de esta Fase del Sistema
trabajara realizando las actividades segun los procedimientos descritos en el Sistema de Evaluacion.
7.3.3 lll Fase: Andlisis de Resultados

Esta Ill Fase se desarrollara con los resultados que genera la herramienta, donde el equipo evaluador y
los diferentes actores sociales involucrados en los procesos de planificacion y formulacion del Sistema
realizaran los analisis cuantitativos y cualitativos que se definan como necesarios para los propdsitos
requeridos

7.3.4 IV Fase: Divulgacion de la Informacion

La divulgacion técnica de la informacion consiste no unicamente en brindar los resultados obtenidos en
la Fase lll, sino ademas proporcionar al actor social la informacion de manera individualizada del estado
actual de las acciones estratégicas de las cuales es responsable. Esta devolucion generara la base para
que la Direcciéon de Ambiente Humano como el responsable de la accion estratégica se realimente para
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continuar con la implementacion o ajuste de las acciones respectivas.
Esta Fase permitira fortalecer los mecanismos de comunicacion y articulacion a todo nivel, tal y como
se estipule en la descripcién detallada en el Sistema.

7.3.5 Plan de Trabajo

El equipo de seguimiento de la Estrategia, elaborara un Plan de Trabajo con un Cronograma de sequi-
miento que permita visualizar la implementacion del Sistema en sus diferentes Fases, periodos de
tiempo y responsables.

7.3.6 Elementos de la Planificacion para la Etapa de Monitoreo y Evaluacion

La Estrategia Nacional de Separacion, Recoleccion y Valorizacion de Residuos, 2016-2021 se divide en
cinco componentes, a saber:
« Componente 1 Armonizacion del sistema de separacion de residuos en el ambito nacional.
« Componente 2 Armonizacion del sistema de recoleccion de residuos en el @ambito nacional.
» Componente 3 Formalizaciény fortalecimiento los recuperadores y las recuperadoras de residuos.
« Componente 4 Bolsa Virtual para comercializar los residuos.
« Componente 5 Herramienta de valorizacion de residuos

7.3.7 Estructura Funcional del Sistema

En el Sistema de Produccién Social de la Salud, conformado por el conjunto de entes publicos y priva-
dos, nacionales e internacionales interrelacionados entre si, incluye a su vez al Sector Salud, con sus
servicios de salud publicos y privados de atencion directa a las personas y de proteccion y mejoramien-
to del ambiente humano, las organizaciones comunitarias y universidades; los cuales requieren ser
articulados y coordinados entre si; para que mediante la implementacién de las acciones estratégicas
se cumplan los objetivos y las metas establecidas en el Plan.
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Las Actividades contempladas en este Plan requieren de la articulacion de los actores sociales pre-
sentes en los equipos institucionales e intersectoriales, los cuales son coordinados por medio de las
Direcciones del Ministerio de Salud, en su funcion rectora, tal y como aparece en la siguiente estructura.

Figura 15 : Estructura organizacional del Sistema de Monitoreo y Evaluacion
La Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos

Estructura organizacional del Sistema de Monitoreo y Evaluacién

Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos

Instituciones Pablicas
y Privadas:

Ministerio de Salud-MAG-MINAE-MEP-IFAM-UNGL
i Instituciones del
Sector Salud
. 4]
Redes y comisiones
intersectoriales
i CONARE-CONESUP
(Universidades)

Poblacidn del pais

EQUIPO DE RECTORIA
ARTICULACION Y COORDINACION

(Plataforma Consultiva Intersectorial para la Gestidn Integral de Residuos )

UCCAEP
(Empresa Privada)

Cooperacion internacional
ONGS: ACEPESA-CEPRONA

Plataforma Institucional para la Gestién Integral de Residuos

i Organismos de

|
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7.3.8 Mecanismos de Articulacion y Coordinacion

El Modelo Conceptual y Estratégico de la Rectoria de la Produccién Social de la Salud, incorpora como
una de sus estrategias la articulacion o interrelacion coordinada de Actores Sociales a fin de que en for-
ma sinérgica se logren las metas planteados en cada una de las Areas de Intervencion para contribuir
al cambio de paradigma en el tema del manejo de los residuos en nuestro pais, adoptando una pers-
pectiva preventiva y distributiva en la responsabilidad compartida por parte de su gestién entre todos
los sectores de la sociedad.

La Direccion de Proteccion al Ambiente Humano definira los mecanismos de coordinacion éptimos
para el Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de La Estrategia Nacional de Separacién, Recoleccion y
Valorizacion de Residuos, 2016-2021 a fin de asegurar el cumplimiento de los indicadores propuestos
por los actores sociales.

El mecanismo que se proponga debe responder a lo siguiente:

+ Articulacién por parte de cada miembro de la Plataforma Consultiva para la Gestion Integral de
Residuos con las competencias relacionadas con las Instituciones relacionadas con la Gestion
Integral de Residuos a nivel nacional.

+ Relacion estrecha entre la Coordinacion de la Comision Nacional con el Equipo de Rectoria del
Ministerio de Salud.

+ Articulacién entre el Equipo de Rectoria del Ministerio de Salud y cada una de las Direcciones
del Nivel Central del Ministerio de Salud que representan: Planificacion Estratégica y Evaluacion
de las Acciones en Salud, Garantia de Acceso de los Servicios de Salud, Promocion de la Salud,
Vigilancia de la Salud, Regulacion de Productos de Interés Sanitario, Desarrollo Cientifico y Tec-
noldgico, Direccidn de Proteccion al Ambiente Humano.

Es de suma relevancia la participacion de la Division Administrativa dado que segun la Ley para
la Gestion Integral de Residuos, en ella recaen competencias que coadyuvan a la implementa-
cion de la misma. Por ellos en el esquema la mostramos en color dorado.

+ Articulacién entre las Direcciones del Nivel Central, las Direcciones Regionales y Locales del
Ministerio de Salud.

El Sistema tendra como apoyo de gestion una herramienta que permitira el manejo de los datos de la
ejecucion de las actividades definidas para su cumplimiento, por medio del seguimiento de cumpli-
miento de los indicadores propuestos por los actores sociales.
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Figura 16: Esquema de Relaciones entre los participantes que permitira obtener la informacion
requerida para el seguimiento del estado actual de las actividades
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La informacion obtenida en los instrumentos por parte de los actores sociales involucrados seran remiti-
das alos responsables del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Separacion,
Recoleccion y Valorizacion de Residuos 2016-2021.

7.3.9 Recursos para el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional para Gestion Integral de
Residuos.

El Sistema para ser implementado requiere, para cada una de sus Fases, de |os recursos necesarios
previos a la ejecucion, por lo tanto, la programacion de las acciones y el tipo de recursos que se utili-
zaran deben formar parte de las previsiones. Los recursos humanos con necesidades de capacitacion,
tecnoldgicos, materiales y equipos, son parte de lo que se debe considerar para la puesta en marcha del
mismo.
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Anexo 1:

Anexos

Participantes del Proceso de Consulta para la elaboracion de la

Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos por Componente

Componente 1

Para la elaboracion del componente 1 se realizaron cinco talleres del 25 al 29 de mayo de 9:00 am a
5:00pm, para una participacion total de 125 participantes. La participacion por sector estuvo distribuida

de la siguiente manera:

* Municipalidades y Concejos de Distrito: 23
« Ministerios e Instituciones Publicas: 13

« Sector Privado: 20
« Academia: 6

Frid

Academia
6%

19%

Organizationes, Asociadongs
y Cimaras

Sector Privado

| Distribucion de representantes por sector

Municipalidades/ Concajos
de Distrito
2%

=

Ministerios & Instituciones
Piblicas
31%
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Lista de instituciones y organizaciones representadas en las sesiones de trabajo del componente 1

| Distribucion de representantes por sector.

IMEC
IMEC

BMinisterios ¢ Institudonaes Organlaadionas, Assdadones ¥
Municipalidades| Concejod de Distris Pl Sector Privass Academis Chm
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At raripalid e e Dalén Mirestenn Se Satud HEOLTIM Ueyeriidas Taenica Wacicnal MARVIVA
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Componente 2

Para la elaboracion del componente 2 se realizaron dos talleres de un dia, los dias 29y 30 de julio de 8:00
am a 4:00 pm y dos talleres adicionales 8 de octubre dirigido exclusivamente a los gestores autorizados
de residuos, con una participacion total de 133 participantes. La participacion por sector estuvo distri-
buida de la siguiente manera:

Municipalidades y Concejos de Distrito: 21
Ministerios e Instituciones Publicas: 15
Sector Privado: 17

Academia: 4

Organizaciones, Asociaciones y camaras: 22
Gestores Autorizados: 32

‘ Distribucion de representantes por sector

Municipalidades

Organizaciones, / Concejos de
Asociacionesy Distrito
Camaras 19%
20%
Academia
4% k

Ministeriose
Instituciones
Publicas
25%

Sector Privado
32%
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e Distt Ministerios ¢ bnsliteciones i Aideis Organitaciones, Asocsciones y
Minisenios di Salud-Regldn
Municipalidad de Pads Husetar Home Tetra Pak LR ACEPESA
Municipalidad de Heredia PGAI Mnisterio de Salud UPCYCLECR A APEDESPROSA
Munitipalidad de Zarceda MEP FIFCD Universidad para la Cooperacdn intemacional CEGESTI
Whenioipatidad de Pérez Zeledon KE Consultor ucH ALLARSE
Municipalidad de Miceya BAnisterio do Salud fridpesione de Costa Rica ADIME -Abangarns
Municipalidad de Desamparados Minksterio de fa Presidenda FORTECH-APROGIA ASOC Mujenes ambientalistas
Mynicipalidad de Atenas MEP O#C Costa Rice Recidando Experanza
Mnicipalidad de Palmares 0055 Area 1 OPC Costa Rica AED
Municipalidad de San Cardas Menlsterio de Salud Coopasarvidone UCCAEP
Municipalidad de Belén MEnisterio de Salud DRPIS GLN ACIPLAST
Municpalidad de Alvarado BANAE-DNGECA Coopeservidoses. Red CONCERMNA
Municipalidad dir San lesd BENAE-DIGECA Etnialocal §.4. ASEGIRE
CMID Colorado MEnisterio de Salud Grupa IDC Consultores ACEPESA
Bunicipalidad de Sanchi Ay A GLN Sociedad chil
Munteipaliclad de Coronade MINAE-DIGECA Fsrrria CACIA
Municpalidsd de Sasta Ana SETENA Kimberly-Clark Regicda Costa Rica
Bunicipalidad de Aseni Ministerio de Salud DPAH Geocycle CEPROMA-REDCICLA
Municipalidad de Tikds MEnisteriode Salud BCN Ecalegal Alajueta Recicla
Munddipalidad de Santa Bdrbara Casa presidendial Centro de Acopio La Sylwia Socedad civil
Municipatidad de Grecia CCSS Recyplast 54, Redoyds
Musnicipalidad de Mojancha Mnisterio de Salud Geooyde MarViva
Minluerio do Salud DIS Mudriservicios Ecoldgicos 5.4 Seciedad civil
MEnisterio de Salud CRRSCO Ecatrading S.A ASOFAMISA
BAnisterio de Salud MFO AKSA
CLss Sludge
Ministerio de Salud DPAH Sur Quimica
HE Enorgias Bipdogradables
[3-]
WPF
Arcilar Mial
Fundeliantas
‘Wiitech
Recidaje Valenciano

FALRC

Lista de instituciones y organizaciones representadas en las sesiones de trabajo del componente 2
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Componente 3

Para la elaboracion del componente 2 se realizaron dos talleres los dias 29 y 30 de Octubre de 8:00 am
a 4:00 pm, con una participacion total 79 participantes . La participacion por sector estuvo distribuida

de la siguiente manera:

Municipalidades/ Consejo de Distrito: 13
Ministerio e Instituciones Publicas: 11
Sector Privado: 15

Organizaciones, Asociaciones y Camaras:12
Academia: 3

Academia

o 6%
Organizaciones,
Asociacionesy

Céamaras
16%
Sector Privado Ministerio e
23% Instituciones
Puablicas
34%

Municipalidades/
Consejosde
Distrito
21%




Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRVR)

55

Lista de instituciones y organizaciones representadas en las sesiones de trabajo del componente 3

Munielpalidades’ Consejos de Distrita Ministerio ¢ Instituciones Piblicas Sector Privade “""‘“‘::"‘-i Asocincionesy | 5 omia
Municipalidiad Péres Zeledin Ministerio de Ambiente ¥ Energin Empaques Santas Ani ASART UCH
Municipalidad de Aserii CCSs Grupo Nacion Asociacion Terrs Nosica NA
Municipalidad de Desamparados IFAM Explsgal ACEPESA U. EARTH
Municipalidad Zarcero MEFP i ALIARSE
Municipalidad San Rafacl de Heredia ICE Eubre 5.A Red Conserva
Municipulidid de Santa Ana SETENA Arcelor Mitsl CR APEDISPROSA Santa Ana
Municipalidad de Tilarin Ministerio de Salud Bridgesione Cooperativa Recicladores
Municipalidad de Acosta Kimberly Clark Reciclando Esperansa
Municipalidad de Osa Grupo- OPC ADIME de Abangares
Municipalidad de Nicoya Teira Pack Red Cicla- CEPRONA
Municipalidad de Qroting, Upeygle-CR Red Cicle
Municipalidad de Tibis GLN Engineering UCCAEFP
Unidn Necionul de Gobiernos Locales Kol
5.A

Centro Acopio La Sylvia




56 Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos (ENSRVR)

Anexo 2 :
Fotografias del Proceso de Consulta para la elaboracion de la Estrategia Nacional de Separacion. Recu-

peracion y Valorizacion de Residuos

Fotografias de las sesiones de diseno del Componente 1
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Fotografias de las sesiones de diseio del Componente 2
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Fotografias de las sesiones de diseno del Componente 3
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ANEXO 3: Obligaciones para los patronos segun la CCSS

o Inscribirse como tales ante la Caja en los primeros ocho dias habiles posteriores al inicio de
la actividad o la adquisicion de la empresa o negocio, aportando la siguiente informacion
minima:

o Nombre y calidades: brindar nombre del negocio, y la actividad a que se dedica; sefalar la
direccién y los numeros de teléfono, apartado y facsimil, si los hubiere.

o Sise trata de personas juridicas, ademas de los datos que le sean aplicables segun el inciso
anterior, deben aportarse fotocopias de la escritura de constitucion y de la cédula juridica.

o Variaciones que se produzcan referentes a cambios en el nombre, representacion legal, acti-
vidad o domicilio.

o Comunicar la venta o el arrendamiento del negocio, e indicar en las planillas la suspension
temporal o definitiva de los contratos de trabajo o la terminacion de la actividad.

o Otorgar permiso a sus trabajadores, para que puedan recibir las prestaciones a que se refiere
el Reglamento del Seguro de Salud.

o Acreditar la condicion de aseguramiento de los nuevos trabajadores conforme el procedi-
miento que la Caja indique.

o Presentar dentro de los plazos programados y en la forma que disponga la administracion
(disquete, cintas, facsimil, etc.), la lista de sus trabajadores correspondiente al mes inmediato
anterior con los datos requeridos.

o Deducir de los salarios la cuota de los trabajadores, todo de conformidad con el articulo 30°
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y el articulo 95° del Codigo
de Trabajo.

o Pagarenlos plazos establecidos y en la forma que disponga la administracion (transferencia
de fondos, tarjeta de crédito, teleproceso, etc.), tanto las cuotas patronales como las de sus
trabajadores.

Fundamento legal: Articulo 73 la Constitucion Politica, articulos 3, 30 y 37 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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ANEXO 4 : ESCALA DE SALARIOS DE CONTRIBUCION PARA LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y ASEGURADOS VOLUNTARIOS A PARTIR DE ENERO 2016. CCSS

ESCALA DE CONTRIBUCION AV-TI Enero 2016
Porcentaje de Porcentaje de
Contribucion Seguro Contribucion Seguro
Catego SEM IvM
ria Nivel de Ingreso (en colones) Total
Afilia | Esta | Conjun | Afilia | Esta | Conjun
do do to do do to
8.55 | 12.00 4.32 7.05
1 207,062.000 3.45% % % 3.60%| % 7.92% %
¢207,063.0 6.82 | 12.00 2.90 10.20
2 00 a| ¢576,773.999 | 5.18% % % 502%| % 7.92% %
¢576,774.0 ¢1,153,546.99 5.76 | 12.00 1.88 12.28
3 00 al9 6.24% % % 6.04%| % 7.92% %
¢1,153,547. ¢1,730,320.99 3.98 | 12.00 1.43 1451
4 000 al9 8.02% % % 6.49%| % 7.92% %
¢1,730,321. ¢999,9999,999 | 10.69 | 1.31 | 12.00 0.99 17.62
5 000 al .999 % % % 6.93%| % 7.92% %

Fuente: Acuerdo de Junta Directiva, articulo 17°, de la sesion N° 8802, celebrada el 24 de septiembre del 2015; y al Decreto N° 39370-MTSS
publicado en La Gaceta No. 239, Alcance N°111 del 09 de diciembre 2015



\‘ Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion vy Valorizacion de Residuos (ENSRVR) 61

Anexo 5: Obligaciones para los trabajadores independientes. CCSS

0 Inscribirse como tales ante la Caja en los ocho dias habiles posteriores al inicio de la actividad o
adquisicion de la empresa o negocio. Para tal efecto debera aportar, como minimo, la siguiente
informacion:

Nombre y calidades: presentar el respectivo documento de identificacion, brindar nombre del nego-
cioy la actividad a que se dedica; sefialar la direccion, nimeros de teléfono, apartado y facsimil,
direccién de correo electrénico, si los hubiere.

o Suministrar ala administracion la informacion que permita establecer los ingresos, sobre los que
se debe calcular la cuota respectiva.

o0 Reportar las variaciones que se produzcan referentes a cambios en el nombre, actividad o domi-
cilio.

o Reportar la variacion de sus ingresos en la forma que disponga la administracion.

o Pagar en los plazos establecidos y en la forma que disponga la administracion, las cuotas res-
pectivas. Pasada la fecha maxima de pago, el trabajador independiente debera cancelar los

intereses legalmente establecidos en el articulo 49 de la Ley Constitutiva de la Caja (interés legal
establecido en el articulo 1163 del Cédigo Civil).

Fundamento legal: articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, articulo 1y 2 del Reglamento para la
Afiliacion de los Trabajadores Independientes y Transitorio Xl de la Ley de Proteccion al Trabajador.



